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CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION HABITACIONAL CHILENA

I - Consideraciones Generales— En términos muy generales puede observarse
gue la politica habitacional chilena se ha ido desarrollando en forma rapida y
creciente en los ultimos afios, presionada cada vez mds por el imperativo de la
escasez de viviendas.

La desbordante necesidad de viviendas se debe de manera primaria al répido
aumento de la poblacion —con una alta tasa de natalidad y un elevado crecimiento
vegetativo— y a la concentracion urbana que aumenta vigorosamente a parejas
con el proceso de industrializacién nacional.

Estos hechos han llevado a montar una vasta organizacidn administrativa que
empieza en las municipalidades y tiene hoy su cilispide en el Ministerio de la Vi~
vienda y Urbanismo, abarcando al mismo tiempo organismos crediticios, técni-
cos, sociales, ete.

Lo anterior ha llevado, tal como sucede en muchos ofros pianos, a una com-
pleja legislacién que incide en lo administrativo, en lo técnico, en lo tributario,
en lo financiero y en lo social entre otros aspectos, lo que la configura, ademads,
con los caracteres de dispersa y amplia.

" Sin embargo, existe otro hecho de gran trascendencia y que imprime un sello
especialmente innovador a ln legislacidon habitacional y es la honda y gra\}e re-
percusién que han tenidoe en el pais diversas catdstrofes de orden sismico.

Cada una de ellas ha dado origen a leyes transcendentales, que han legisiado
sobre inmimeras materias, y que, ante las necesidades de adoptar férmulas té-
pidas y eficaces han introducido profundos cambics en los conceptos iradicio-
nales de la legislacién comun.

Asi, con motivo del terremoto que sacudié la provincia de Talca el afo 1928,
el Supremo Gobierno redacté un proyecto de ley cuyo propdsito era reglamentar
las construcciones desde el punto de vista de su estabilidad y establecer los orga-
nismos técnicos que debian intervenir en el examen y aprobacién de los proyec-
tos de edificacidn, 1o que dié origen a la Ley N© 4563, de 14 de Febrero de 1929,
En cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha ley se dicté una Or-
denanza General sobre Construcciones y Urbanizacion, que fué aprobada por DFIL.
345, de 20 de Mayo de 1931.

El terremoto de Chilldn, de 1939, indujo al Supremo Gobierno a designar por
decretos N¢ 322, de 15 de Febrero, y N? 651, de 11 de Abril de 1939, del Ministerio
" de Fomento, una Comision para que estudiara y propusiera un procedimiento por
ia determinacion de la accidn de los temblores en las construcciones. Esta comi-
sion emitié dos informes tendientes a2 modificar las disposiciones que, relativas
al circulo sismico, contenia la Ordenanza de 1931.

Esa misma catdstrofe did origen a la Ley N© 6334 que cred la Corporacidn de
Reconstruccion y Auxilio, con amplias facultades expropiatorias.
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El terremoto de Mayo de 1960 origind la Ley N¢ 14,171, de Marzo de 1965, 1a
la Ley N? 16.230. vy las graves inundaciones acaecidas en el invierno del mismo afio
la Ley N¢ 16.282. Cada una de ellas, marca bruscas y profundas transformaciones
va& sea en materias de expropiacion, de formulismo legal, en el saneamiento
de titulos de dominio, en materias tributarias, especialmente franquicias, etc.

Finalmente las ultimas leyes N° 16.741 y 16.742 que se denominan de loteos
irregulares acentuan la tendencia referida.

Por otra parte, y desde otro punto de vista, pero en muchos aspectos como
una consecuencia de las catdstrofes naturales, debe también tenerse presente que
toda una profusa legislacion de vivienda se ha dictado utilizando e! procedimiento
de la delegacion de faculiades al Presidente de la Repiblica, ¥ asi tenemos cuer-
pos juridicos de la mayor importancié como el D.F.L, 285 del afio 1953 que crea
la Corporacién de la Viviends, el 3. I, L. N? 2 de 1959 que constituye hoy el
principal cuerpo legal de ja politica ds vivienda, vy 1 D, F. L. 205 de 1960 que
crea la Caja Central de Ahorros y Prestamo y todo el sistema de asociaciones,
ademads de muchos coftros gue se refieren a materias determinadas.

Todo el conjunto de circunstancias anteriores impuso a la legislacién de wvi-
vienda su sello propio gque la deferencia en forma definida de las que rigen otras
situaciones econdmicas v sociales.

Estas caracteristicas principales son las siguientes:

2) Abundante legislacion contenida en leyes generales, leyes especiales, decre-
tos con fuerza de ley v disposiciones v reglamentaciones municipales.

b)Y La gran mayoria de estas leyes ha sido dictada a consecuencia de circuns-
tancias especiales y de urgencia, por lo general, fendmenos sismicos.

¢) Fl hecho anterior ha creado conflictos y problemas para la eficacia ope-
rativa de esta legislacion, 1o que ha llevado a que ella consagrara soluciones juri-
dicas que han marcado profundas transformaciores en el sistema legal vigente.
Asi por ejemplo, ante 1a necesidad de dar préstamos de reconstruccidon después
de un terremoto, vy para que estas operaciones se perfeccionen con rapidez, la
ley se ha visto abocada a la necesidad de consultar formulag nuevas para sanear
los titulos de dominio a fin de garantizar las hipotecas, de simplificar el engo-
rroso sistema notarial chileno, etc.

d) La legislacion de vivienda estd seleccionada y ha introducido modifica-
ciones en todos los dmbitos del Derecho, v en especial, en el Derecho Civil y den-
tro de éste en el dominio, contratos, régimen de nominalidad y plazos de pres-
cripecidon, legislacién tributaria, especialmente en el sistema de f'ranquicias, De-
recho Administrativo y Derecho Comercial, en lo que se refiere principalmente a
sociedades.

119 MECANISMOS LEGALES DE FOMENTO HABITACIONAL

Cuando se analiza la legislacidon habitacional de los tltimos afios la opinidn
unanime que se encuentra es de que ella contiene disposiciones novedosas y me-
canismos juridicos originales que sirven para fomentar v expandir la actividad
habitacional.

Sin embargo, si se ahonda el estudio tributario de estas leyes puede notarse
que la gran mayoria de los mecanismos vienen desde muy antiguo y que ellos




se han ido creando paulatinamente por periodos limitados de tiempo, los que
han sufrido diversas prorrogas, modificaciones ¢ variantes en sucesivas leyes.

Asi, las exenciones tributarias como por ejemplo liberacion de contribucidn
de bienes raices se encuentra en la primera ley del afio 1906, la que contempla
una exencidn por 25 afios de toda contribucion fiscal o municipal a todas aquellas
habitaciones baratas, individuales 0 colectivas que el respectivo Consejo de IHa-
bitaciones declare higiénicas.

Del mismo modo esta ley declara la exencion de todo impuesto, tanto fiscal
como municipal de aquellas sociedades o empresas que tuvieran por objeto cons-
truir viviendas baratas sea para la venta o el arrendamiento.

1 Decreto TLey N¢ 308 de 1925 contiene una exencion por 10 afios de todo
impuesto fiscal o municipal a los edificics cooperativos-colectivos que se cOns-
truyeren dentro de los tres primeros afios de vigencia de la Ley en el radio ur-
bano de las ciudades. Los planos y especificaciones correspondientes y la ubica-
cién del proyecto deberian ser previém-ente aprobadas por el Consejo Superior
de Bienestar Social y las obras supervigiladas por éste.

Del mismo modo eximia de los derechos de aduana a los artefactos sanita-
rios que se importaran para destinarlos a las viviendas baratas construidas se-
gun la Ley.

Unsa franguicia tributaria de tipo moderno y que cada dia cobra mayor im-
portancia y amplitud, es la imputacion del 5% del impuesto adicional en beneficio
de 1z Corporacién de la Vivienda.

En realidad la imputacidn nacié como tal en la Ley N¢ 7.600 de 20 de Octubre
de 1943, de ahi pasd perfeccionando a los Arts. 20, 21 y 22 del DFL. N¢ 285 de 1953
v luego fué amplidndose a través de otras leyes (1).

Qi se continia el examen de las sucesivas leyes se verd que en casi todas ellas
hay disposiciones semejantes de tal modo que el cuerpo de franquicias tributarias
de la Ley Pereira y el DFL. N° 2 de 1959, vigentes en la actualidad son simples
continuaciones perfeccionadas y una recopilacién metddica de las dispersas dis~
posiciones que contiene la legislacién chilena sobre esta materia,

El criterio de dictar disposiciones de excepcién para cierto tipe determina-
do de viviendas, que en la Ley Pereira y en el DFL. N¢ 2 de 1959 se definieron y
llamaron “Habitaciones Econdmicas” y Viviendas econdmicas” respectivamente,
corresponde también a una tendencia que ge demuestra desde las primeras leyes.

Asi, la primera ley N¢ 1838 del ailo 1906 se referia a las “viviendas populares”.

Por su parte el Decreto Ley N© 308 de 1925 ampliaba los beneficios concedidos
a las viviendas obreras por la Ley N© 1838 va citada, preocupdndose de definirlas
como aguelias cuya renta de arrendarmiento no excedia de $ 150 o era una casa
individual de valor inferior a $ 15.000.

Posteriormente casi todas la leye;Sr se refieren a las “viviendas econdmicas”
hasta el DFL. N© 285, antecesor inmediato del DFIL. N¢ 2 actual,

Situaciones semejantes se pueden encontrar en muiltiples materias en gue se
nota claramente una concatenacion de situaciones como, por ejemplo, higieniza-
cidn, mejoreros, préstamos, destinacion del producto de impuestos para viviendas,
etc.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la legislacion de vivienda a pesar
del caracter urgente y muchas veces sorpresivo con que ha sido dictada, no es



improvisada, y que, al contrario, viene a ser la cristalizacién de un criterio y la
maduracion de experiencias que se han ido desarroliando a lo largo de este siglo.

Existe una tradiccidn en materia de vivienda y sdlo ocurre que en el tltimo
decenio esta politica ha adquirido una real jerarguia que antes no tenia o se le
negaba, lo que habia llevado a que sus disposiones fueran practicamente ignoradas.
El volumen inmenso que abarca hoy en dia la actividad constructora con el mi-
mero consiguiente de operaciones comerciales y juridicas de todo tipo, las so-
luciones diferentes que ofrece esta legislacidn, que marca un profundo contraste
con el Derecho Comun y la preferencia que la Politica Habitacional ha tenido en
los planes de los diversos gobiernos de los ultimos afios son algunas de las cau-
sales que han llevado a la preocupacion preferente que se tiene actualmente por
el estudio de esta disciplina.

Hoy en dia estamos asi en presencia de una vasta 'y complicada 1egislacidn
habitacional, con caracteristicas propias vy que se diferencia en aspectos funda-
mentales de la legislacién comun. )

La legislacion, en el fondo, viene a ser el trasunto de los procesos socio
econdmicos que acaecen, La vivienda', por diversas razongs ha pasado a cobrar
un valor econdmico y social de primera importancia qué finalmente ha crista-
lizado en una Politica Habitacional elaborads por los gobi,ernos.

De simples medidas espdradicas y secundarias el problema habitacional, a
medida que crecia y abundaba, fué requiriendo de una atencion preferente y
continuada del Estado y asi, fueron credindose organismos, estructurdndose diver-
s0s mecanismas, relacionando lo habitacional con otros campos como el tribu-
tario, el comercial, el administrativo, etc., hasta llegar a formular una verdadera
Politica Habitacional que se integro a las otras politicas del gobierno constituyendo
parte importante del Plan de Desarrollo Econdmico General del pais.

Cadas una de estas politicas, al materializarse en la préctica, al irse cumpliendo,
va dando origen a una legislacién propia. Asi, la politica agraria, a través de la
reforma agraria origina leyes especiales, la politica forestal, la pesquera, la de
comercio exterior, etc., todas producen en mayor o mencor grado de este mismo
2fecto. '

El hecho que la Politica Habitacional haya adquirido tal importancia y vb-
lumen explica asi la importancia correlativa alcanzada por la legislacidn de vi-
vienda.

Algunos hablan ya de un Derecho de Vivienda. Aunque no es este, precisa-
mente, el tema de esta obra, conviene precisar algo los conceptos,

Fl acelerado progreso de la economia y de la ciencia en el siglo actual ha
llevado a que la légica evolucidén juridica haya ido adoptando miiltiples matices,
1mo de los cuales es la configuracion de un Derecho Econdmico que surge v ac~
tia al tratar de regular el sistema econdémico (1).

A nuestro juicio uno de los campos que abarca el Derecho Econdémico es pre-
cisamente 1o habitacional y cuando ello, como en el caso de Chile, pasa a trans-
formarse en una Politica Habitacional de orden preferente origina una legislacién
abundante, variada y de trascendencia pero cuya filosoffa, cuya técnica y cuyo
cratamiento juridico corresponde a la concepcidn general de que se nutre el
Derecho Econdmico. Es asi que solo concebimos una legislacion especial de vi-
vienda que forma parte de algo mds vasto y general, cual es el Derecho Econdmico.
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Otro rasgo saliente de esta legislacidn es su caracter de emergencia, podria-
mos, exagerando tal vez un poco, caracterizarle como de origen telirico, ya que
ella ha surgido en la mayoria de los casos como consecuencia directa e inmediata
de una catastrofe sismica, y, en otras oportunidades como resultado indirecto
anido a otros factores tales como crecimiento demogrifico o desarrollo indus-

trial.

III? LEGISLACION IRREGULAR DE VIVIENDA

Chile ha sido un pais tradicionalmente legalista y en este siglo sélo existe
legislacién irregular de decretos leyes en dos periodos que corresponden a los
interregnos politicos de los afios 1924 y 1931.

Sin embargo en los ultimos afios se ha ido abriendo paso la tendencia a utili-
zar la delegacién de facultades del Congreso al Presidente de la Repiiblica, a fin
de que el Ejecutivo, por la via del Decreto con fuerza de ley legisle sobre diversas
materias que requieren urgencia, conocimientos técnicos y acuciosidad, de los que
el Congreso Nacional carece en gran medida.

Si se observa la legislacién de vivienda podemos ver que en gran parte co-
rresponde a decretos leyes y & decretos con fuerza de ley y que, ademds, muchas
de las leyes de esta clase han sido dictadas en periodos de emergencia y con ca-
racter de urgencia.

En la parte relativa a la historia de la legislacién de vivienda (1) aparece un
detalle de todas las leyes y decretos. Ahora, sdlo con un fin de presentacién or-
denada, se enumeran 1los decretos cen fuerza de ley existentes.

a) Decréeto Ley N9 261 de 19 de febrero de 1925, que es la tercera disposicién
legal dictada sobre materia de viviendas en Chile.

b) Decreto Ley N? 308 de 17 de marzo de 1925 que creé el Consejo Superior
de Bienestar Social, establece franguicias tributarias, concede préstamos para vi-
vienda, define la “vivierida obrera”, etc.

¢c) DFL. N¢ 33 de 8 de abril de 1931 que crea la Junta General de la Habi-
tacién Popular y constituye un cuerpo legal ordenado y completo sobre materia
habitacional.

d) Decreto N© 2233 de 8 de mayo de 1942 que meodificé la Ordenanza General
sobre Construccidén y U%banizacidn;

e) Decreto N9 451 cie 6 de Julio de 1944, Ordenanza de Urbanizacién y Cons-
trucciones Econ6micas.

f) Decreto N? 1634 de 29 de Julio de 1944 que reglamente las instalaciones do-
miciliarias de alcantarillado y agua potable;

g) Decreto N? 8019 de 21 de Septiembre de 1945 que reconoce al Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas y Normalizacién (Inditecnor) como entidad auxiliar
del Estado en msdtefias de su especialidad;

h) DFL. N¢ 200 de 2! de Julio de 1953 que crea la Corporacién Nacional de
Inversiones de Previsidn;

i) DFL. N¢ 150 de 1953 que reestructuré el Ministeric de Obras Piblicas y
encomendd a la Direccicjn de Planeamiento la elaboracién de un Plan de Vivienda;

i) DFL. N¢ 431 de 1953 que cred la Junta Ejecutiva de dicho Plan:
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- k) DFL:: N 357 que definid las miodalidades del '.Bono de Fomento Reajus-
table de Fomento de la Habitacion Popular; :

1) DFL. N° 224 de 1953 que modificé substancialmente el texto definitive de
la Ley de Construceciones y Urbanizacion;

m) DFL. N© 285 de 25 de Julioc de 1953 que fusiond la Caja de la Habitacidon
con la Corporacién de Reconstruccién dando origen a la Corporacién de la Vi
vienda;

n) DFL,. N¢ 2 de 31 de Julio de 1959 sobre Plan Habitacional;

i) DFL. N© 205 de § de abril de 1960 que crea la Caja Central de Ahorros vy
Préstamos y el sistema de Asociaciones de Ahorro y Préstamo;

0) Diversas leyes orgdnicas de instituciones y cajas dé previsién y decretos
que se refieren o materias secundarias que no interesa consignar.

Ultimamente ha surgido en Chile, en materia de delegacién de facultades, una
nueva tendencia, que ya existe en pleno vigor en muchos paises europeos como
Alemania Federal, Italia, y Francia, cual es la legislacién normativa.

Consiste ella en gue el Parlamento delega parte de sus atribuciones en el Po-
der Ejecutivo, bajo términos y condiciones precisos y concretos, de tal modo gue
esta delegacion sefiala los objetivos generales de las nuevas disposiciones, limitén-
dose a encomendar su materializacion. .

De esta manera, cuando se trata de leyes que se refieren a materias de por si
complajas, que requieren de un acabado .conocimiento técnico y qgue deben ser
reglamentadas en detalle por las disposiciones legales, se impone el sistema nor-
mativo que, al dividir el trabajo legislativo complementa la labor tipicamente
parlamentaria con la del Ejecutivo y combinando la facultad parlamentaria de le-
gislar con las gue en casos especiales y materias técnicas compleja delega en el Fo-
der Ejecutivo, a fin de que éste establezca el detalle necesario para hacer viable y
expedita esta delegacion.

I'n Chile, precisamente la Ley N° '6.391 de 16 de Diciembre de 1965, que crea
el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo es un caso bastante completo de dele~
gacidn normativa, ya que dicha ley se limita a crear el Ministerio citado, refor-
mando, fusionando y creando institucicnes, y dejando la facultad al Presidente de
1a Republica para dictar los estatutos organicos de ellas, traspasar y fijar funciones,
refundir, recopilar y codificar enn uno o varios textos legales las actuales disposi-
ciones vigentes, etc. : .

Para que se vea el alcance de esta delegacion y como ella operd, se trascri-
ben a continuacidn los articulos pertinentes:

Art. 27— “Para la consecucion de estos fines.el Pr951dente de la Republica
dasterminara por Decreto Supremo cudles atrlbumones, fqncmnes v oblizaciones
de los gue actualmente le confieren las leyes corresponderd a esta Institucidn y
cusles a otros organismos del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo 0o auténomos
relacionados con el gobierno a través de é1”.

Art. 35 inciso 29— “No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el Presi-
dente de la Republica determinard por decreto Supremo, cuales obras de. las que
tengan .en ¢jecucion la Corporacion de la Vivienda y:la Fundacidn de Viviendas y
Asistencia Social, serdn terminadas por la Corporacién de la Vivienda o por la
Corporacion de Servicics Habitacionales™. '

Art. 36.— “Por Decreto Supremo el Presidente de la Republica determinara
cuales funciones, obligaciones y atribuciones de la Fundacién de Viviendas corres-
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ponderdn a otros organismos del Ministerio do in Vivienda y Urbhanismo o auto-
nomos relacionados con el gobierno o & través de el1”.

Azt 43, inciso 20— “Para la consecucion de cstos lines el Presidente de la Re-
publica determinard por Decreto Supremo, las atribuciones, obligaciones y orga-
nizacién interna que corresponders a esta inssitucion” (i),

Art, 48— “El Presidente de la Fepiblica determinard cuales facultades y obli-
gaciones de las que actualmente posee el Consejo, el Vicepresidente Ejecutivo, el
Fiscal, y el Jefe del Departamenio de Planeamiento v Esiudics Econdmicos de la
Corporacidn de la Vivienda v el Conscjo, el Prasidente, ¢l Gererte y ¢l Fiscal de
la Fundacidén de Viviendas y Asisiencia Social, ex Instituto de la Vivienda Rural,
cerresponderdn al Subsecretario. Secielaric Gens Téonico v 2 los Directores
Generales del Ministerio de la Vivienda v Urbznisnio, o ing Juntas Directivas, Vi-
cepresidentes y IFiscales de Iz Corperacion de la Vivienda, Corporacién de Servicios
Habitacionales y Corporacidn de Mejoramiento TUrbzno.

Art. 4¢ transiforio.— “El Presidente d2 la fiepiiblica determinari el personal
del Ministerio de Obras Publicas y sus servicics dependientes que pazarin a for-
mar parte del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y sus servicios dependientes’”.

Las funciones, atribuciones, derechces y cbligaciones v, en generasl, todas Ias
disposiciones de la Ley N© 15.840 y otras leves que rigen el Ministerio de Obras
Publicas v sus servicios, la Corporacion de Ia Viviendn v 1a Fundacién de Viviendas
vy Asistencia Social, podran ser aplicables al Ministerio de la Vivienda v Urbanismao,
a sus servicios y a las Instituciones ¢gus <o relacionan administrativomente con ¢!
Gobierno a través de él en la formsa gue sefiale ¢l Presidente de la Repiblica..

Igualmente, las funciones, atribuciones, derechos y cobligaciones y en general,
todas las disposiciones de la Ley N7 15,840 v otras leyes cque se refieren al Minis-
tro, Subsecretario, Director General, Fiscal, Dircatores, Jefes Zonales y funciona-
rios y empleados del Ministerio de Obraz Pablicas, Conseio, Vicepresidente Eje-
cutive, Fisecal, Jefe de Deptos, funcionarios v empleados de la Corpoz'abién de Ia
Vivienda y Fundacidn de Vivienda y Asistencia Social podrdn ser splicables al
Ministro de la Vivienda y Urbanismo, v a las Juntas Directivas, Vicepresidentes
Ejecutivos, Directores, Fiscales y Jefes del Mindsterio de in Vivienda v Urbanismo.
en la forma gque sefiala el Presidente de la Repiiblica”.

“Los funcionarios que se transfieran de un Ministerio, Servicio o Institucion
Auténoma a otro, no sufrirdn desmedro alguno en sus remuneraciones?,

“Hstos Decretos serdin firmados por el Ministerio de Chras Ptiblicas por orden
del Presidente de la Republica’.

En cumplimientc de estas disposgiciones se procedid a dictar entre otros log
Reglamentos Orgdnicos de cada Institucidn ¥ que son:

a) Decreto N? 483 Reglamento Orginico de la Corporaciéri de Mejoramiento
Urbano publicado en €l Diario Oficial de 3 de Septiembre de 1$66.

b)Y Decreto N? 485 Reglamento Organico de la Corporacion de Servicios Habi-
tacionales publicado en el Diario Oficial de 15 de Septiembre de 1$46.

¢) Decreto N? 508, Reglamento Orgdanico de la Corporacion de la Vivienda
publicado en el Diario Oficial de 26 de Septiembre de 1966.

IV. TECNICA LEGISLATIVA

IV.— Técnica Legislativa.— TUno de los mas graves defectos gue actualmente
ofrece la generacién de las leyes en Chile es la deficiente técnica.
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Ha hecho escuela la improvisacidn, el exdamen ligero e irresponsable de los
legisladores, la preeminencia de bastardos intereses politicos, las simpatias regio-
nalistas, las fuerzas de presion de gremios, sindicatos y grupos que representan
votos,

Sobre este punto habria mucho que hablar y poner de manifiesto, como por
ejemplo, las cuotas que se asignan los partidos politicos para patrocinar leyes de
pensiones de gracia.

Resultado de todo esto es que las leyes hoy son promulgadas con errores téc-
nicos, con disposiciones contradictorias, en un lenguaje mychas veces ininteligible
y, el defecto mas grave, a mi juicio, se ha perdido el sentido de la organicidad y
metodicidad, de tal modo que cada ley es un hacimiento de disposiciones de la
mads variada indole.

Este ultimo defecto se nota especialmente en el campo de la legislacién tri-
butaria del derecho laboral y previsional, y en materia de vivienda, '

Por otra parte, y por causas que no son del caso analizar en este momento,
ha sucedido que la ley de reajustes, gque por imperativos del nuevo sistema eco-
némico que rige en el pais debe dictarse anualmente, ha pasado a ser el resumidero
de todas aquellas proposiciones, proyectos, ideas y aun caprichos de los parlamen-
tarios.

En forma rapida, a través de los anos, la discusién y aprobacidn de esta ley
ha pasado a tener en el Congreso un interés preponderante, desplazande en muchos
aspectos a la ley Anual de Presupuestos, pero con el inconveniente de que aqué-
lla a diferencia de esta ultima, carece de un so6lido procedimiento de discusién y
aprobacién, nc estd somelida a plazos fijos y breves y no estd protegida por dis-
posiciones institucionales de los excesos parlamentarios en materia de gastos.

De este modo, casi todos los aflos, con considerable retraso (1) es promul-
gada esta ley que no solo contiene disposiciones sobre reajustes sino que, especial-
mente modifica v crea impuestos, establece ahorros obligatorios, autoriza présta-
mos de todo tipo, e introduce modificaciones de toda clase a la legislacion ad-
ministrativa, previsional, laboral, presupuestal, etc. '

Esta ley estd resuitando en el hecho un factor de perturbacién por las diver-
sas materias sobre que legisla en forma inorgdnica, inconexa e improvisada, —lo
que se debe fundamentalmente al desorden con que se discute y aprueba en el
Congreso y al juego de bajos intereses politiquercs que influyen en su dictacidn,

Asi para formarsc una idea basta recordar que el proyecto de ley de reajuste
para 1968 recibid cerca de 2.500 indicaciones. Para comprender lo que esta cifra
significa conviene que el lector corriente sepa gue nuestro Cddigo Civil, —que
legisla sobre toda la vida juridica de los ciudadanos-——, tiene 2.525 articulos, el C6-
digo de Comercio, 1.325 articulos y nuestra Constitucién Politica, que rige la vida
institucional del pais, sélo 110. :

Todo estos males de nuesira legislacion en general llevan a que ante el articu-
lo mal redactado o ininteligible, entre el juego de disposiciones contradictorias o
que se hacen juego con otras leyes, o bien, ante vacios legales, se haya buscado

nor el Congreso una novisima forma de “desfacer entuertos”, cual es lo que po-

driza denominarse “la disposicion interpretativa”,

Consiste ella en que mediante cualguiera ley se insertan articulos que tienen
por objeto simplemente aclarar. o interpretar, o completar el sentido de la dis-
posicion deficiente.
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Esta especie de ‘“‘parche juridico” sc introduce aprovechando cualquiera clase
de leyes y especialmente, 1as de reajuste y se redactan as{ articulos que interpre-
tan lo que quiso decir la ley anterior, declaran cumplidas ciertas condiciones gque
se omitieron, precisa el alcance, etc.

Esta tendencia ha sido tan acentuada gue en la ley de reajuste para 1968 ya
citada, gue tiene 293 articulos mds tres transitorios existen 34 articulos interpreta-
tivos (1).

Esto significa que el 10% del articulado de esta ley es interpretativo, sin con-
siderar todavia muchos otros articulos que sustituyen o modifican otras disposi-
ciones legales, o las adicionan, o le introducen breves agregados de dos o tres
palabras, y que en el fondo estan produciendo alteraciones en la legislacién y
contribuyendo a que pierda la escasa sistematizacidn que aun conserva (2).

Todo lo anterior lleva a que se haga urgente e imperativo adoptar medidas de
fondo para volver a la normalidad el sistema de la generacién de las leyes.

Esto s6lo puede hacerse modificando substancialmente el procedimiento de
iniciativa, discusion y dprobacidn de las leyes en el parlamento.

Un aspecto fundamental es separar lo principal de 1o secundario, delimitar lo
que en substancia es materia de ley o de reglamento, ya que una de las fallas de
mayor entidad en la legislacidén ectual consiste en incluir entre sus disposiciones
sin ninguna clase de método o sistema numerosas cuestiones intrascendentes y de
detalle que practicamente ocultan por su cantidad o interés inmediato la tras-
cendencia de otras disposiciones de fondo y de efectos permanentes.

Debe evitarse, en resumidas cuentas que se acentide la tendencia a la regla-
mentaciéon que presenta la ley actual.

Un segundo punto de importancia es la necesidad de dar organicidad y meé-
todo a la ley, es decir, que ella se refiera a materias coordinadas o integrantes
entre si y se vaya a una especializacion y sistematizacién en cuanto a las materias
que contiene cada cuerpo legal.

Como tercera premisa seria de alta conveniencia establecer un procedimiento
especial para la tramitacidn de leyes tales como 1la de reajuste. En efecto, y como
se ha expresado anteriormente, la ley de reajuste anual se ha convertido en el
eje de la vida condmica nacional por lo cual necesita de plazos preestablecidos y
absolutamente fijos de promulgacion 10 que involucra un procedimiento parlamen-
tario claro, breve y sencillo (1).

Por lo que se refiere a la ley de presupuesto anual también deberia estudiarse
la modificacién de su tramitacidn, ya gue hoy existe una evidente contradicecién
entre lo gue estatuye la ley Orgédnica del Presupuesto y la forma como se tramita
en la prictica. e esta observacidon se nota que el procedimiento lepal es compli-
cado y gue podria simplificarse racionalizando vy dando cardcter legal al sistema
de discusién y aprobacién gque se usa en la prictica.

Indudablemente ninguin sistema gue se adopte en definitiva rendira los efectos
deseados si ello no se acompafia con ‘l'a efectiva voluntad de dejar de lado los in-
tereses de baja politica que se ponen en juego en las discusiones parlamentarias,
los que de continuar seguiran socavando y desprestigiando el sistema juridico chi-
leno.

La legislacion de vivienda, ldgicamente, por su cardcter improvisado v de re-
ferirse a materias nuevas adolece de los mismos defectos aqui resumidos, lo que
ha llevado a que se utilice también el sistema de el “articulo interpretativo”.
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Fl asunto no reviste un interés mayor por Io cual no es necesario citar todos
los casos existentes, sino que algunos recientes s manera de demostracion.

Asi la Ley ¢ 16.392 de 16 de Diciembre de 1965 que consta de 41 articulos, tiene
5 articulos interpretativos, que son los N9s. 7, 18, 36, 39 y 41.

Del mismo modo la ley IN? 16.742 sobre Loteos Irregulares, de 8 de Febrero de
1968 de un total de 86 articulos que constituyen su texto tiene ocho interpretativos
que son los N9, 8, 9, 10, 43, 44, G5, 76, vy 78 letra b). Logicamente existen ademads
diversos disposiciones gue derogan o modifican a otras anteriores o que agregan
nuevos articulos, los gue son muchos mMgs NumMerosocs.

En otro orden de cosas, la aspiracién que se formulaba anteriormente de que
la ley contenga disposiciones coordinadas y especiales para cada caso, ha tenido
una manifestacidon original v de interés en las tultimas leyes de vivienda cual es
la de dividir un mismo cuerpo lega! en dos textos de distinto nimero que faciliten
s consulta y compensacion.

En realidad, el hecho de que esta clase de legislacidn contenga como ya se ha
explicado, disposiciones de variado orden y reglamente materias de la indole miés
diversa, presentadas todas ellas en forma desordenada y dispersa, sin seguir un
orden 16gico o sistematico, ha originado esta tendencia a dividir o separar la pu-
blicacion de la ley, ¥y que viene, en el fondo, a constituir un mecanismo de defenssz
y organicidad juridica.

Una disposicion de este tipo se encuentra en el inciso final del Art. 59 de Ja
Ley 16.391 que dice: “El Presidente de la Republica podrd asimismo, dividir en
dos textos la presente ley, para los efectos de su numeracion, conteniendo uno de
ellos el texto del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y el otro, los articulos de
caracter local o especial”,

En virtud de esta disposiciéon aparecieron publicadas conjuntamente en el Dia-
rio Oficial de 16 de Diciembre de 1965, la referida Ley N9 16.391 gue crea el Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, y'la Ley N0 16.392 que “Fija Normas Locales
sobre Construccién, Urbanizaciones y Otorgamiento de Titulos de Dominio’.

Con posterioridad se encuentra otro caso semejante en la promulgacion de la
Ley Ne 16.742 publicada en el Diario Oficial de 8 de Febrero de 1968 scbre loteos
irregulares, cuyo articulo 86 establece que el Presidente q.e la Republica podrd di-
vidir en dos textos su publicacion, conteniendo uno de ellos el texto de las dispo-
siciones referentes a las poblaciones en situacidén irregular v el otro los articulos
referentes a diversas materias.

En esta virtud, la segunda parte de esta ley fué publicada en el Diario Oficial
de 8 de Abril del mismo ano bajo el N°¢ 16.741.
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