EL SISTEMA INSTITUCiONAL Y EL DESARROLLO (*)

[-—EL SISTEMA INSTITUCIONAL
Y EL DESARROLLO.

1) El Desarrollo es un proceso de do-
ble naturaleza: Econémica y So-
cial..

a) El Desarrollo constituye hoyv la
preocupacién fundamental de la po-
litica en la mayoria de las naciones
v en especial en aquella de los pai-
ses o zonas atrasadas,

El Desarrollo, en su significado
profundo, que se ha ido precisando
en la investigocién cientifica mas
reciente, implica no sélo tareas pro-
picamente econdmicas como la doble
accidn del incrementoc acelerado v
orgénico de las inversiones v el in-
cremento paralelo del consumo sino
también requiere de una accién mdés
amplic, que envuelve diversos ajus-
tes institucionales v el campo especi-
ficamente politico para asegurar el
éxito del esfuerzo colectivo de mejo-
ramiento.

Por haberse hecho el Desarrollo
Econdémico mdés o menos suibitamente
una expresion de uso general hay
muchos que la emplean pero la com-
prenden solo de manera superficial,
o acomodaticia a su particular status.

Est& superado el momento en que

por Francisco A. Pinto S. C,, pro-
fesor titular de Politica Econémica,
de la Escunela de Derecho (Univer-
sidad de Chile).

pudo estimarse que el Desarrcllo Eco-
némico era un mero sindénimo de
"progreso”, sin mayor andlisis ni dis-
criminacién. Pasé también el tiempo
en que pudisra definirse o identificar-
se solo por el cdlculo aritmético del
"ingreso por cépita’” o por el volumen
de las inversiones extranjeras que se.
hagan en una estructura arcaica. Se
superd también la stapa en cue al-
gunos creian que el Desarrollo con-
sistia en que a determinados grupos
empresarios se les asignaron crédi-
tos, equipo y asistencia técnica, que
por cierto los favorecian, pero sin
mayor significacidén para el grueso de
la poblacién de un pais.

Baste recordar que hay hoy dia
unc relativa uniformidad para los
analistas del Desarrolle en el sentido
de que se trata de un proceso econd-
mico y social a la vez; que él debe
entenderse como la blisqueda de una
mutacién del "sistema de vida' antes
gue una mera elevacién del nivel de
vida.

Es igualmente conveniente desta-
car —para entender la naturaleza del
Desarrollo v sus condiciones—, que
se trata de un proceso colectivo, na-
cional v né de sectores. Se le ha
definido como el querer comiin de un
pueblo para terminar con un régimen

(*) Este articulo ha sido entregado como documento de trabajo al Hl.er .C.ongres'o
. Latinoamericano de Facultades de Derecho y se publica como primicia, anti-
cipadamente al texto definitivo, que se incorporard en la obra correspon-

diente.
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de ‘vida. en unos casos primitivo vy
en otros inadaptado a las exigencias
colectivas. Se requiere de fuerzas
constructivas v solidarias v, por lo
tanto, no pusde quedar a la sola con-
veniencia particular la seleccidén de
las inversiones, ni las leyee del mer-

cade pueden ser la norma decisiva

en la distribucidn de los frutos.

En cuanto a la significacién econd-
mica y politica que tiene una repar-
ticidén mdés equitativa del ingreso, na-
da es mds valedero y profundo que
la cbservacién de Toynbee: “en una
sociedad qgue ha descubierto el cuer-
no de la abundeoncia, la desigucldad
en la distribucién de los bienes de es-
te mundo —que siempre ha sido desa-
gradable—, al dejar de ser prdactica-
mente forzosa, se ha transformado en
una enormidad moral”.

b) En la esencia de una politica de
Desarrollo hay por cierto, en primer
lugar, fenémenos econdmicos. En ese
proceso dindmico se busca en forma
urgente el incremento acelerado de
la tasa de inversiones. Sabemos que
se persigue la capltalizactdén crecien-
te en objetivos de alta prioridad so.
cial, orgdnicamente combinados para
obtener un efectc acumulativo aque
favorezca nuevas inversiones y sea
capaz de satisfacer las demandas de-
rivadas del pronto crecimiento pro-
ductivo, De esa mecdnica interna del
proceso, que debe llegar ¢ crear su
propia dindmica, ha de resuliar una
elevacidn global del ingreso de la
comunidad, Entonces se impone la
accidn para que tal ingreso v, en
particular su incremento, se distribu-
va equitativamente entre los faciores
que lo generaron. De tal manera se-
ré posible fortclecer el poder de con-
sumo de la poblacién, con primordial
preocupacién por los sectores poster-
gados o en subconsumo; asi crecerd

v se diversificard la demanda de la
masa del pueblo, factor necesario
para la inversién vy que constituye al
mismo tiempo el elemento base y el
objetivo final de la accién econdémi-
C .,

c) Sin embarge, al unisono, como
complemento vy también como requi-

-sito, serd indispensable considerar di-
versos cambios de cardcter social

que abarquen la representacién po-
litica, el régimen educacional vy va-
rios otros elementos del llamado ‘’'sis-
tema institucional”’.

Est&d va superada la época en que
pudo sostenerse que los meccanismos
expontdmeos del mercado © los de
una intervencién del Estado en deter-
minados aspectos permitirian el mejo-
ramiento de la Economia y de las
condiciones de wvida en general en
las zonas subdesarrolladas.

El Desarrollo necesita no solamente
de los mecanismos conocidos de ca-
racter econdmico sino del empleo de
todos los recursos humanos e institu-
cionales de un pais o regién. En par-
ticular, requiere la supresidén de aque-
llos elementos de la estructura social
cque frenan el proceso de mejoramien-
to v que provienen de una orgamiza-
cién econdmica anticuada, muchas
veces de cardcter colonial o semifeu-
dal, de relaciones o formas de con-
tratacidn yva caducas y de la supera-
cidén de las deficiencias mdés notables
que afectan a los niveles de educa-
cidn, salud vy vivienda de estas co-
munidades.

En su visidén actual y como perfec-
cionamiento de una politica, que ha
ido tomando forma vy sustancia en los
afics recientes, se destaca que el es-
fuerzo inicialmente centrado en el
Desarrollo propiamente Econdmico ha
cambiado de contenido v han wvaria-
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-dolas. circunstancias: Como se:.ex-

presaba en una reunién internacional
reciente (1), antes fue necesaria una
‘egpera de siglos de acumulacién eco-
némica y tecnoldégica para que los
frutos  se hicieran- extensiveos a la
masca. Hoy es un médio para ofrecer
al individuo directa o inmediatamen-
_te, no sélo un nivel material de vida
aceptable, sino sobre todo. un hori-
zonte amplio de oportumcicrdes de
mejoramiento . econdémico . y social,
oportunidades que deben ofrecerse a
‘todos en igual o mo.‘s equﬂatwcx me-
. cida. :

,,Pcrrcr el andlisis de los problemas
del Desarrollo no puede olvidarse que
las cornunidczdes latinoamericanas
pertenecen a un “mundo dlstmto“ de
~aquel que les sirvié de base para su
“organizacién social y. con el cual sin
embargo se comparan sin considerar
"muchas veces la distinta etapa de
.evolucién social en que se hallan
nuestras naciones en comparacién
con las limitadas zonas, —Europa o
los EE. UU.— que constituyen su
“modelo”. : :

_El proceso de Desarrollo tiene, por
lo tanto, particularidades en las na-
ciones atrasadas, que obligan a pro-
ceder a veces de manera diferente
de aquella. que se emplea en las na-
ciones econdmicamente: adultas. La
diferenciacién se presenta en espe-
cial en cuanto a.los llamados facto-
res sociales del Desarrollo, que, des-
de luego, son les de mavor interés
para los juristas y socidlogos.

En nuestro continente latmoamen-
cano el Desarrollo, en una vision am-
pha v profundca, debe dar margen o

A1) Congreso Unesco Cepal sobre. Educac;lén y Densarrolio

Marzo 1962,

-aquellos. fendmenos socioldgicos, que

se han precisado como la:adaptactién
de un pais ¢ “nuevas funciones”, y a
la creacién consiguiente de nuevas
“"formas de vida”, que llevarion des-

de luego a una - estratificacidn” social
diferente de la que hoy generalmen-

te existe en las ncrciones subdesc:rro-

: lladas

2) El Slstema Instltucmnal iene es-
. trecha relacion con el Desarro-
“llo,

a) El Sistema Institucional. En tér-
minos estrictos corresponderia identi-
ficar esta expresién con el concepto
que le dié Hauriou (2). Las Institucio-

"nes son ''los elementos de la socie-

dad cuya duracién o permctnencia no
depende de la voluntad subjetivc: de
individuos determincxdos

- Sin querer profundizar en la mate-
ria, bdstenos recordar aqui que, en
los grupoes sociales organizados —do-
tados de estructura interna y de au-
toridad— ‘no sélo hay un elemento
objetivo, como es la realidad-de su
existencia. Hay también una “idea
de obra o empresa gue se realiza y
dura juridicamente en sl ‘medio so-
cial”. .Pdra la realizacién de esa
idea se organiza un poder, que le
procura los érganos necesarios para

‘hacerla realidad, vy, por: otra parte,
los miembros del grupe social inte-

resados en la realizacién de esa idea,
actian dirigidos por érganos del po-
der v reglamentan sus procedimien-
tos, en forma que le permitan estable-
cerse desenvolverse v perdurar

En esto se diferencicm las institu-
c1one_s, por ejemplo, de otras formas

S:"antiﬁgo .‘dVeA Chile

(2 Teoria de la Institucién v de la Fundacién, Pdg. 37.
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de relacién entre los ciudadanos, co-
mo son los contratos, que son preccx-
rios o perecederos.

El orden juridico tiene como su ele-
mento superior al Estado v en su ba-
se a la persona humana. Entre estos
extremos est& la variedad de las “ins-
tituciones”, dotadas cada una de su
norma ¢ régimen juridico y con pro-
fundas interrelaciones. Las institucio-
nes, por lo tanto, ademdas de ser un
elemento de la estructura social, son
un factor ¢ medic de equilibrio, de
gran interés, enire los dos extremos:
el hombre v el Estado, que vendria
a ser este 1ltimo una superinstitucidn.

Las instituciones, como elementos
intermedios de la estructura social,
_son, por su naturaleza, eminentemen-
te wvariables, son susceptibles de
crearse vy modificarse permanente-
‘mente, con el fin de acondicionarlas
-a los requerimientos del interés gene-
ral o de! bien comtn.

Bajo otro dngulo, el Sisterna Institu-
cional constituye el conjunto de ele-
mentos o formas de organizacion, re-
guladas por la ley o protegidas por
el régimen juridico. Las Instituciones
expresan el grado de Desarrolio de
la respectiva comunidad nacional o
regional v globalmente dan forma a
un régimen social que, seglin sus ca-
racteristicas, serd feudal, imperial, li-
beral, socialista, ete,

Para facilitar el andlisis, en la de-
nominacion genérica de Sistema Ins-
titucional incluyo tanto las "Institu-
ciones’ propiamente tales en el sen-
tido que les da Hauriou, como tam-
bién al conjunto de normas legales
de aplicacién general, con coaccién
vy legitimidad aparente, que regulom
la vida de los individuos, las empre-
sas vy el Estado.

b) El Sistema Instltucional conﬂgura
el medio sccial.

En el proceso social se generan
dos realidades que se presentan pa-
ralelamente; el “sistema de vida”
el "nivel de vida".

El sistema de vida es reflejo de la
condicién humana de los sujetos y
de las instituciones. El nivel de vida
influye v condiciona el sistema de
vida pero es la resultante de éste.

En el desarrolle econdémico-social
el sistema de vida condiciona el ni-
vel de vida vy éste al primero. La ins-
titucién del Inquilinaje o ""Pongdaje”
en América Latina, que representa un
sistemna de vida, imposibilita el me-
jorcmiento de la condicién de vida
del trabajador rural vy le impide al-
canzar acuella del agricultor inde-
pendiente. El nivel de wvida bajo de

‘esa masa de hombres rurales, mayo-

ritaria, de nuestro continente, est&
determinado en alto grado por la per-
manencia de la condicién de inquili-
no que mantiene la atrasada estruc-
tura econdmico-social.

En otro campe mas amplio, no ca-
be duda que el mejoramiento del sis-
temna educacional (su organizacién ad-
ministrativa v técnica, su orientacidén,
sus recursos) es fundarnental para el
Desarrollo Econdmico. Sin embargo,
todo investigador obietivo sabe que
sin la mutacién social que envuelve
el Desarrollo no se harda posible una
Reforma Educacional profunda, pues
ne hay -fuerzas activadoras, ni ''de-
manda’’ suficiente de mayor vy mejor
preparcxcion de la masa de la poblcz-
cién escolar adulta.

En otras palabras, es suficientemen-
te conocido el hecho de que no es
posible disociar la vida econdémica
de la wvida social, Ni la Economia es
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la que provoca todas las superestruc-
turas, ni tampoce las superestructuras
determinantes de la Economia (1),

c) Las instituciones que configuran
el medio social no tienen wvalor sino
en cuanio sean medios contingentes
pcara obtener el progreso de la per-
sonalidad humanca, Por tal razédn es
que se le ha sefialado como un factor
eminentemente ‘‘mutable”.

Para hacer pesible el progreso, los
miembros de la comunidad influyen
—0 necesitan influir— para que las
instHtuciones se adapten v sean ca-
paces de satisfacer las necesidades.
El cardacter de “‘mutabilidad’ de las
instituciones, recién sefialado, lo per-
mite.

Si las institfuciones son inadecua-
das para afrontar los requerimientos
humanoes, ellas representan 'estran-
gulamientos’” sociales, semefjantes al
fendmeno que se presenta en la Eco-
nomia, e impiden con ello el Desarro-
llo.

d) En las naciones atrasadas el
proceso de adaptacién o reforma de
las instituciones es especialmente di-
ficil, o mdas compleioc que en los pai-
ses avanzados, por la misma condi-
cién de subdesarrollo. Esta les crea
dificultades de tipo econdmico (las
deficiencias del llamado capital so-
cial bdsico, monoproducciones de
exportacidén, sujetas a variociones
violentas de precios y términos nega-
tivos del intercambio con el exterior),
pero a ello se agregan otros deriva-
das de la estructura social. Tonto el
sistema politico —que serd analizado
en parrafo especial-— como los pro-
fundos desniveles de educacidon y de

(1) Como dicen los soci6logos, no hay
de factores.

ingreso entre la poblacién, son fac-
tores que limitan las posibilidades de
réapida modificacién,

Hay en realidad un requerimiento
superior e indiscutible, para una co-
munidad que se diga civilizada, de
disponer de un régirnen juridico-insti-
tucional que “sirva’ para afrontar las
necesidades de hoy. Lo que no sirve
no dura. :

Es indispensable cque cuando la
"idea’’ nueva recibe apovo colectivo
v busca transformarse en accidén, el
esfuerzo no se vea impedido por una
esiructura juridica que no contempla
la realidad. Esto .puede ocurrir tanto
porque las instituciones hayan que-
dado anticuados —razonen en fun-
cién o al ritme de barco a wvela, en
Hempo de naves espaciales—, como
porque prescindan de hechos econé-
micos fundamentales —la inflacién—
o de las grandes operaciones del Es-
tado, producen de bienes o servicios
esenciales por medio de los entes cru-
tébnomos, o ignoren las nuevas moda-
lidades de las asociaciones de carde-
ter regional o continental o del ccxpi-
tal phblico internacional, ‘

II—EL SISTEMA INSTITUC_IQNAL
_VIGENTE ES INADECUADO PA-
RA LAS NECESIDADES - DEL
DESARROLLO.

Esta afirmacién, que para muchos
observadores superficiales puede pa-
recer exagerada, tiene suficientes fun-
damentos. A o )

Antes de analizor algunos capitu-
los especificos conviene recordar que,
en términos generales, el sistema

“causalidad lineal”, sino interdependencia
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-instituciona! que.rige en Chile y en
la mayoria de los paises del conti-
nente, corresponde. a una estructura
social y econdémica diferente de la
que existe o se necesita en- lct década
que vivimos.

La copioz, mds feliz o menos feliz he-
cha en América Latina de las institu-
ciones de las naciones europeas, es-
tuvo destinada a una organizaciéon
social v econémica que tenia las si-
guientes . carccteristicas principales:

a) Economias monoproductoras de
- exportacién;

b) Gobierno de minorias terrate-
nientes y/o ligadas con los con-
sorcios exportc:dores

c) Consumo muy dispar entre los
. grupos de alto v bajo ingreso
- de la poblacién; la masa rural,
mavyoritaria, carece préacticamen-
te de poder de compra para

- bienes industriales: :

" d) Accién del Estado limitada o
funciones tradicionales;

- e) “Soberama nacional estrlctct o)
formalmente intocable;

f) Organizacién internacional inei-
piente,

Es f&cil comprender la falta de ade-
cuccién del sistema institucional de
América Latina, si se hace la con-
frontacién de esos rasgos definitorios
de la situaciébn pasada con las ca-
racteristicas de la época actual, que
tiene los sigulenies requerimientos:

a) Conseguir economias diversifica-
das, con acento bdasico en la indus-
irializacidédn, . por imperativos conoci-
dos; ‘

b) Accesc o por lo menos pugna
de la masa de la poblacidn por el
Gobierno y esfuerzo por la difusién
'de la propiedad agraria; 4
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..'¢)-Consumo generalizado. al md&xi-

-mo de la poblacmn por- requerimiento

social v econdmico;

d) Accién miultiple del Estado como
organizador vy productor de bienes vy
servicios esenciales; :

e) Limitacién de la soberanic na-
cionial v reconocimiento explicito de
la interdependencict econdmica y po-
litica;

') Crecimiento sustancial de la or-
ganizacidn 1nternc1c1onc:tl regloncﬂ o
supranacional

El desajuste o inadecuacién del
sistema institucional de otra época
para aofrontar necesidades de hoy,
parece evidente. No sdblo se acrediia
por la contradiceién o diferencia entre
un mundo nuevo o necesidades so-
ciales distintas gue se busca satis-
facer con una estructura anticuada,
sinc por el examen de la realidad
latinoamericana. :

La tensién social es creciente. Ella
es un fendémeno generalizado a lo
largo v ancho del continente; sélo se
diferencia en que, en unos lugares se
expresa exteriormente, en mayor o
menor grado. En otros, es el rumor
sordo que se silencia por la represién
policial, la bomba lacrimégena o atin
el tanque, circulando en las calles de
América Latina, como expresién del
llamado ' orden publico

- La tensidén social esta fundamenta—
da o favoreéida por hechos ' conoci-
dos. Alli estd, solo por destacar los

-principales:

a) la imposibilidad de lcx gram ma-
sa de satisfacer necesidades huma-
nas fundamentales, como la alimen-
tacidén v la vivienda;

b) Los desniveles demasiados mar-
cados en favor de grupos minorita-



rios, no sdélo en el ingreso sinoc espe-
ciaments en cuanto a los consumos;

c) la falta de oportunidades de ocu-
pacién, agravada por la creciente mi-
gracién rural hacia los centros ur-
banos, que son incapaces de ofrecer
las comodidades minimas de habita-
cién v servicios bdsicos;

d) la limitada o inaccesible educa-
cidn, sea en cuanto a la cantidad de
ella que le es posible conseguir a la
masa, cuando no es posible prolon-
gar la escolaridad, como al contenido
de la misma ensefianza, factor de ca-
pacitacidn.

En pocas palabras, alli estd el ori-
gen o causa de la tensién creciente
del hombre comin latincamericamo
que se bate “entre la Frustracién v la
Esperanza’. Ante las dificiles condi-
ciones de vida, no es suficiente sefia-
lar las ventajas de la “libertad”, pues
—si la hay— tlene poca significacién
real para las masas, Como se ha di-
cho, la gran mayoria ne tiene mdas li-
bertad que la de procrear y de morir
de hambre.

III.—PRINCIPALES REFORMAS INS-
TITUCIONALES NECESARIAS
PARA EL DESARROLLO.

Seficlaremos los ejemplos mdas sig-
nificativos de instituciones que en su
forma vigente constituyen un franco
impedimento o por lo menos un fac-
tor negative para el Desarrollo, e in-
dicaremos al mismo tiempo los prin-
cipales capitulos de refiorma que
ellas debericn tener.

1) El Sistema Politico.

A pescar de ser llamado “democra-
tico representative’” mantiene préacti-
camente al morgen de la vida ciu-
dadana a la mayor parte de la pobla-
cion adulta. Las limitaciones y res-
tricciones de variada especie —mu-
chas veces con intencionado objstivo
de que sea reducida la masa electo-
ral sobre la cual hay que influir— de-
termina que el grueso de los habitan-
tes, que se ve afectado por las deci-
siones politicas, estd impedido de te-
ner la minima expresién que es el vo-
to v no puede influir para qus, a tra-
vés del régimen politico, sus “repre-
sentantes” puedan imponer desde el
Gobierne o Parlamento las medidas
de cambio econdédmico v de mutacién
social, gue les son indispensables.

El primer requisito para que el pro-
ceso se genere es que acquellos miem.
bros de la comunidad que tienen ne-
cesidad del Desarrollo puedan pro-
moverlo e imponer tal politica. Si el
sistema institucional genera vy mon-
tiens, en mayor o menor grado, el
dominio o hegemonia social para
aquellos que, ounque sea en términos
relativos, "'no necesitan” del Desarro-
llo, no cabe duda que habr& pocas
probabilidades de una tronsforma-
cién réapidea, de una mutacién de las
actuales estructuras.

En general, quienes se ven f{avore-
cidos con el "status’, no estdn razo-
nablemente interesados en el com-
bio, como lo prueba la experiencia
histérica. La excepcién seria el caso
del Japdn. (*).

(*) Se ha sefialado el caso especialisimo del Japén, en que la presién exterior
de la competencia de las potencias occidentales, que significaba riesgos defi-

nitivos para el grupo

hegeménico, lo llevé a realizar el proceso de transfor-

macién de su Economia hasta alcanzar el desarrollo actual.
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Vale decir que los grupos minori-
tarios controladores del poder politi-
co, dictan ellos mismos la "norma
juridica”, con legalidad aparente, que
les permite consolidar el sistema, o
aan mds, autogenerar las fuerzas que
permiien moantener indefinideamente
un status social que es impedimento
para el crecimiento,

El Desarrollo Econdmico requlere
de "Organismos de Encuentro”, que
sean expresién mds auténtica que los
actuales; que en ellos, la masa de la
poblacién tenga posibilidad real de
gser oida y se definan los objetivos
que busque una comunidad nacional
v se filen los medios para alcanzar-
los, Asi podria hablarse de formas
de Democracia auténtica v no de im-
posicién de normas que traduzcan
sélo el interés de grupos minoritarios.
Tan odiosas pueden ser para el hom-
‘bre comn las decisiones tomadas en
nombre del Capital como las que se
apliquen en nombre del Partido o la
Clase, con un sentido totalitario.

Fluye, entonces, también como con-
secuencia ldégica, que en el proceso
mismo de Desarrollo Econdmico fu.
turo v en la adapiacién del sistema
soclal a las nuevas necesidades, de-
be actuar o influir la mayoria de la
poblacién, log grupos hasta ahora
postergados.

Desde luego, sin que medie un
cambio en el sistema politico, que
permita influir mdés decisivamente
a la masa de la poblacién, es
muy dificil que se produzcan o pros-
peren medidas que signifiquen una
distribucién mds edquitativa del in-
greso que la que impera en Chile vy
en la generalidad de las naciones de
América Latina.

Para el éxito de una politica de de-
sarrolle es necesario asegurar, desde

el comienzo, que los frutos del es-
fuerzo colectivo que ella supone no
irdn preferentemente a daor a los gru-
pos empresarios —duetios del capital
o de la #ierra— como ocurre en la
generalidad de los casos en las eco-
nomias latinoamericanas, sino, por el
contrario, que habrd una reparticién
mdas justa, Sin incentivos para el fac-
tor trabajo, ni expectativas de mejo-
res condiciones de vida para la po-
blacién postergada, con abasteci-
miento de bienes v servicios esencic-
les para el “hombre comin', no po-
dré haber Desarrollo. La elevacidn del
nivel ‘de consumo vy la generalizacién
o difusién de él en la masa de los
habitantes es no sdlo una medida ne-
cesaria frente o la tensidn social, sino
un imperativo econdémico, pues sin
una poblacién que adquiera bienes v
servicios no es posible producir una
inversidén productiva importante como
la que se requiere.

Como es obvio, v lo prueba la ex-
periencia histérica, tales iniciativas,
dgue suponen accidén legislativa y gu-
bernamental, no serdn adoptadas vo-
luntariamente por los grupos que hoy
tienen un rol hegemédnico en el siste-
ma politico v en los Goblernos latino-
americanos.

Los aspectos preclsos en que el sis-
tema politico vigente es inadecuado
a las necesidades del Desarrollo ra-
dican a nuestro juicio principalmente:
a) en los impedimentos para tener ac-
ceso al sufragio; b) en la dificultad o
imposibilidad de recurrir a la consul-
ta popular directa (referendum) res-
pecto a problemas fundamentales; <)
en la falta de simultaneidad en la
elecciéon de Eiecutive y Parilamento,
que son colegisladores; d) en la de-
ficiente incompatibilidad entre la ges-
tién publica vy la representacién de
intereses privados; e) en la falta de
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regulacién del gasto electoral, como
factor distorsionador del proceso po-
litico v ) en la limpieza vy respeto pos-
terior del escrutinio v de los resulta-
dos de la consulta popular.

Los puntos especificos de reforma
del sistema politico que tienen direc-
ta relacién con la promocién del De-
sarrollo son:

a) El acceso real v generalizado de
la poblacién al derecho a wvoto, sin
condiciones nt limitaciones. Ello en-
vuelve a nuesiro juicio el estableci-
miento de normas gue aseguren el
acceso al sufragio a una porcidén no
inferior al 75% de los miembros adul-
tos de una comunidad, sin las corta-
pisas legales existentes en muchos
de los paises latinoamericanos v en
la misma forma generalizada con que
la Nacién afecta a toda esa masa
ciundadana con la tributcacién, la le-
gislacién sobre remuneraciones del
trabajo, etcétera (1).

b) El establecimiento de la consulta
popular directa, el Plebiscito o Refe-
rendum, para resolver problemas fun-

damentales sobrevinlentes v en que

aparezea insuficiente o poco auténti-
co el pronunciamiento poarlamentario,
es también fundaomental. (2).

c) La simultaneidad o coincidencia
de las elecciones de Ejecutivo y Le-
gislativo, para evitar las asincronias
frecuentes en que uno y otro elemen-
tos del poder politico tienen distinios
criterios fundamentales, porque se
generaron en épocas distantes.

- d) La requlacién juridica precisa de
las incompatibilidades entre la geos-
tién pablica, o sea la representacién
popular en el Ejecutivo o Parlamento,
v la de personeros remunerados de
intereses econémicos privados que se
hacen presentes en los Bancos Co-
merciales v empresas fundamentales,
a quienes debiera afectar la reforma
legislativa necesaria para el Desarro-
llo. Asi puede asegurarse el requisito
de la Independencia v atin de la Res-
petabilidad gue requieren los repre-
sentantes de la ciudadania v los eje-
cutores de una politica de desarrollo.

o) La regulacién del gasto electo-
ral, con el objeto de evitar o amino-
rar los efectos distorsionadores en fa-
vor de los grupos de mayor renta.

) Las normas gque daseguren razo-
ncablemente la autenticidad de los
escrutinios v el respeto de los resul-
todos de la consulta popular. Ello
comprende desde luego la revision
de los Tribunales Calificadores, que
en América Latina han acumulado
una verdadera gama de tropelias.

En una palabra, se plantea como
condicidén indispensable la modifica-
cién sustancial de una ‘‘Democracia
Falseada’, o "“"Democracia por inter-
pretacién’’ como se ha denominado a
las de América Lating, (8) que care-
cen ademdas, como anota Prebisch, del
contenido econdmico social indispen-
sable a las necesidades de la época
actual (4). La reforma del sistema
politico, insistimos, es un elemento

(1) Ejemplos elocuentes del efecto: favorable o negativo de mantener normas
amplias o limitativas de sufragio se tienen en los casos de Costa Riea, Chile,

Colombia.

(2) La experiencia reciente de Brasil es elocuente. La norma constitucional chi-
lena es muestra de la carencia o deficiencia de regnlacién juridiea.

(3) U. Urquidi: “Vialidad FEconémica de América Latina”, pag. 94. Se habla con
razén de “Democracia por interpretacién” y no por refrendacidn autémtica

de la opinién mayoritaria del pais.

(4) R. Prebisch: Conferencia en la Universidad ]J. Hopkins, “La Alianza para el

Progreso™.
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esencial para que se genere inicial-
mente y se acelere después el pro-
ceso de Desarrollo.

2—La Propiedad.

En la estructura social vigente exis-
tenn “instituciones” que, en su forma
actual, reflejan en cierto moargen los
intereses y conveniencias de quienes
han sido decisivos en su elaboracidén.
Al igual que lo sefialado respecto al
sistema politico, la mavoria de las
naciones latinoamerlicanas mantienen
un estatuto juridico para la Propiedad
gue es contrario al Desarrollc Econd-
mico. En un continents donde los bie-
nes se hallem distribuidos en forma
muy inequitativa, el sisterna  institu-
cional mantiene una "intangibilidad”’
del derecho de propiedad privada
respecto de los grupos minoritarios
que la poseen, que impide o una dis-
tribucién mdés justa © ain el mero
empleo efectivo de recursos econdmi-
COS escasos.

Desde luege, la Propiedad, como
institucidn, estd regulada o estableci-
da en términos generales bajo wun
cartabdédn Gnico, de origen romdmico
—o napolednico-—, y no distingue las
variadas especies de propiedad que
ha ido generando la evolucidén social.

La adecuacién de la propiedad a
las necesidades del tiempo actual su-
pone por lo tanto, en términos gene~
rales, el establecimiento de estatutos
que diferencien, de acuerdo con su
naturcleza: la propiedad pablica o
fiscal, la de las empresas publicas,
la propiedad mixta, la propledad de
la tierra agricola v de las aguas de
riego, la propiedad urbana, de las
emprescs privadas, la propledad fa-
miliar, la comunitaria, la individual
v cualquiera otra forma o modaltdad.

Refiriéndonos al caso particular de
laa Propiedad Privada de la Tierra
Agricola, gque es uno de los capitulos
més relacionados con el Desarrollo,
parece indispensable destacar los
defectos mds salientes del sistema
institucional vigente,

Conocido es que el sistema legal
imperante en Latinoamérica no con-
templa como norma general ni la Ui-
mitacién del &rea agricola suscepti~
ble de apropiacién privada, ni una
obligatoriedad de trabajo o empleo
completo de la tierra, ni una compul-
sién para el uso de una téenica ade-
cuada o minima. Es {4cil entonces
comprender que un nuevo estatuto
parca la propiedad del suelo agricola
es requisito indispensable para dar
paso al Desarrollo Econdmico de las
zonas mds necesitadas del continente.
Ello se plantea tanto porgue alber-
gan a la mds alta cuota de poblacidn
v en ellas imperc un sistema de vida
v un nivel de vida insatisfactorio, co-
mo porque todas las naciones, en
mayor © menor grado, tienen un pro-
blema de insuficiencia de alimenios
ague los obliga a la importacidén, con
sacrificio de recursos que debieran
tener empleo en inversiones capitali-
zadoras, fuentes de ocupacién futura.

La reforma del sistema juridico del
dominio, que es condicién ¢ requisito
para el Desarrollo deberia, a nuestro
juicio, wvaricar fundamentalmente lo
concepcién napolednica que impera
en Latino América respecto a la pro-
piedad privada de la tlerra. En razén
de esio un nuevo estatuto deberia se-
fialar una “Condicionalidad” para el
derecho de propiedad del suelo, en
el sentido de que su legitimidad sdlo
pueda mantenerse: a) si cubre &recs
no mavores aue aquellas que, en
funcién de las caracteristicas agrold-
gicas vy del tipo de explotacidn, se
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estimen como mdximas o econdmicas
v socialmente tolerables; b) si el titu-
lar —persona o empresa— mantiene
un empleo completo de la tierra dis-
ponible; ¢) si la explotacién se realiza
con técnicas minimas adecuadas a
la época y disponibilidad de tierras
v en ciertos casos, a la gama de pro-
duccién que se presente como pri-
mordicl para el bienestar general.
Disposiciones semejantes deben esta-
blecerse respecto al use de las aguas
de riego. El incumplimiento de tgles
obligaciones sociales deberia signifi-
car la “caducidad” del derecho de
propiedad privada por haber perdi-
do ésta, en ese evento la legitimi-
dad.

El inadecuado régimen de propie-
dad de la tierra impide o dificulta la
Reforma Agraria v posterga sl nece-
sario acceso hacia las tierras ociosas
de los “hombres sin tierra”. Impide
bajo otro dngulo el cambic del "sis-
temna de vida” que impera en el sec-
tor rural de América Latina v el cam-
bio en la “organizacién del poder”
que debe producirse para el adelanto
econdmico de esa drea.

En cuanto a la propiedad de la tie-
rra urbana, la “condicionalidad’’ del
dominio debe hacerse efectiva res-
pecto de los suelos que no se edifi-
can ¢t la espera de beneficios de plus-
valia, por cousa de inversiones pu-
blicas.

Otra reforma impostergable es la
facultad de expropiacién para remo-
delacién de barrios. La cuasi intoca-
ble propiedad urbana retarda los pro-
gramas masivos de vivienda popular,
al hacer imposible el aprovechamien-
to de zonas de ciudad, que tienen
serviciog colectivos v baja densidad.
Ello genera después la dispersién o
aleicmiento cada vez mayor de gran-
des conglomerados de poblacién tra-
bajadora a sectores sin servicios pt-

blicos ¢ la radicacidn improvisada en
los nuevos "ghettos’ donde se hacina
en las grandes ciudades de América
Latina la masa ciudadema no integra-
da a la vida colectiva,

3.~ El Inquilinato.

El sistema o institucidén del Inqguili-
nato contribuye a mantensr una es-
fructura econdmica v social defectuo-
sa y es por lo tanto, un freno definido
para el Desarrollo. Los inquilinos,
pongos v demds congédneres reciben
remuneraciones exiguas en dinero v
el saldo en especies o regalias; se
hallan ligados al terrateniente por la
doble amarra del contrate de trabajo
v de la ocupacién de una vivienda:
estdn forzados generalmente a pro-
porecionar al patrén no solo su traba-
jo sino también la fuerza de otro jor-
nalero o pedén “obligado’’; no tienen
en la préctica derecho a agremiacién,
sus posibilidades de educacién son

‘minimas vy viven en la realidad al

margen de la vida social v econdédmica
del respectivo peatis.

Como consecuencia, la presencia
del Inquilinate como Institucién o ele-
mento del sistema social, constituye
un factor negativo gue serd necesario
suprimir, por la grawve trascendencia
que é! tiene, tanto en el aspecto hu-
mano y politico, como en el orden
estrictamente econdmico, en razén de
que permite la mantencién de técni-
cas arcaicas de produccién y poster-
ga la incorporacién de los hombres
rurales al mercado de consumo in-
dustrial v al proceso de desarrollo de
nuestras comunidades,

En otras palabras, es indispensable
superar el problema de fondo que
presenta el Inquilinato, o sea la falta
de vinculacién normal del hombre
campesino con la tierra —el medio en
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que laboro— vy con la produccién vy
el trabajo que realiza,

4 El Sindiccato.

Si el estatuto que requla las Aso-
ciaciones de los Trabajadores es in-
adecuado vy constituye un régimen de
prohibiciones y exigencias arbitrarias,

puede en el hecho llegar a constituir.

| L0NNAN A8] A0M00ND (10 crOc

cién que tal vez pomposamente con-
sagre la respectiva Constitucién. En
tal evento la “norma juridica” pasa
a constituir un factor negativo en el
proceso de crecimiento econdmico.
Este Ulimo recuiere de trabajadores
que tengan inareso adecuado, poder
de negociacién en los convenios co-
lectivos, expectativas de conocer e in-
fluir en las decisiones fundamentales
de la empresa que los incumben v
la posibilidad de verse ligados o los
beneficios futuros que deben resultar
del proceso de crecimiento econdmi-
co.

El sistema juridico que restringe,
prohibe vy perturba el proceso de
agremiacidn estard representando una
herramienta de opresién, una legisla-
cién desvinculada de la necesidad
social vy consolidadora de la injusti-
cia de un status que los hechos se-
guramente se encargardn tarde o
temprano de suprimir, tal vez violen-
tamente.

Las observaciones precedentes que
valen para el campo del trabajo en
general tienen mavor vy especial sig-
nificacién en el caso de la poblacién
rural, Alll el cambio del sisterna de
vida v del nivel de vida es condicién
indispensable para el Desarrollo Eco-
némico, La agremiacién restringida o
la prohibicién de ella por la via de
una reglamentacién  intencionada,
que busca precisamente la no exis-

tencla de sindicato, tiene efectos ne-
gativos, , .-

Considerada solamente la realidad
de América Latina —sin referirnos a
que existan formas mdas perlectas o
satisfactorias de organizacidn del ira-
bajo agrario—, vale decir en el €l
régimen vigente de patrén y asala-
riado, no cabe duda que en el caso
de los hombres rurales la legislacién

TOOTCIN 6 I = o=

tituye un medio de anular la posibi-
lidad de negociacién por parte del
sector Trabajio en un relative pie de
igualdad. La anulacién del derecho
de Asociacién para el jornalero agri-
cola es el medio eficaz de conservar
los bajisimos niveles de remuneracién
v que perseveren relaciones de tra-
bajo arcaicas, de cardcter paternalis-
ta o semifeudal, que suponen, en el
mejor de los casos, la mantencidén de
una especie de “infantilismo’ para la
masa mayoritaria de la poblacién.
Hombres con limitada educacién v
sin arma eficaz de reclamo constitu-
ven en la realidad “medios hombres'’,
como sefialara un cutor.

5.— El Nomincalismo.

Las circunstancias de que en paises
subdesarrollados se mantenga un es-
tatuto juridico para el cumplimiento
de las obligaciones en dinero, cue
regula el pago de las deudas por “la
suma numérica’ enunciada en el
contratc v que simultdneamente, sélo
clertos sectores tengan accesoc al cré-
dito, tiene profundas repercusiones
econdémicas y sociales.

El hecho de que, obtenide un cré-
dito por determinadas personas © gru-
pos de la poblacidén, pueda legalmen-
te restituirse, no el “valor” real con
que se favorecié el mutuario —es de-
cir una moneda de igual poder ad-
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quisitivo que la recibida—, sino sim-
plemente la misma “cantidad” aun-
que sea de una moneda fuertemente
depreciada, de menor eficacia para
adguirir bienes vy servicios, constitu-
ve, en primer lugar, una falta grove
contra la equidad que favorece injus-
tamente a los deudores.

Si bien bajo cierto dngulo las ano-
malias resultantes de este estatuto
rueden considerarse como reflejo de
una estructura econdmica inadscua-
da, a nuestro juicio constituye un ele-
mento social que favorece vy conso-
lida un determinado status.

Comprobado como estd que estas
naciones econdémicamente atrasadas
padecen de inflacidn crdénica, moti-
vada por su propia condicién de sub-
desarrollo, el hecho de que se pueds
mantener “legal” vy reitéeradaments la
calidad de deudores bajo tal norma,
hace que los beneficiados con ese
tipo de crédito tengan un verdadero
estatuto de privilegio o de excepcién.
En efecto, pagardn a plazo, con mo-
neda de menor poder liberatorio v
entretanto los bienes que posean o
que adquirieron con el dinero presta-
do v los frutos o rentas que dichos
bienes produzcan habrém caumentado
de valor de acuerde con el nivel ge-
nercl de los precios.

Tal anomalia de la estructura so-
cial —puesto que ella constituye por
cierto algo md&s que un mero “error
juridico”— ha generado en la reali-
dad, en la mavoria de las naciones
latinoamericonas, la mantencién de
verdaderog sectores o grupos de pre-
sién, Interesados en mantener un sis-
tema de crédito que las enriquece de-
finitivamente. Estos son —vy han sido

en el pasado-— fuerzas inflacionistas
de mayor o menor vigor segiin seq
la influencia, grande o pequefia, de
orden politico o econdmico, que tales
grupos son capaces de ejercer sobre
los dispensadores o administradores
del crédito publico o privado.

Como es también de sobra sabido,
la condicién econémica y hasta cul-
tural de la poblacién de naciones co-
mo las nuestras, determina gue sdlo
sectores muy limitados tienen acceso
vy posibilidad real de obtener prés-
tamos, Desde luego, la garantia usual
a las instituciones de crédito sdlo
pueden ofrecerla los poseedores de
bienes y tal exigencia est& fuera del
alcance de la masa de los ciudada-
nos. Entretanto, los duefics de la tie-
rra o del capital en general, pueden
constituir tales cauciones, incrementar
su patrimonic con el propic crédito,
v restituirlo con poco esfuerzo en ra-
zédn de la modalidad legal —el no-
minalismo— que antes hemos sefic-
lado.

Cuando tales “creacicnes juridicas’
se emplean en la adquisicién de pro-
piedades agricolas por la via de eré-
dito, se agrega a veces a mayor
abundamiento un nuevo beneficio: el
sistema legal de pago de las deudas
por obras de regadio, energia eléotri-
ca u oifras realizadas por el Estado. El
valor de ellas debe pagarse a largo
plazo, 30 afios o mdas, mediante cuo-
tas que representardn en total la mis-
ma “suma numérica”’ asignada -al
deudor al tiempo de construirse las
obras publicas, que seguramente du-
plicarcn o triplicaron el valor de los
predios (1), '

El "enriquecimiento sin ccusa’ de

(1)} La circunstancia de que no existe en la mavyoria de las naciones latinoameri-
canas el “capital-gain™ de las legislaciones impositivas anglosajonas, hace que
los beneficios del mayor valor de los bienes sean netos e importantes.
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que hablan los juristas es tan grande
en los casos senalados, que hace G-
cil comprender por qué razén en
Amiérica Latina se ha mantenido en
general la concentracién de la tierra
en pocas manos v el grupo reducido
de los propietarios trata con mdximo
esfuerzo de mantener el "status”, que
no solo es juridico, sino tiene implica-
ciones econdémicas, sociales v politi-
cas, contrarias al Desarrollo.

6.—= Lca Empresa.

Hay varios otros elementos o ins-
tituciones de la estructura social que
deberian ser también analizados en
razén de dque, por las caracteristicas
gue hoy revisten, constituyen factores
limitativoes del desarrollo.

Tal es el caso del inadecucdo es-
tatuto juridico de la empresa que ri-
ge en la mavoria de los paises lati-
noamericanos, en relacién con el con-
ceptc que hoy se tlene de ella. La
norma legal vigente identifica prdc-
ticamente a la empresa con la socie-
dad andnima, sin reconocerle el ca-
rbcter de "institucidn' sui-géneris,
que va hace largo tiempo le asigna-
ra el clasico estudio de Ripert, en
cuanto ella constituye una integracidén
de factores: Trabajo, Capital v Técni-
ca con derechos y obligaciones para
cada uno.

La mavoria de los estatutos legales
no contemplan tampoco las creacio-
nes nuevas sobre la materia, decisi-
vas para el desarrollo econdmico, co-
mo son las Empresas Publicas, aque-
Nas de Administracién Autbénoma, las
Mixtas v otras, cuya orientacién bé-
gica v razén de ser no estd en el
"luero” tradicional, ni en la relacién
"capital-producto’”’ o el interéds de los
accionistas, sino en la satisfaccidn de
determinadas necesidades primarias,

como la produccién de energia y otros
rubros esenciales.

En ellas, segiin lo ha acreditado la
investigacién econdmica, operan re-
glas especiales como es aquella de
que para las necesidades del! Desa-
rrollo la oferta de los bienes y servi-
cios gue sellas producen deben prece-
der v exceder a la demanda; con tal
distincién se diferencian de inmedia-
to los campos en que puede o debe
operar la empresa publica de aque-
llos en que actbia la empresa priva-
da, con normas distintas.

7 . — Instituciones “Supranacionales”.

En el andlisis del Sistema Institu-
cional v sus implicancias para el
Desarrollo seria imposible detenernos
en las fronteras de la organizacidn
juridice nacional.

En un mundo caracterizado hoy por
gser la época de las "estructuras en
movimiento’’, seria dificil mantener
una organizacion estdtica, El aisla-
miento es prdacticamente imposible vy
en razoén de ello resulta ineficaz v de
visién estrecha pensar en una accidn
que se limitase al dmbito pequefioc de
cada pais.

Frente «l Desarrollo mundial de
"pueblos-continente” noc hay posibi-
lidad de accicnes daisladas. Mé&s con-
cretaments, ne hay sitioc ni destino
para los grupos desintegrados, dis-
persos o débiles.

Lo breve mencién anterior nos lle-
va entonces a sefialar que, como im-
perativo para el Desarrcllo, se hace
necesario introducir también wvarias
reformas fundamentales en las Insti-
tuciones del sistemna regional supro-
nacional. :

Una somera revisién del cuadro
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latinoamericane refleia varias defi-
ciencias graves que han tenido vy tie-
nen definida influencia como factor
negativo para el Desarrcllo conjunto
v para las unidades que lo integran.
Fs asi como hallamos:

a) Nacionalismos estrechos, con fal-
sa visién de “‘soberania’. Reticencias
por los planes de programacién regio-
nal conjunta, bajo pretextos de "in-
fromisién”.

b) Organizacién supranacional ver-
balista, sin cohesién profunda. En
aparente igualdad de trato, compren-
de tanto a las naciones latinoame-
riccnas como a los Estados Unidos
de Norte América, sin definir sufi-
cientemente los derechos vy obligacic-
nes reciprocos de los miembros. Los
intereses v necesidades son marca-
damente diferentes y el estatuto de la
O. E. A., como crecacién juridica v po-
litica tiene deficiencias graves, si se
le compara con pactos internacionales
como la NATO u otros.

Ha existido preferencia por el frato
“directo’ o bilateral con la Economia
dominante, © sea los Estados Unidos
de Norte América. No existen vias u
organismos ‘‘de encuentro’’ que re-
presenten o coordinen el interés pro-
pio de las naciones latinocamericanas
como grupo y que, a su vez, puedan
representar al conjunto en sus rela-
ciones con las otras naciones-conti-
nente que existen en el resto del
mundo.

) Intercambios limitados entre las
naciones latinoamericanas, cuyo de-
sarrollo estuve mirando siempre a las
economias de los grandes paises in-
dustriales. Como anota un autor (1),
"las corrientes de comercio vy las in-

(1) V. L Urquidi, cp. cit. Pdg. 125.

versiones exiranjeras tendieron, por
lo menos hasta la primera Guerra
Mundial, a hacer de la Economia La-
tinoamericana un complemento de la
Europea vy de la Norteamericana, o,
mejor dicho, una veintena de com-
plementos mdas o menos paralelos,
desconectados unos de los otros”.

d) Falta de uniformacién de las
normas juridicas de las naciones la-
tinoamericanas en aquellos capitulos
que tienen directa otinencia con la
actividad econdmica intra vy extrarre-
gional. Si bien no es extrafio, en re-
lacidn con el pensamiento nacionalis-
ta que presidia estas relaciones, es
grave que frente a las necesidades
actuales, poco o nada se haya ade-
lantado en la elaboracidén o estudios
previos respecto a la coordinacién de
las normas juridicas sobre sistema de
pago, trasperte, seguro, capitales ex-
tranjeros, diversos elementos de la
legislacidén dsl trabajo, etc.

Las deficiencias anctadas que pre-
senta el sistema institucional latino
americano hacen comprender por qué
este grupo de naciones que tuvo.in-
tegracién en el siglo pasado y con
tantos factores comunes favorables,
aparece hoy, sin embargo, desarticu-
lade v con un grado de independen-
cia econdmica y de gravitacién poli-
tica poco mavor tal vez que el que
tienen varias comunidades coloniales
que recién alcanzaron la independen-
cia.

Para superar tal cuadro negativo
parece indispensable que las refor-
mas institucionales propiciadas como
necesarias para el Descrrollo alcom-
cen a los siguientes capifulos de la
organizacién juridica supranacionatl.

— 25 —



A) Creacién de un Parlamento u
Crganismo Continental.

Parece ser una medida fundamen-
tal e indispensable para coordinar
los esfuerzos de las naciones de Amé-
rica Latina en pro del Desarrollo, Su
justificacidn estd determinada por
la inadaptacién evidente que tiene ol
pacto de la OCEA para ofrontar las
necesidades econdmicas en los paises
de Latinoamérica, la coordinacién de
inversiones, defensa de los precios v
mercados de las materias primas, et-
cétera. Tal pacto corresponde a otra
época v a objetivos politicos v diplo-
méticos, que se han mostrado positi-
vamente inadecuados para afronter
los reguerimientos del Desarrollo.

A este respecto no puede olvidarse
que hay saludables ejemplos recien-
tes en el caso de los paises de Cen-
tro América, cuyos gobernantes han
tenido wisién suficiente para crear
mievas formas o instituciones v
reemplazar los estatutos que queda-
ron anticuados. Puede citarse cl efec-
to el nuevo Pacto de la ODECA apro-
bado en el afio recién pasado, que
contempla la creacién de una Asam-
blea Supranacional con delegados de
los 5 Paises, un Organismo Ejecutivo
v un Tribunal.

B) Orgaonismo Planificador conjun-
to, en escala del continents lati-
noamericano.

La existencia de un organismo su-
pranccional de coordinacién de las
inversiones bdasicas en la zona pare-
ce indispensable., Sobre la materia
hay va acumulada investigacién su-
ficiente, Basta mencionar el exitoso
trabajo de la CEPAL dl respecto en
. que, con relacién a los Gobiernosg de
Latinoamérica, se ha adelantado or-

dinariamente o sefialarles la grave-
dad de sus problemas vy las solucio-
nes posibles. Claro est& que la tarea
de hacer realidad las medidas propi-
ciadas envuelve aspectos que supe-
ran el campo econdmico para caer
directamente al politico, en gque co-
nocemos la sustancia diferente que
hay en los Gobiernos de América La-
tina. '

Lo grave estd& en que, alin en capi-
tulos recientes de la vida continental,
hay vacios graves de cardcter institu-
cional. Tal es el caso de la Carta de
Punta del Este o Alianza para el Pro-
greso. Lo que hay de wvaledero alli,
en cuanto a enunciacién de una po-
litica rectificadora en el polémico te-
ma de las relaciones de Latinoamé-
rica con los Estados Unidos, se ve de-
bilitado por fallas de tipo institucio-
nal. Tal es el caso de la falta de un
estatuto preciso respecic al rol v
funciones del llamado "Comiié de los
Nueve’”. La eficacia de la Carta de
Punta del Este, sin perjuicio de que
existan otros problemas de tipo poli-
tico, estd fuertemente ligada al hecho

~de que no basta la proclamcacién de

un conjunto de principios v atn la
aceptacién de determinados compro-
misosg finoncieros, si no hay una es-
tructura juridica que le dé “organici-
dad” v “tangibilidad”, tanto en el
pais del Norte como en las comunida-

des de nuestro continente.

C) Instituciones "Integradoras” de
América Latina.

Hay ya acumulada literatura sufi-
ciente, de wvariada naturaleza, que
acredita la necesidad de la Integra-
cién Latinoamericana.

Ello se plantea tanto por razones
econdémicas como politicas; mdas bien,
la diferencia radica en que unos

- 26 —



creen que el proceso de la unidn o
czociacién politica debe llegar como
una consecuencia del desarrollo eco-
ndémico nacional y colectivo vy otros
estiman, a la luz de experiencias
recientes, que la decisién o acuerdo
de tipo politico es decisivo. Sobre es-
ta materia, tan estrechamente ligada
al Desarrolle de nuestras comunida-
des, me remito, para apreciar sus po-
sibilidades v problemeas ol intereson-
tizimo andlisis que hiciera nuestro
colega de Universidad vy Presidents
del B. I. D. Felipe Herrera, con el
titulo de “América Latina: Integracién
Econdmica vy Reintegracién Politi-
ca'' (1).

Refiriéndonos ol punto especifico
gue tiene relacidn con las Reformas
Institucionales necesarias para la In-
tegracién Latino-americana ests pre-
senta dos aspectos, o nuestro juicio,
principales.

El primero se halla ligado a la ne-
cesidad de promover urgentemente ol
establecimiento de un Mercado Co-
mun Latinoamericano. El éxito de tal
politica est& estrechamente vinculado,
gsegiin se sabe por la exXperiencia
europea, a la posibilidad de contar
con una autoridad ejecutiva supra-
nacional con un financiamiento para
las explotaciones que se realicen den-
tro de la regién v fuera de ella en
forma de hacer posible la concurren-
cia de las nuevas producciones re-
sultantes del crecimiento de las co-
munidades nacionales con las que
ofrecen los paises industrializados.

En razén de ello seria indispensa-
ble la creacién de un estatuto o sis-
tema de cardcter continental que pue-
da afrontar tal necesidad, va que el

esfuerzo colectivo no podria gquedar
librado a las iniclativas aisladas de
cardcter nacional.

El segundo es la iniciativa para la
uniformacién juridica dentro de Amé-
rica Latina en aquellos capitulos que

tienen atingencia con la integracién
de la zona en el orden politico gene-
cal v con el descrrollo econdémico na-
cional e intraregional.

Esta tarea es dificil y compleja por-
qus, desde luego, supone quebrar
viejos conceptos vy no considerar que
la exigencia de modificar estatutos

juridicos, por conveniencia colectiva
supranacionales, es una “intromisién’’
¢ una interferencia en la “sobercnia’.
En segundo lugar, el esfuerzo de uni-
formacién juridico regional supone la

adaptacién y correlacién de esas de-
terminadas reformas con el resto del
sisterna juridico nacional, lo cual pue-
de ser més dificil en uno que en otro

patis.

Tales Hmitaciones ¢ dificultades no
pueden sin embargo retardor la tarea.
Como los juristas tradicionales han
tenido ordinaricmente un espiritu
“"conservador”’ de la norma existente
o han estado ajenos a los imperativos
de reforma que plantea el Desarrollo
Eecondémico, creemos que la iarea de
uniformacién juridica requiere de un
esfuerzo acelerade de estudio previo,
en escala supra-nacional, que prepa-
re las normas minimas que serion
indispensables y las someta a las
naciones o legislaturas de cada pais.
La experiencia de lo ocurrido, en pe-
qguefio, con el Tratado de Zona de
Libre Comercio, es elocuente; si la
Cepal no hubiera estudiade previa-

{1}] Bahia 1962. Conferencia sobre las Tensiones del Desarrollo en el Hemisferio

Occidental.
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“juridica,

viamente la materia, preparado las
bases del sistema v sometido a los

Gobiernos una férmula econdmica vy

ain no estaria  siquiera
creada esa via inicial de Integra-

cién ).

L& iniciativa de estudio v prepa-

racién de nuevas normas juridicas

™)

Otra cosa es que, por las limitaciones que se le incorporaron y especialmente |
por la forma en que han operado diversos Gobiernos, los resultados sean
por ahora escasos.

por la via supranccional no excluye
por cierto el esfuerzo que se haga
dentro de cada pails para adeleantar
en la elaboracién de las nuevas nor-
mas gque sean eficaces y coadyuvan-
tes para el Desarrollio. Alll tienen un
papel decisivo, activo y creador las

Facultades de Derecho Latinoameri-
canas.
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