EXPROPIACIONES DE

En un articulo anterior, relative a
las disposiciones de la Ley N¢ 15.020,
sobre Reforma Agraria, examinamos
de una manera muy somera los pre-
ceptos referentes a las expropiacicnes
de predios agricolas.

Los comentarios que chora siguen
tienen por objeto mostrar, en forma
sistermdtica, las normas del Decreto
R. R. A. N° 9, expedido por el Minis-
terio de Hacienda, publicado en el
Dicrio Oficial de 6 de Marzo del pre-
sente afio, que declara de utilidod
pUhblica v aqutoriza la exprovlacidén de
los predios indicados en los articulos
18 v 16 de la Ley de Reforma Agra-
ria.

Este Descreto, que en el fondo es un
decreto con fuerza de ley, ha sido
dictado al amparo del articulo 28, de
la citada Ley N¢ 15.020.

En efecto, dicho precepto establece
que el Presidente de la Repuiblica po-
dr& fijar en un solo texte las disposi-
clones sobre expropicacién contenidas
en la Ley N° 15.020 v las demdés nor-
mas vigentes sobre la materia, coor-
dindndolas, sistematizdndolas, refun-
diéndolas v agregando aquellos pre-
ceptos que, sin alterar lo ordenado
por las leves, permitan su mas expe-
dita aplicacidén. '

Resulta casi innecesario decir que
este Decreto R. R. A. N° 9, ha segui-
do muy de cerca la nomenclatura
empleada en el articulado del texto
bésico, cual es la Ley de Reforma
Agraria. A través de 67 articulos per-
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manentes y cuatro transitorios, estas
materias han sido desarrclladas en
cinco titulos los que respectivamen-
te tratan de las cuestiones siguien-
tes:

I—De los predios susceptibles de
ser expropiados (Arts, 1° a) 10).

I[I.— Del procedimiento (Arts. del
11 al 24).

IIl.— De los tribunales especiales
de expropiaciones agrarias, de los re-
clames v de sus procedimientos (Ar-
ticulos 25 al 40).

IV.— De la liquidacién de las in-
demnizaciones (Arts. 41 al 55).

V.— Disposiciones varias (Arts. 56
al 67).

A fin de exponer estas materias de
la manera mdés comprensible v, al

mismo tiempo, mds completa, en ge-

neral, nos guiaremos, bajo este mis-
mo ordenamiento, agrupando, eso si,
disposiciones que se complementan
v que se hallan diseminadas en los
diferentes titulos.

Como es natural, con este sistema
resultardn algunas repeticionses, por
lo cual pedimos excusas anticipadas.
Sin embargo, estimamos que ellas
resultardn provechosas parc el mejor
entendimiento de una materia de por
si compleia y polémica, que ha ds
interesar, fundamentalmente, o agri-
cultores v campesinos, los que se ve-
rén afectados en mayor ¢ menor me-
dida por las decisiones gubernamen-
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tales que se adopien al respecto, pe- =

ro que han de afectar tambidn, a to-
do el pueblo de Chile, dade que si la
aplicacién de esta reforma agraria
se traduce en la eliminacién de los
déficits de productos alimenticios, se
habré logrado un paso decisivo en el
descarrollo econdmica nacional. Paor
otra parte, el cabal conocimiento que
se tenga de las cuestiones relacicna-
das con las expropiaciones de tie-
rras, constituird unca herramienta va-
liosisima para los abogados gque ha-
van de defender o impugnar tales
expropiaciones. '

1.— DE LOS PREDIOS SUSCEPTIBLES
DE SER EXPROPIADOS,

A — Predios abandonados.

Para los fines de la reforma agra-
ria, el articulo 1? letra o), del Decre-
to en comento, declara de utilidad
pablica v autoriza la expropiacién de
los predios rGsticos abdandonados, co-
mo también aquellos que estén no-
toricmente mal explotados v por de-
bajo de los niveles adecuados de
productividad, en relacidén a las con-
diciones econdémicas predominanies
en la regién para tlerras de andlogas
posibilidades.

iQuién calificard estos circunstan-
cias?

El articulo 11 de este reglamento,
expresamente dispone que correspon-
derd tal misién a la Corporacién de
la Reforma Agraria (ex Caja de Co-
lonizacién Agricola).

Dicha Corporacién deberd aplicar
esta regla de expropiacién, funda-
mentalmente, al latifundio.

. Se entender&a por latifundio aquel
predio rdstico perteneciente a perso-

na natural cuyo valor exceda de 20
unidades econdmicas. El valor de la
unidad econdémica, para sstos efec-
tos, serd el equivalente a 20 sueldos
vitales anuales para empleado par-
ticular de la industria v el comercio
del Departamento de Santiago.

Limitaciones, .

a) Las exproplacicnes de esta cla-
se de predios, sclo procederdn =i el
predio es susceptible de divisidén ade-
cuada, o si se trata de complementar
la divisién de otro predio.

Se entenderd por division adecua-
da aquella que permita, medicnte la
formacidén de unidades econdmicas,
obtener en un plazo razonable un
mejor rendimiento de la produccidén
en relacidén al que tenga el predio al
acordarse la expropiacién.

Se entender&d que un predio com-
prlementa la divisién de otro cuando
sirva para facilitar o completor la
division adecuada de un predio ya
adauirido por la Corporacién de lea
Refoma Agraria. '

b) Este tipo de expropicaciones de-
berd comprender la totalidad del pre-
dio respectivo v sus aguas, conforme
le dispone el articulo 23.

Amrplitud de la Norma,

Para los efectos de estas expropia-
clones, se entenderd que forman un
solo predio los terrenos contiguos que
pertenezcan a un mismo duefio.

Advertencia Previa.

Ha llegado el momento de escla-
recer, con claridad meridiana, cémo
se efectuardn las expropicaciones de
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los predios abandonados o que es-
tén notoriamente mal explotados.

En materia de adquisicién de pre-
dios rtsticos, el articulo 11 letra a), de
la Ley de Reforma Agraria, expresa
que tales adquisiciones deberdn efec-
tuarse en una de estas cinco formas:

a) En subasta publica;

b) En comprd directa, previa pro-
puesta publica;

c) Por expropiacién;
d) Por aporte del Estado, o

e) Por aplicacién del DFL, N 49,
de 1959.

Si las adquisiciones ss efectiian en
subasta publica, la Corporacidén de
la Reforma Agraria deber& cancelar
al contado el precio de compra o de
acuerdo con las condiciones fijadas
en la propia subasta.

Si las adquisiciones se efectian en
compra directa, previa propuesta pQ-
blica, el articulo 11 letra o), de la Ley
de Reforma Agraria, cutoriza a di-
cha Corporacién para cancelar el
precio de compra con un mdaximo del
20% al contado v el saldeo en cuotas
canucales iguales, en no menos de 10
anos.

Si las adquisiciones se efectian
por aporte del Estado, es obvio que
ellas, a la posire, resultardn a titulo
gratuito.

Y lo mismo cabe decir de las ad-
quisiciones que se efectlien con mo-
tivo de la aplicacién del DFL. N© 49,
de 1859.

Finalmente, si las adquisiciones se
efectian mediante expropiccién -——es-
to hay gue subrayarlo— fundada en
el abandono de los predios, en su
notoria mala explotacidn o en cual-

quiera de las otras causas gque ana-
lizaremos en las letras B v siguientes,
del N? I, del presente estudio, la Cor-
poracién de la Reforma Agraria ten-
dria que pagar el precio de leas ex-
propicciones al contado.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Dado que los recursos disponibles
para la expropiacidén de los predics
acabados de indicar, son bcastants
reducidos, se planteé oportunamente
la idea de una reforma constitucio-
nal, destinada a permitir su inmedia-
ta transferencia al Estado v el pago
posterior de su precio en condicicnes
compatibles con los recursos del erc-
rio nacional. Dicha reforma, se ha-
cia necesaria, toda vez que el articu-
lo 10 de la Carta fundamental decla-
ra inviolable el derecho de propiedad
v sblo autoriza la expropiacién pre-
vio pago del preclo correspondiente
en dinero, ajustado en forma legal
con el propietario,

El provyecto gubernamental enviado
al Congreso, al darse los primeros
pasos de la Reforma Agraria, ha sido
objeto de modificaciones acordadas
entre el Ejecutive v el Parlamento,
gue han dade como fruto la reforma
aprobada recientemente por la Co-
misidn de Legislacién v Justicia del
Senado.

Conforme a ella dicha reforma pro-
picia que los predios risticos que se
acordare expropiar, por causa de uti-
lidad piblica, debido a abandono o
notoria mala explotacidn, se pagarén
con un 10% al contado v el 90% res-
tante en cuotas anuales que no exce-
dan de 15 afios, mds el interés que
deberd fijar una ley especial.

La ley referida, estar&a obligcxdc; a
contemplar la revisidén de la decisidn
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expropiatoria ante un Tribunal Espe-
cial, cuya resolucidn sea apelable
ante la Corte de Apelaciones respec-
tiva v que establezca un sistema de
recjuste anual del saldo de la indem-

nizccidn, con el objeto de mantener.

su valor.

Textualmente, esta parte del pro-
vecto de reforma aprobada por la

Cdamara de Diputados v por la Corni- -

olon dd LANIALAiN W Juniisin o] N0,

nado, dice:

"Sin embargo, si con el objeto de
propender o la conveniente divisién
de la propiedad ristica se expropia-
ren, ror causa de utilidad piablica,
predios risticos abandonados, © gue
estén manifiestamente mal explotados
v por debajo de las condiciones nor-
males predominantes en la regidn
para terras de andlogas posibilida-
des, deberd&d darse rpreviamente ol
propietarico el diez por ciento de la
indemnizacién v e! saldo en cuotas
anucles igucales dentro de un plazo
que no exceda de quince aifios, con
el interés que fijar& la levy.

Esta forma de indemnizacidén sélo
podr& utilizarse en conformidad a la
ley cue permita reclamar de la ex-
propiacién ante un Tribunal Especial,
cuya decisién sea apelable ante la
Corte de Apelaciones respectiva, v
que establezca un sisterma de reajus-
te anual del saldo de lo indemniza-
cién, con el objeto de raantener su
valor. No podrdn inicliarse ni efectuar-
se nuevdas expropiacionss indemnisa-
bles a plazo sl existe retardo en el
pago de los créditos provenientes de
anteriores expropiaciones realizadas
en conformidad al inciso anterior.

En la Ley de Presupuestos se en-
tenderd siempre consultado el item
necesario para el servicio de dichos
“créditos, v sus cuotas vencidas servi-

rém para extinguir toda clase de obli-
gaciones a favor del Fisco. La Teso-
reria General de la Republica paga-
r& las cuotas vencidas mds reajuste
e intereses contra la presentacién del
titulo correspondiente’.

Los conceptos vertidos en los p&-
rrafos  precedentes encierran dos
ideas. Por la primera, resultan sus-

ceptibles de reclamo tanto la proce-
dencia misma de la expropiccién, o
seq, la existencia de las causas cons-
titucionales que la determinan, asti
como la forma de establecer el pre-
cio del predio. El saldo d=l 90% deo-

ber& ser reajustado canualmente v la
ley que determine dicho reajuste ten-
drd& que consultar el mecanismo ade-
cuado para mantener el valor del
saldo de precio insoluto,

La segunda idea, se refiere al im-
portante resguardo que asiste a los
duefios de los predios o expropicarss
por cbandono o mala explotacidn.
Esta garantia consiste en gus no Po-
dréan efectucrse nuevas expropiacio-
nes indemnizables a plazo, si existe
retardo en el pago de los crédiios
provenientes de anteriores expropic:-
clones realizadas también a plazo.

En consecuencia, una vez que se
apruebe la Reforma Constitucional
en comsnto, v sdlo entonces, la Cor-
poracidén de la Reforma Agraria po-
drd& expropiar, a plazo diferido, las
tlerras aboandonadas o notoriamente
mal explotadas. Mientras tanto, po-
dria expropiar tales predios pagando
su precic al contado v resulta obvio
suponer que no existen recursos fi-
nancieros, en cantidad suficiente, po-
ra llevar a la practica, siquiera con
medicno éxito, un plan de expropia-
clones de esta naturaleza.
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B.— Terrenos regados por la ejecucién
de obras publicas.

Para los fines de la reforma agraria
ol articulo 1° letra b), del Decrsto
R.R. A. N° 9, declara de utilidad pG-
blica v cutoriza la expropiacién de
hastia la mitad de los terrenos que se
rieguen por medio de las obras que
ejecute el Estado, siempre que el
predic sea superior a una unidad

DOONAMION Y (U0 G0l 0o qod daia.

da por la exproplacidén.

Como en el caso de la letra ante-
rior, ser& la Corporacién de la Re-
forma Agraria la encargada de apli-
car esta regla de expropiccién, de-
biendo preferirss, dentro de la cuen-
ca que se riegue con tales obras, la
expropiacién de los latifundios. Ya
sabemos qué entiende la Ley de Re-
forma Agraria por latifundio, -

Limitaclones.

o) Las expropiaciones de los te-
rrenos que se rieguen por medio de
las obras gue ejecute el Estado, solo
procederdn si el predio es susceptible
de divisién adecuada, o si se trata
de complementar la divisién de ofro
predic. También sabemos qué sig-
nifican tales expresiones.

b) Las expropiaciones a que se re-
fiere dicha letra b), no podrdn decre-
tarse después de 5 afios, contados
desde la entrega de las aguas.

La Direcciédn de Riego del Minisie-
rio de Qbras Péblicas deberd comu-
nicar a la Corporaciéon de la Refor-
ma Agraria, en cadg casgo, la inicia-
cién vy término de las obras de rega-
dio, sefialande las superficies que,
siendo de secano, quedardn bdalo
riego como consecuencia de las obras
a que se refiere el precepto que co-
mentamos (articulo 2°).

C.— Predios rematados por institucio-
nes de crédito.

El articulo 1° letra c¢),del Regladmen-
to General de Expropicaciones, para
darle al Decreto R. R. A. su verdadera
denominacidén, declara de utilidad
publica y autoriza la expropiccién de
los terrenos que por razones de deu-
das insolutas, se hayan adjudicado
en remcte i:)t'lb"lico las instituciones

de crédito.

Este caso de expropiacién supone
que el propietario del predio agrico-
la, luego de haber obtenido créditos
en las instituclones de fomento esta- .
tales o paraestatales, no ha podide
cancelar estos préstamos v en tal
emergencic, las instituciones de cré-
dito se lo han adjudicado en remate
publico. Té&citamente existe la idea
de dgue este propietaric es un mal
administrader de su patrimonio v es
ésta la razén de por qué se le aplica
tan drastica sancidén.

Como en los casos anteriores, co-
rresponderd a la Corporacién de la
Reforma Agraria expropicar tales pre-
dios, aplicando esta norma, preferen-
temente al latifundio.

También aqui serd menester que
el predio respectivo sea susceptible
de divisidn adecuada o que con la
expropiacién se trate de complemen-
tar la divisién de otro predio.

D.— Tierras perteneclientes a perso-
nas juridicas que no se explotan
en forma directa.

El articulo 1° letra d), de este Re-
glamento de Expropicaciones, decla-
ra de utilidad puablica y autoriza la

~expropiacién de los predios risticos

que, perteneciendo ¢ personas juridi-
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cas de derecho publico o privado, no
se exploten directamene por las per-
sonas juridicas que detenten la pro-
piledad de tales tierras.

Se pretende con esta norma apro-
ximar el concepto de propietario al
de productor eficiente de alimentos v
es, precisamente, cuando los prople-
tarios, personas juridicas de derecho

publico o privado, explotan sus do- -

TIINIOR W) CUICUINIE foma quo 1o

sea directa, que la Corporacién de
la Reforma Agraria deberd proceder
a despojar de su derecho de dominio
a tales entes juridicos.

Proceder& aplicar estos preceptos,
siempre que el predio a expropiar sea
susceptible de divisidn adecuada o
8l con la expropiacion se trata de
complementar la divisidn de otro
predio.

E.— Predios arrendados con infraccién
de las normas previstas en el ar-
ticulo 46 de la Ley de Reforma
Agraria,

El articulo 1° letra e), de este Re-
glamento General de Expropiaciones,
declara de utilidad publica v auto-
riza la expropiccién de los predios
risticos arrendades que no cumplan
con lo dispuesto en el ariiculo 46, de
la Ley de Reforma Agraria.

Este Gltimo precepto obliga a los
propietarios de predios agricolas a
cumplir con los siguientes deberes:

1.~ No arrendar tierras por perio-
dos inferiores a 6 afios, salvo autori-
zacién expresa de la Direccidn de
Agricultura v Pesca, del Ministerio de
Agricultura, en cascs especialmente
calificados;

. 2.— Estipular, en los contratos de
arriendo, como obligacién del arren-

dador, la de invertir anualmente, en
construcciones obreras campesinas,
un 5% de la renta de arrendamiento
v un 10% de la misma renta, en me-
joras del predio, en especial de sus
suelos, sistemas de regadio v cierros.
Esta obligacidn regird a partir del
afio agricola 1963-1964, incluso para
los arrendamientos celebrados antes
de la Ley de Reforma Agraria.

[I)'|00 SAIOTIGGITAT W °F fic

gan de acuerdo con la presente le- -
tra e), del Articulo 1°, el propietario,
que sea persona ncatural, tendrd el
derecho a mantener en su dominio
una parte del predio que constituya
una superficie razonable en relacidn
con sus actividades producteoras vy con
las condiciones de la regidén, siempre
gue demuestre enconirarse el predio
en buenas condiciones de explota-
cion (Articulo 79, inciso final),

F.— Predios cque la Corporacién de la
Reforma Agraria estima indis-
pensable adquirir.

Los predios que la Corporacién de
la Reforma Agraria estime indispen-
sable adquirir para completar un de-
terminado programa de divisién, o
que perteneciendo o algunas de las
instituciones a que se refiere el D.F.L.
N@e 49, de 1959, tengan defectos gro-
ves en sus titulos de dominio, el ar-
ticulo 19 letra ), del Decreto R.R. A.
N® 9, auteriza su expropiacidn.

Sélo procederdn estas expropiacio-
nes cuando concurra alguna de las
circunstancias indicadas en el pdarra-
fo precedente vy siempre que el predio
sea susceptible de divisidn adecuada
o que con la expropiacidén se trate
de complementar la divisién de ofro
predio. No perdamos de vista el he-
cho de que se entiende que un predio
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complementa la divisién de otro, en
este caso y en los anteriores, cuando
sirva para facilitar o completar la di-
visién adecuada de un predio va ad-
quiridoe por la Corporacién de la Re-
forma Agraria.

G.— Nadis, vegas Inundadas, terrenos
sclinos, tierras erosionadas y
tierras seriamente danadas iaor

la formacién de dunas.

De conformidad al articulo 1° letra
g), del Reglamento General de Ex-
propiaciones, se han declarado de
utilidad phOblica vy, en consecuencia,
pueden expropiarse, los terrenos de
Aadis, vegas permanentemente inun-
dadas o pantanos y los terrenos sa-
linos susceptibles de trabajos de de-
secacidn vy mejoramiento, como tam-
bién aquellos que hubieren sido se-
riamente dafiados por la erosidn o
por la formacién de dunas. La califi-
cacién de cudndo un terreno debe
considerorse sericamente dafiado por
la erostén o por la formacién de du-
nas, corresponderd al Ministerlo de
Agricultura, mediante un informe pre-
vio.

A diferencia de los casos anteriores
la Corporacién de la Reforma Agra-
rica podrd expropiar las diferentes cla-
ses de terrenos recién sefialados, sea
que ellos constituyan o no latifundios.

Tampoco rige en el presents caso
la norma de que debe expropiarse
la totalidad del predio respectivo.y
sus aguas (articulo 23, inciso 1°9), pero
las expropicaciones parciales que se
realicen, deberdn hacerse sin dafiar
sustancialmente las posibilidades de
explotacién del resto del predio, de
una parte determinada, que quede
en ¢! dominic del expropiado.

Si, como consecuencia de una de
estas expropiaciones parciales, se
cifectaren sustancialmente las posibi-
lidades de explotacién del resto del
predio, o de una parte determinada,
podrd el propietario exigir que se le
expropie todo el inmueble o la parte
correspondiente, en su caso.

Modalidad en la entrega de los
predios expropiados en conformidad

a esta letra.

Los terrenos expropiados en con-
formidad o la norma que examina-
mos no podrdn ser divididos ni entre-
gados a particulares mientras no se
efecthien las obras de saneamiento y
mejoramiento previsias al acordarse
la expropiacidn.

H.— Minifundios,

Para los fines de la Reforma Agra-
ria, el articulo 19, letra h), del Decre-
to R.R. A. N? 9, ha declarado de uti-
lidad pablica v ha cutorizado la ex-
propiacién de los predios risticos que
el Ministerio de Agricultura califique
como “minifundios’’.

Corresponderd& a la Corporacidén de
la Reforma Agraria, acordar la expro-
piacién de esta clase de terrenos.

Como es natural, en el presente
caso, no rige aquel precepto de que
lats expropicciones sdlo proceden si
el predio es susceptible de divisidn
adecuada vy, como es légice, las ex-
propiccicnes que se practiquen en
conformidad a esta letra, deberdn
comprender la totalidad del predio
respectivo vy sus caguas. ‘

Modalidad en la entrega de los mi-
nifundios exproplados.

Las expropiaciones de minifundics
han dé efectuarse, precisamente, po-
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ra el solo efecto de reagruparlos vy
redistribuirlos preferentemente entre
los propieiarios que deseen asignar-
se nuevas unidades.

I— Teﬁenos ubicados en la zona de
aplicacién de la Ley de Propie-
dad Austral.

El articulo 19, letra 1), declara de

utilidad pablica y autoriza lcx axpro-
plcacién de los terrenos ubicados en
la zona de aplicacién de la Ley de
Propiedad Austral, donde se hayan
" producido cuestiones legales relacio-
nadas con el dominio o posesién de
la tierra. '

Las expropicciones aludidas serdn
efectuadas por el Presidents de la Re-
riblica mediante Decreto Supremo,
expedido por el Ministerio de Tierras
v Colonizacién y serd necesario, en
todo caso, que el Consejo Superior
de Fomento Agropecudric, smita un
informe al Presidente de la Republi-
ca ocerca de la procedencia de las
expropiaciones que solicita dicha Se-
cretaria de Estado.

Forzosamente no es necesario de
ague la expropiacidén correspondiente
comprenda la totalidad del predio,
mas, si la expropiaciédn parcial dafia
considerablemente la posibilidad de
explotar el resto del predioc que quede
en el dominio del expropiado, éste
podrd exigir que se le expropie todo
el inmueble, Asimismo, si una expro-
piacién parcial dafia sustancialmente
las posibilidades de explotacién de
una parte determinada del predio
que quede en el dominio del expro-
piado, éste podrd exigir gque se le
expropie dicha parte determinada.

].— Expropiaciones con fines conser-
vacionistas.

'Finalmente, el articulo 1?9 letra 3),

del Decreto R.R. A. N? 9, declara de
utilidad puGblica y autoriza la expro-
piacién de los terrenos poblados de
araucaricas y de otras especies ar-
béreas naturales, como también los
terrenos situados hasta un kildmetro
de distancias del borde de los lagos
gque constituyan bienes nacionales de
uso publico en los cuales sea indis-
pensable proteger la vegetacién na-

turc:tl.

Las expropiaciones aludidas prece-
dentemente serdn efectuadas por el
Presidente de la Repiblica, mediante
Decreto Supremo, expedido por el
Ministerio de Agricultura. Ser& nece-
sario, en todo caso, que el Conssjo
Superior de Fomento Agropecuarioc
informe al Presidente de la Republica
acerca de la procedencia de las ex-
propiaciones que solicite dicha car-
tera.

Importante limitacion.

No podré&n expropiarse en confor-
midad a lo dispuesto en esta letra
terrenos destinados a casas v a sus
dependencias.

Modalidad especialisima en
clase de expropiaciones,

esta

Las tlerras cque se expropien de
acuerdo con la presente disposicién,
tendrén el carédcter juridico de Par-
ques Nacionales de Turismo, vale
decir que no podrdén cambiar de des-
tino sino en virtud de una lLey, todo
de acuerde al articulado de la Levy
de Bosques.

K.— Expropiaciones hechas para eje-
cutar un Plan de Descarrolle Re-
glonal Agricola.

El articulo 3° del Decreto R. R. A.
N? 9, declara de wutilidad pablica v
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autoriza la expropiacién de los pre-
dios rasticos no incluidos en las le-
tfras precedentes, siempre que las ex-
propiaciones se acuerden:

12— Para ejecutar un Plan de De-
sarrollo Regional Agricola, v

2?2 — Que los predios sean suscep-
tibles de una divisidn adecuada o
que se trate de complementar la di-

vision cle otro precﬂo. !n pc‘:rra[os
anteriores va hemos visto qué signi-
fican estas expresiones.

Este preceptc de expropiacién de-
berd ser calificado por la Corporacidén
de la Reforma Agraria, la que deberd
preferir al latifundio.

Para los efectos de la presente dis-
posicion se tendr& por Plan de Desa-
rrollo Regional Agricola aquel elabo-
rado, aprobado y puesto en vigencia
en conformidad a lo dispuesto en el
articule 59, de la Ley 15.020.

Limitaciones.
Plazo.

a) Estas expropiaciones sdélo po-
dran acordarse dentro del afio calen-
dario siguiente a la fecha de publi-
cacién del Decrete Supremo dgue
apruebe el respectivo Plan de Desa-
rro Regional v siempre que para ese
afic se contemplen las partidas e item
destinados a las inversiones de obras
del sector publico a que se refiere
el inciso final de la letra a), del ar-
ticulo 5%, de la Ley N¥¢ 15.020.

Derecho de reserva.

b) En las expropiaciones que se
hagan de acuerdo con el articulo 3%,

el propietario tendr& el derecho de
del mencionado Decreto R-R. A. N¢ 9,
mantener en su dominio una parte
del predio que constituya una super-
ficie razonable en relacidn con sus
actividades productoras y con las
condiciones de la regién. Excepcién:
este derecho no regirad en las Provin-
clas de Tarapacd y Antofagastia.

El Derecho de Reserva.

El valor comercial de la superficie
materia de la reserva no podr& exce-
der al monto que sefiala el Presidente
de la Repuablica al aprobar el respec-
tivo Plan de Desarrollo Regional Agri-
colct. Dicho monto se expresaréd en sl
equivalente a un determinado ntime-
ro de unidades econdmicas.

En todo caso, el propietario tendra
el derecho a reservarse la superficie
cuyo valor sea equivalente a 10 de
dichas unidades, mds una por cada
hijo legitimo o natural. El derecho de
reserva no podrd exceder, en caso
alguno al de 20 unidades econdémi-
cas,

Para determinar la superficie que
se reserva no se incluirdm en la es-
timacién de su valor las mejoras ne-
cesarias ¢ uUtiles efectuadas por el
propietaric en los 10 afios anteriores
al acuerdo de expropiccién,

No podrd ejercer el derecho de re-
serva, a que nos referimos, el pro-
pietario que sea dueflo de uno o mas
predios rusticos cuyoes avalios fisca-
les para los efectos del impuesto te-
rritorial, sean en conjunto superiores
al avalto fiscal del predio que se ex-
propia. Excepcidén: este precepto no
es aplicable a las sociedades anéd-
nimas constituidas antes del 27 de
Noviembre de 1962, en relacién a los



Predios que sean de su. dominio con
anterioridad a esa fecha.

Si el expropiado fuere comunero
en otros predios, o socio de una so-
ciedad que no sea andnima, duefia
de uno o mds predios risticos cuyos
avaltios fiscales, para los efectos del
impuesto territorial sean en conjunto
superiores al avalGo fiscal del predio
que se expropia, el derecho de reser-
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tas en la comunidad o en el capital
de la sociedad., Con todo, el propie-
tario podr& utilizar la reserva siempre
que renuncie en forma irrevocable al
derecho de hacer valer dicha opcidén
en el caso de expropiacién de algiin
otro de los predios de su dominio.

II—~DE LOS PREDIOS NO SUSCEP-
TIBLES DE SER EXPROPIADOS.

A . Estaciones Experimentales, de
docencia agropecuaria o forestal
v otros.

De conformidad con el articule 8°,
del Decreto R.R.A. N? 9, no serém
expropiables los predios rasticos de-
dicados a cumplir funciones de Esta-
ciones Experimentales ¢ de docencia
agropecuaria o forestal; aquellos que,
por su naturaleza deban destinarse
preferentemente a plantaciones fores-
tales o que esten dedicados princi-
palmente a la produccién de frutas o
vinos, aquellos cuya produccidén prin-
cipal sirva de esencial abastecimien-
to a una industria existente «l 27 de
Noviembre de 1962 v que perienez.
can al mismo duefio; las parcelas o
unidades constituidas por la Caja
de Colonizacidén Agricola v por la
Corporacién de la Reforma Agraric;
los terrenos enajenados por el Fisco
a cualquier titulo, cuando no exce-
dan de una unidad econdmica; v la
"“Propiedad Familiar Agricola”.
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I Propledades que. hayan sido
doeclaradas cooperadoras del
Plan de Desarrollo Ganadero.

Tampoco serd expropiable aquella
parte de un predio de secano apta
ser transformada en praderas artifi-
ciales, siempre que su propietario ha-
va sido declarado cooperador del
Plan de Desarrolle Ganadero, me-
diante decreto supremo dictado por

Ilammaco oel Mingions af A

tura v previo informe del Consejo
Superior de Fomento Agropecuario.
Asi lo dispone el articulo 2%, del Re-
glamento que comentamos.

Nétese bien que en el presente ca-
80 podrian efectuarse expropiaciones
de carédcter parcial.

Para ser declarado cooperador el
propietario deberd obligarse a trans-
formar en praderas artificiales dicha
parte del predio, v de conservarlas
en buenas condiciones de aprovecha-
miento. Deberd efectuar las inversio-
nes, de acuerdo con un programa
aprobado por el Ministerio de Agri-
cultura. En casc de incumplimiento
del Programa por parte del propietc-
rio, se revocard el decreto que lo de-
clare cooperador vy sus tierras perde-
rdn el caracter de no expropiables.

Cumplido el programa, la calidad
de inexpropicble subsistird sobre la
tierra mientras se mantengan sus em-
pastadas en buenas condiciones.

Cesard la calidad de cooperador
del Plan de Desarrollo Gonadero por
el hecho de endajenarse el predio, a
menos que el adguirente se obligue
en forma expresa a continuar con el
programda de inversiones.

Excepciones a la inexpropiabilidad
de los predios sefiaglados en las letras
A v B precedentes.

Lo anterior, es sin perjuicio de que



a dichos predios se les apliquen, en
su casoc las causcales de expropiacio-
nes indicadas en las letras a), ), g,
i) v 3), del articulo 19 del Decreto
R.R. A  N° O.

11— DEL PROCEDIMIENTO.

() Noucacton (At 11

El acuerdo de expropiacidén (de la
Corporacién de la Reforma Agrarica,
adoptado en sesion especial citada
al efecto con el wvoto favorable, a lo
menos, de 2/3 de los Consejeros asis-
tentes a ella) ¢ el Decreto Supremo
(del Ministerio de Agricultura o del
Ministerio de Tierras vy Colonizacidn,
segtin se ha visto), deberd& ser notifi-
cado al propietario por intermedio del
Juez de Letras de Mayor Cuantia en
Lo Civil del domicilio del expropiado,
a menos que éste, por declaracién
hecha en instrumento firmado ante
Notario, declare haber tomado cono-
cimiento de ella.

Tanto en el acuerdo de expropia-
ciédn adoptado por la Corporacidén de
la Reforma Agraria, como en los res-
pectivos Decretos Supremos de expro-
piacién, se sefialard el monto de las
indemnizaciones que han de darse al
propietario y a terceros.

Si el predio estuviere arrendado,
deberd notificarse en igual forma al
arrendatario.

La fecha de notificacidn, en ol pre-
sente caso, es doblemente importan-
te, por cuanto a partir de ella empie-
za a regir tanto el plazo para ejercer
el derecho de reserva, ante el Juez
de Letras va indicado, como el plazo
parca reclamar de la expropiacién,
ante el Tribunal Especial de Expropia-
clones Agrarias.

b) Plazo para ejercer el derecho de
reserva. (Art. 17).

El ejercicio del derecho que asiste
a los propietarios para mantener en
su dominio una parte del predio, en
los casos en que es procedente hacer
valer tal derecho, deberd formularse,
dentro del término de 30 dias hébiles,
contados desde la notificacidn.

En la presentacién respectiva, el
propietario deber& expresar al Juez
que la ordend, cuantas unidades se
reserva para si. '

Ahora, si el propietario se diere por
notificado, mediante declaracién he-
cha en instrumento firmado ante No-
tario, en la que diga haber tomado
conocimiento del acuerdo de expro-
piacién o del Decreto Supremo, segiin
sea el caszo, deberd en la misma de-
claracién ejercer este derecho de re-
serva.

Expirade el plazo aludido, o hecha
la declaracién notarial sin haberse
hecho reserva alguna, se entender&
renunciando el derecheo a reservarse
parte del predio.

.c) Como se determinan los terrenos
materia de la reserva (Art. 17).

Al respecto, hay gue distinguir dos

situaciones: .

1) Si el propietario moanifiesta vo-
luntad de reservarse terrenos y dentro
del plazeo que fije la Corporaciédn de
la Reforme Agraria, ésta v aquél es-
tén de acuerdo en la ubicacién de los
terrenos v en su valor, la determina-
cién se efectuard de comiin acuerdo.

2) Si no se dalcanza este acuerdo,
la determinacién corresponder& a la
Corporacién de la Reforma Agraria.
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d) Nueva Notificacién (Art. 17).

Sélo en el caso de haberse ejerci.
do el derecho de reserva, la Corpo-
racién de la Reforma Agraria hard
las modificaciones gque corresponda
al acuerdo de expropiacidn.

El acuerdo modificatorio serd noti-
ficade al propietaric medionte carta
certificada enviada por el Secretario

c’e lCI !ns{l{uclon.

e) Reclamacién ante los Tribunales
Especiales de Expropiaciones
Agrarias (Art. 34).

Ahora bien, desde que se notificd
al propietario acerca del acuerdo de
expropiccién o del Decreto Supremo
en su caso, en la situacidn en gue
aquél no hava expresado la voluntad
de reservarse poarte de los terrenos,
o, si ha manifestado dicha voluntad,
desde que se le notifique el acuerdo
definitivo de expropiacién por parte
del Secretario de la Corporacién de
Reforma Agraria, el afectado tiene el
plazo de 30 dias hdébiles, contados
como se ha dicho, desde la notifica-
cién respectiva, para reclamar, ante
el tribunal especial de expropiaciones
agrarias competente, cacerca de la
procedencia de la expropiccién v/o
de la indemnizacidn, scbre las cues-
tiones relativas o la reserva de terre-
nos que pretenda v acerca de las ex-
propiaciones totales o parciales. Es-
te mismo plazo tiene el arendatario
para reclamar de la indemnizacién
que se le hubiere fijado.

El reclamo se seguird en contra de
la entidad expropiadora.

f) Las reclamaciones se ircemitan co-
mo juicio sumario (Art. 35).

Las reclamaciones, a que se ha

hecho referencia, en su tramitaciédn
se sujetardn a las normas establect-
das para el juicio sumario en los ar-
ticulos 682, 683 inciso primero, 885,
687, 688, 690, 691 v 6392, del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Fn la audiencia a que se refiere el
articulo 683, ya citado, el Tribunal
deber& en todo caso llamar a las
partes a cvenimiento, pudiendo estas

COMVATIT €1 6L DAYV & piswe de todo

o parte de la indemnizacién. Con el
mérito de lo que en dicha audiencia
se expongd, se resolverd la contienda
o se recibird la causa a prueba. El
términoc probatcerio serd& de 15 dias v
el plazo para presentar lista de tes-
tigos de cinco dias. Serd aplicable lo
dispuesto en los dos incisos Gltimos
del articule 90 del Cédige de Proce-
dimiento Civil. Dcato curioso; los pla-
zos de 15 y 5 dias, anteriormente se-
Aalados, son de dias hdbiles perc no
fatales. Constiltese al respecto al tex-
to del Art. 35 inciso 29, en relacién
con el articulo 40.

El Tribunal Especial de Expropia-
ciones Agrarias deberd fijar en la
sentencia la cuantia del negocio (ar-
ticulo 36).

En contra de la sentencia definiti-
va que dicte dicho Tribunal procede-
rd el recurso de apelacién en ambos
efectos. Las demds apelaciones que
se concedan lo serdn sdlo en el efec-
o devolutivo, En contra de la senten-
cia definitiva de la Corte de Apela-
ciones procederd el recurso de casca-
cidén. Los recursos tendrdn preferencia
para su vista v fallo.

g) Efectos que produce el acuerdo
do de expropiacidn.

Notilicado el propietarico en la for-
ma qgue hemos visto anteriormente,

o 40 —



el acuerdo sobre expropiccién, o el
Decreto Supremo en su caso, deber&
ser reducido a escritura publica.

Dicha escritura puablica deberd& ins-
cribirla la entidad expropiadora en e}
Registro de Interdicciones y Prohibi-
ciones del Conservador de Bienes
Raices respectivo (Art, 18).

Notificado de la expropiacidn, el
propietario no podrd celebrar contra-
tos de arrendamiento sobre su predio,
v si lo hiciere, tales contratos serdn
inoponibles a la entidad expropiado-
ra vy serd& de. cargo exclusivo del
arrendador el page de las indemni-
zaciones que procedieren.

Si notificadeo el propietario v practi-
cada la inscripcién en el Registro de
Interdicciones v Prohibiciones, ena-
jencre ot cucalauier titulo el predio, las
gestiones de expropiccién se conti-
nuardn con él como si no hubiere
enajenado, considerdndose en tal
evento, para todos los efectos lega-
les, que representa a sus sucesores
en el dominio (Art. 19).

h) Efectos que produce el procedi-
miento de expropiacién,

Los juicios pendientes sobre domi-
nio, posesién o mera tenencia de la
cosa expropiada no suspenderdn el
procedimiento de expropiacién vy los
gravdamenes, prohibiciones o embar-
gos que la afecten no serdn obstéculo
para llevarla a cabe (Art. 20),

Los bienes expropiados en confor-

midad a este decreto se reputarén, en,

todo caso, con titulo saneado.

Con excepcidén de las servidumbres,
la expropiacién produce como efecto
fundamental, la extincidén de todos los
demds gravamenes. (Art. 21).

La expropiacién no se entender&

perfecclonada, y por lo tanto no se
producirdn los efectos sefialados en
el p&rrafo precedents, mientras no se
haya consignado ante el Juez la in-
demnizacién, de acuerdo con las dis-
posiciones del decreto que comenta-
mos.

La institucidn expropiadora tomaré
posesién material del inmueble a la
terminacién del afio agricola dentro
del cual consignare la indemnizacidn
convenida u ordenada en la senten-
cia de término, a menos que, de co-
mun acuerdo con el propietario v con
el arrendatario, en su caso, se estcx-
blezca una fecha anterior. .

i) De los Tribunales Especiales de
Expropicaciones Agrarias.

Habr& un Tribunal de Expropiacio-
nes Agrarias en cada unc de las ciu-
dades asiento de Corte de Apelacio-
nes, a fin de gque conozca de los re-
clamos contra las Expropiaciones de
los predios en los casos enumerados
en la parte I del presente estudio.

El Tribunal estard formade por un
Ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, quien lo presidird:; por el
Ingeniero Agrénomo de la Direccién
de Agricultura y Pesca del Ministerio
de Agriculiura gque sea designado
por el Presidente de la Republica
mediante Decreto Suprermo; v por un
representante de la Sociedad Agrico-
la Regional. Actuard& de Secretario y
Relator sl Secretaric de la Corte de
Apelaciones respectiva.

Los Tribunales Especiales de Expro-
piaciones Agrarias entrardn en fun-
cienes en la fecha gque sefiale el Pre-
sidente medianie Decreto Supremo.
Estardn sometidos a la jurisdiccién de
la Corte de Apelaciones respectiva
{articule 29).
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No regir& para estos tribunales el
feriadeo de vacaciones establecide en
el articulo 313, del Cdédigo Orgdnico
de Tribunales (articulo 39).

IV—DE LA LIQUIDACION DE LAS
INDEMNIZACIONES.

a) Ante quién debe consignarse la -

indemnizacion.

El monto de la indemnizacién que
corresponda al expropiado deberd
ser depositado por la entidad expro-
piadora a la orden del Juez de Letras
de Mavyor Cuantia en lo Civil del
Departamento en que estd ubicado el
inmueble (articulo 41).

Deberd consignarse también, en
conformidad « lo dispuesto en el pre-
cepte anteriormente sefialado, la in-
demnizacién que se debe al arrenda-
tario de acuerdo con lo previsto en
el articulo 1960 del Cédigo Civil {ar-
ticulo 472).

Resulta obvio que las indemniza-
ciones va referidas se depositardn
cnte la Justicia, una vez cue se haya
terminadoe el procedimiento de ex-
proplacidén”.

b) Plazeo para consignar.

La indemnizacion deberd consignar-
se dentro del término de un afto, con-
tado desde la fecha en que quede a
firme el acuerdo de expropiacidn, si
no hublere habido reclamo; o, si lo
hubo, desde que quede ejecutoriada
la resclucidén que se haya pronuncic-
do sobre el mismo. Si la consignacidén
se hiclera después de 90 dias, con-
tados desde las fechas seficladas,
deber& abonarse cal interés anucal del
4%, a contar desde la expropiacién

de 'los. mencionados 90 dias, v hasta
la fecha de la consignacidén.

Si la entidad expropiadora no efec-
tucre la consignaciédn dentro del plazo
de 1 afio, a que se ha hecho referen-
cia, el propletario, o cualquier acree-
dor hipotecario, podr& solicitar la ca-
ducidad del acuerdo o del Decreto
de expropiacién, y la cancelacidén de
las inscripciones que hemos visto con
anterioridad (articulo 44).

c) Publicaciones,

El tribunal, efectuada la consigna-
cién correspondiente a la indemniza-
cién ordenard& publicar, con cargo al
expropiadoer, un avisoe durante 5 dias
hé&biles, en un peridédico del Departa-
mento en gue estuvieren situados los
terrenos, o fin de que el propietario
v los terceros puedan hacer valer sus
derechos sobre la referida indemniza-
cién.

Deberd, ademés, publicarse el avi-
go por una sola vez en el Diario Ofi-
cial del dia 1? 6 15 del mes, o en dia
hdbil inmediatamente siguiente si

fuere feriado.

Entre el primer aviso vy el Gltimo
deberd mediar no menos de 15 dias
hd&biles (articulo 45).

d) Otorgamiento de la escritura.

Efectuada la consignacién aludida,
v depositado por el expropiador el
costo de los avises que correspon-
dan, el tribunal ordenard, sin mas
frédmite, el otorgamiento de la escri-
tura publica de transferencia en fa- |
vor del expropiador vy lo auterizara
para tomar posesién material del
predio.

La escritura serd firmada por el
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juez en représentacién del expropic-
do. : .

En la inscripcién de esta escritura,
deber& mencionarse, siempre que sea
posible, la inscripcidén precedents.

En el caso de las propledades no
inscritas, no serd necesario cumplir
con los trdmites que exige para ins-
cribir el articulo 58, del Reglamento
del Conservador de Bienes Raices
(articulo 46). ‘

e) Plazo para obtener la indemniza-
cién.

Dentro del término de 30 dias h&-
biles, contados desde el ultimo avi-
so a que nos referimos en la letra
d) él o los interesados deberén so-
licitar la liquidacién de la expropia-
cidbn v &i dentro de dicho término
nadie se presentare, el tribunal, de
oficio, dispondr& cque el Banco del Es-
tado, en comisién de confianza, ad-
ministre el dinero (articulo 48).

Si dentro del plazo, de 30 dias, va
indicado sdlo se presentare el expro-
propiade v no se hubiese deducido
oposicién alguna por parte de terce-
ros, el Tribunal girar& libramiento de
la suma consignada a favor de aguel
(articulo 49).

Al arrendatario se le pagaré la in-
demnizacién que sea de cargo del ex-
propicdor con los dineros consigna-
dos con tal objeto.

V.— DISPOSICIONES VARIAS.

Los preceptos contenidos en este ti-
tulo V, del Decreto R.R. A. N° 9, tan-
tas veces citado, en general, contie-
nen dos érdenes de materias:

l.— Facilidades que asisten a la
Corporacién de Reforma Agraria pa-
ra pagar las indemnizcaciones; vy

2.— Excepciones al dmbitc de apli-
cacidén del mencionado decreto.

Veamos el primer orden de mate-
rias:

l.— Facilidades.

Si la Corporacidén de Reforma Agra-
ria conviniere con el expropiado el
pago de parte de la indemnizacidn
a plazo, podr& cometerse dicha parte
a algunos de los sistemas de reajus-
tes sefialados en el Estatuto Orgdni-
co de la Corporacién de Reforma
Agraria para los predios que ésta ad-
quiera por compra o particulares.

En tal caso las cuotas a plazo de
la indemnizacién documentadas me-
diante pagarés suscritos por la Cor-
poracién de Reforma Agraria, Cada
ragaré se sxtenderd por el monto no-
minal de la cuota correspondiente
mds sus intereses. Sus vencimientos
serdnm siempre al 30 de Junio o al 31
de Diciembre, y en ellos deber& ex-
presarse la cldusula de reajuste, si al-
guna se hublere convenido.

Los pagarés serdn o la orden v su
transferencia se hard por simple en-
doso, sin que asuma el endosante
responsabilidad alguna por su pago.

Estos pagarés se entenderdn siem-
pre garantizados por el Estado (ar-
ticulo 59).

Si se hubiere convenido el pago
de parte de la indemnizacién a pla-
zo, para dar cumplimiento la entidad
expropiadora a lo dispuesto en el ar-
ticulo 41 (depédsito del monto total de
la expropiacién ante el juez compe-
tente), aquella deber& depositar a la
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orden de dicho iribunal el dinero co-
rrespondiente a la cuocta al contado
v hacerle entrega de los pagarés res-
pectivos.

Los reajustes <que se convinieran
de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticule 59, no serdn considerados co-
mo renta para los efectos de la ley
de Impuestos a la Renta. Estardn por
tanto, exentos de impuestos de co-
tegoria, Global Complementario vy
Adicional (articule 60).

2.— Excepciones al ambito de apli-
cacién del Decreto R. R. A. N? 9.

En general, este Reglamento Gene-
ral de Expropiacicones, se aplica en
todo el pais.

Excepciones:

ca) Las tierras indigenas sometidas
a la Ley N° 14.511.

b) Las tierras de las Comunidades
agricolas situadas en las Provincias
de Coquimbo y Atacama.

Finalmente, el articulo 66, del Re-
glamento sobre Expropiaciones Agra-
riccs contiene importanies disposicio-
nes derogatorias de procedimientos
de expropiacién contenidos en las
leyes que a continuacién se mencio-
nan:

ca) Procedimiento establecido en los

articulos 18 a 36, del D.F.L. N°? 76, de
1960, Orgdnico de la ex Caia de Co-
lonizacién Agricola. Con todo, di-
chas disposiciones continuardén en vi-
gor para ser aplicadas por organis-
mos que no sea la Corporacidon de
la Reforma Agraria, en acmuellos co-
sos de expropiaciones establecidas
en leyes que se remiten a ellas.

b) El articulo 44, de la Ley N° 7747,
gue aulorizaba al Presidente de la
Republica para expropiar, por exigir-
lo el interés nacional, una serie de
predios rusticos, que han quedado
comprendidos dentro de les amplios
conceptos de expropiacién estableci-
dos en la Ley de Reforma Agraria vy
en su Reglamento General de Expro-
piaciones, Decreto R.R. A. N° 9,

¢) Todo lo concerniente a expropia-
ciones de predios agricolas estable- -
cide en el Decreto Ley N? 520, de 31
de Agosto de 1932, que cred el Co-
misariato General de Subsistencias
v Precios cuyo texto refundido fué
fijade por el Decreto de Economia
N° 1262, de 30 de Diciembre de 1953.

A todo lo anterior, sdlo cabe agre-
gar que, por expresa disposicién del
Reglamento cuyoe estudio terminamos,
se mcantienen en vigor todas las de-
mds leyes que declaran de utilidad |
publica predios agricolas, y autorizan
su expropiacién para los fines sefia-
lados en eljas.
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