EL. AREA DE LIBRE COMERCIO LATINOAMERICA EN LA
LEGISLACION TRIBUTARIA NACIONAL (%)

Introduccién:

La Zona de lLibre Comercio Latino-
Americana, cuyo corigen radica en el
Tratado de Montevideo, que Chile pro-
mulgé mediante el decreto N° 269, de
1961, del Ministerio de Relaciones Ex-

teriores, incide directamente en la
legislacién tributaria nacional, por ser
la naturaleza de ese convenio fun-
damentalmente de este cardcter, va
que, en esencia, procura suprimir las
limitaciones del mercado internccio-
nal causadas por los gravémenes y

prohibiciones vigentes, entre los que
revisten especial trascendencia los
impuestos, tanto externos como inter-
nos, que afectan a los productos im-
portados.

Desde el punto de vista tributario,
considerando sélo los aspectos de es-
ta naturaleza comprendidos en el
Tratado, éste pueds ser definido co-
mo un convenio multilateral, basado
en la cldusula de la nacién mdas fa-
vorecida.

Constituye un gran avance en las

relaciones del comercio internacional
de la zona, regidas principalmente
por convenios bilatercles de compen-

por Hugo Araneda D§rr, Profesor
de Derecho Financiero de la Escue-
Ia de Derecho (Universidad de
Chile).

sacién y de pago, y representa la
restitucién de la cl&usula de la na-
cién mds favorecida, de general apli-
cacién hasta la crisis del afio 30 del
presente siglo, en que el abandono
del padrén oro dificultd las transac-
ciones internacionalss.

Esta cldusula, que obliga a los
paises contratantes a compartir au-
timaticamente las condiciones méas
favorables que concedan a cualcquier
miembro de la Asociacién Latino
Americana de Libre Comercio, tiende
a la creacién de un amplioc mercado
comin, dentro de un periodo de tran-
sicién de estructura, calculado en
doce afios, a través de los cuales,
mediante negociaciones permanentes,
se busca la supresién de los groava-
menes v resiricciones que afsctan al
intercambio internacional entre los
oaises adheridos,

Fl presente andlisis, se limitar& ex-
clusivamente a los problemas de or-
den tributarios que la Zona de Libre
Comercio crea en la legislacién na-
cioncal, sin abordar el régimen gene-
ral del Tratado de Montevideo, ni los
aspectos tributarios que no inciden en
problemas concretos respecto de nues-
tra leagislacién.

(*} Documento de trabajo presentado a la IIl.a Conferencia Interamericana . de
Facultades de Derecho, cuyo texto definitive se incorporari a la obra corres-

pondiente,
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1.—~El Principlo de Legalidad del
Impuesto:

l.os derechos de aduana, en cuan-
to constituyen prestaciones obligato-
rias exigidas peor el Estado, sin con-
fraprestacién directa, corresponden al
conceplo genérico de impuesto, tri-
buto o gravamen, cuyas caracteristi-
cas diferenciales del impuesto inter-
no, no afectan su verdadera natura-
leza.

Por esta causa, en nuestro régimen
juridico, los derechos de aduana es-
tédn sujetos al principio de legalidad
del impuesto, consagrado por la
Constitucién Politica del Estado. En
virtud de esie principio, no pueden
establecerse, modificarse ni suprimir-
se iributos, sin disposicidn expresa
de la levy.

El objetive préctico propio de este
principio, dentro de los regimenes po-
liticos democrdticos, es evitar la con-
fiscacién de las mayorias por las mi-
norias gque ocasionalments asuman el
control del Poder Ejecutivo. Este, por
su cardcter unipersonal en nuestro
sistema politico, podria ser generado
por una mayoria relativa, surgida de
la dispersién de wvotos entre varios
candidatos a la Presidencia de la Re-
publicea, v representar, en consecuen-
cia, a una minoria nacional. Sobre
esta base, si bastara el simple decre-
to supremo para aplicar impuestos,
la minoria que sirvié de base al Po-
der Ejecutivo podria confiscar, a tra-
véz del tributo, los bienes de la ma-
voria no representada en este poder
unipersonal. Frente a este hecho,
nuestra Constitucién Politica ha radi-
cado en el Parlamente la faculiad de
establecer, modificar v suprimir los
tributos, porque este poder, en que
concurren representaciones propor-
cionales de minorias y mayorias, en

conformidad con el articulo 25 de la
Carta Fundamental, constituye unc
garantia de proteccidn frente a la
exaccién exigida, la que no puede
ser impuestia sin el ccuerdo de la
mayoric surgida de esta arménica
representacién de los intereses v ten-
dencias de la coleclividad.

La extensién de! principio no sdlo
al establecimiento de nuevos impues-
tos, sino también a la modificacién
o supresidn de los existentes, pore-
ceria simplements innecesaria. No
obstante, resulia tan injusto un im-
puesto arbitrario, como la reduccién
o supresién de un impuesto justo, va
qgque por este medio se podria crear
privilegios iributarios, semejanies «a
los existentes antes de la Revolucidén
Francesa.

Nuestra Constitucidén Politica consa-
gra esie principio tanto en el articulo
10, N° 9, al referirse a las garantias
constitucionales, como en el articulo
44, N° 1, al sefialar las materias pri-
vativas de la ley.

Estos preceptos aparecen directa-
mente comprometidos en el régimen
del Tratado de Montevideo. Desde
este punto de vista, esa convencidén
constituye un sistema de reduccidn
de tributos, mediante negociaciones
permanentes, lo que importa una am-
plia delegacién ds facultades legisla-
tivas en el Poder Ejecutivo, sin otra
limitacidn que los fines v procedi-
mientos instituidos por el Tratado.

En nuestra actual consttucidn se
ha discutide la delegacién de facul-
tades legislativas en el Poder Ejecu-
Hivo. No obstante el sistema de sepa-
racidén flexible de poderes que con-
sagra, ninguna autoridad puede ejer-
cer otras atribuciones que las expre-
samente otorgadas, en conformidod
con lo dispuestc en su articulo 4°,
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cuyas normas sirven de base para
las tesis que impugnan la delegacién.

Sin embargo, en la practica se ha
estimado que, en materia tributaria,
la ley puede cautorizar ol Presidente
de la Republica para establecer, mo-
dificar v suprimir impuestos, con li-
mitaciones especificas, va que el ori-
gen de la modificacién tributaria ra-
dicaria en la norma legal, la que
sélo ha instituide la delegacidn como
modalidad especial, sin afectar las
garcntias del contribuyente protegi-
das por el principio de legalidad del
impuesto.

Nos nos extenderemos en las tesis
elaboradas al respecto, pero sefiala-
remos que en la practica se han
caceptado las auiorizaciones concedi-
das por la ley al Jefe del Estado, pa-
ra establecer, reducir o suprimir tri-
butos, con limitaciones expresas, v,
a veces, por periodos determinados.

La aprobacidon del Tratado de Mon-
tevideo por el Congreso Nacional, ha
dado a éste el cardcter de ley en el
plano interno, en virtud del articulo
43, N° 5, de la Constitucién, de tal
manera gue, en relacién con el prin-
cipio de legalidad del impuesto, cons-
Htuye una amplia delegacidn de fa-
cultades legislativas para reducir v
suprimir tributos.

Sobre esta base, el Presidents de
la Repiblica, por la via de las ne-
gociaciones permanentes, y a través
de las listas nacionales y comunes
instituidas por ol Tratado, puede dis-
poner en el plano interno la reduccidén

o la supresién de los derechos de .

aduana vy demds tributos que afectan
a las importaciones, de acuerdo con
les fines, procedimientos v limites
que este convenio contemplea, v por
el periodo de 12 afios en que ha sido
programada la supresién gradual de
gravdmenes y prohibiciones.

Desde este punto de vista, la dele-
gacién aparece limitada en cuando
a la forma, al fondo v al plazo. Las
limitaciones formales derivan de los
procedimientos de negociacidn, las de
fondo se basan en los limites mini-
mos instituidos para las listas nacio-
nales y comunes, v las de plazo radi-
can en la duracién del periodo de
transicién previsto por el Tratado, que
asciende a 12 aifios.

Es interesante destacar que el limi-
te de fondo, constituido por la magni-
tud de las reducciones de impuestos,
no es de cardcter mdaximo, como con-
vendria a los fines de la delegacidn,
sino de cardcter minimo, como exigia
el propdsito del Tratado. Es decir, el
Jefe del Estado no puede incorporar
en las listas comunes, que incluyen
productos totalmente liberados al tér-
mino de los 12 afios, un porcentaje
inferior al 25% del volumen del inter
cambio por cada trienio, ni puede
conceder en las listas nacionales fa-
cilidades ftfributarias inferiores al 8%
de la media ponderada de importa-
ciones.

En cambio, el limite mdéximo de las
reducciones no ha sido fijado, siendo
idealmente la supresién total, lo que
representa una autorizacién o delega-
cién excepcionalmente amplia.

Por 4ltimo, el limite temporal de la
delegacidn, fijado en 12 afios, corres-
ponde al periodo de transicidén que el
Tratado ha establecido, considerando
los ajustes de estructura que significa
un mercado comun, en paises cuyo
sistema productor estaba orientado
hacia mercados internos reducidos o
hacia mercados internacionales de
materias primas, sin una industria
manufacturera adecuada, y con pro-
ducciones artificiales, protegidas por
aranceles aduaneros.
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2.—El Céncepto de Gravamen.

Para los fines del Tratado se con-
sidera gravamen “los derechos adua-
neros vy cudlesguiera otros recar-
gos de efectos equivalentes —sean de
cardcter fiscal, monetario o cambic-
rio— que incidan sobre las importa-
ciones'’, excluyendo “las tasas vy re-
cargos andlogos, cuande respondan
al costo de los servicios prestados’.

Esta definicidén del concepto de gra-
vamen, expresada en sentide amplio,
excede el plano de los aranceles
aducmeros, para abarcar también los
recargos derivados del sistema tribu-
tario interno, monetario vy cambiario.

Frente a esta definicién del Trato-
do, merecen especial andlisis por su
incidencia en la legislacién naciondal,
los gravémenes fiscales derivados
del impuesto a la internacidén y de la
prestacién instituida para nivelar el
precio de la moantequilla importade;
el sistema de los depdsitos de impor-
tacidén, regulados por el Departamen-
to de Comercio Exterior del Banco
Central; v la existencia de dos dreas
cambiarias en el sistema vigente,

a) Gravémenes Fiscales a las im-
portaciones:

El impuesto a la internacién se rige
por el decreto de Hacienda N 2772,
de 1943, que fijié el texto definitivo
de la ley correspondiente, v est& es-
tablecido en nuesiro régimen como
tributo interno de carécter compensa-
torio. Se aplica sobre el valor de los
articulos importados, va recargados
por los derechos de aduana, y tiene
por objeto substituir, en el plano in-
terno, el impuesto a las transferencias
de bienes muebles, regido por la Ley
‘N° 12120, cuyo articulo 22, letra §,

excluye de este gravamen a los bie-
nes situados en el extranjero, que se
transfisren mediante actos o contratos
celebrados en Chile.

El cardacter substitutivo del tributo
Hfiene por objeto compensar la ventaja
que significa para los bienes importa-
dos el no quedar afectos al impuesto
a las transferencias, que, en cambio,
recarga a los bienes nacionales. Por
esta causa, el bien importado es so-
metido, en el acto de su internacidn, a
un tributo interno, denominade im-
puesto de internacidén.

Para los fines del tratado, este gro-
vamen fiscal, que no constituye de-
recho de aduana, debe entenderse
incluido entre los tributos sujetos a re-
duccidn progresiva.

Por su cardcter compensctorio, el
referido impuesto plantea problemas
derivados de la competencia en el
mercado de la zona, ya que en vir-
tud del articulo 52 del Tratado, si bien
las partes contratantes no pueden
otorgar primas, bonificaciones o sub-
sidios a las exportaciones, estdn, en
cambio, faculiadas para protegerlas
v estimulearlas mediante 1a devolucidén
de impuestos (draw back). Por tanto,
en los paises en gue no rige el im-
puesto a las transferencias de bienes
muebles o estd sujeto a devolucién
para las exportaciones, los productos
exportados entrarian o los mercados
chilenos con un menor recargo de
precio, va que en la primera irans-
ferencia del productor extranjero al
importador nacional tal tributo no con-
curriria, v en cambio gravaria sl tras-
paso del dominio entre el productor
v el comerciante nacional, con la con-
siguiente incidencia en el precio.

Distinto es el caso de la prestacidén
a la mantequilla que ha establecidc
el articulo 4° de la Ley N° 8094, no
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con cardcter compensatorio en el pla-
no tributario interno, sino con el pro-
pésitoc de nivelar el precio del produc-
{0 imrortado en relacién con el naclo-
nal, a fin de evitar las consecuencias
que derivarion para la produccidn in-
terna, de la competencia exterior a
precios més bajos.

Ambos gravdmenes fiscales, tanto
el impuesto a la internacién como la
prestacidn a la montequillla importa-
da, quedan sujetos al régimen del
Tratado, v deben ser reducidos pro-
gresivamente dentro de los procedi-
mientos de negociacién que éste es-
tablece.

En wvirtud del articulo 14, letra ),
el impuesto a la internacidén, en prin-
cipio, no se pusde caumentar sobre el
nivel vigente a la fecha del Tratado,
salvo acuerdo de las partes contra-
tantes, v con el 1nico propdsito de
saldar déficit de la balanza de pagos
v proteger indusirias nacionales b&-
sicas, en la forma prevista por las
cldusulas de salvaguardia del Capitu-
lo VI.

En cambilio, la prestacién a la man-
tecquilla importada, por incidir en un
articulo acgropecuario, puede ser cu-
mentada hasta nivelar los precios de
los productos nacionales e importa-
dos, con simple conocimiento de los
paises adheridos, en conformidad con
el articulo 28, letra b), del Tratado.
Excepcionalmente, también se podria
alzar en esia forma el impuesto a la
internacién, cuaondo afectara a pré-
ductos agropecuarios v sbélo estuviera
destinado a compensar la ventaja del
precio externo. o :

La diferencia de tratomiento de lgs
productos cgropecuarios v los restan-
tes, especialmente, los industriales,
radica en la circunstancia de que los
. palses subdesarrollados tienen una

estructura productora esencialmente
agraria, que no puede ser reducida
por la competencia externa sin grave
desequilibrio para su economia. Sin
embargo, esta limitacién no afecta o
los fines del Tratado, destinado fun-
damentalmente a abrir mercado a la
industria manufacturera, cque lo nece-
sita en mucho mavor grado que la
agriculiura, por su mavor desarrollo
téenico v sus sistemas le produccidon
en gran escala.

Ademds, tanto el impuesto a la in-
ternacién como la prestacidén o la
mantequilla importada, si fueran in-
cluidos en las franquicias otorgadas a
través de las listas nacionales o co-
munes, quedarian sujetas ol réglmen
de éstas, cualquiera que fuera la na--
turaleza del producto sobre el que re-
cayeran. En las primeras, las referi-
das franquicias sdélo podricn ser mo-
dificadas con cacuerde de las partes
contratantes v en conformidad con las
cldusulas de salvaguardia del Capi-
tulo IV del Tratado, mientras cue en
la segunda adquiririan el caré&cter de
irrevocables.

Por ssta circunstaneica, recientemen-
te, Chile no concedid franquicias en
relacién con la prestacidén o la man-
tequilla importada, porcue la rigidez
que derivaria de su inclusién en las
listas, le impediria seguir protegiendo
I produceidén nacional, en conformi-
dad con la autorizacién para nivelar
precios mediante gravd&menes com-
pensatorics, gque expresamente con-
templa para los productos agropecuc-
rios el articulo 28, letra b), de! Trata-

" do.

Finalmente, frente a los gravéme-
nes referidos es interesante destacar
aque el articulo 21 del Tratado ha es-
tablecido que, en materia de impues-
tos, tasas vy otros gravdmenes inter-
nos, los productos provenientes de la

__ 49 __



zona gozardn de un tratamiento no
menos [avorable que los similares
nacioncles.

No obstante, en relacién con los
productos agropecuarios, a pesar de
esta norma, es procedente un iributo
interno discriminatoric como la pres-
lacidon gue afecta a la manleguilla im-
portada, porque estd destinada a ni-
velar precios y regular la competen-

cia, en conformidad con la disposi-

cién especial del articule 28, letra b),
antes citado.

Ademadas, el impuesto a la interna-
cién no constituye, en principio, un
tratamiento tributario
ble, porque es de cardcter substitu-
tive, como ya se ha explicado. Sblo
podria incidir en un trataomiento me-
nos ventajosos, si su tasa sobrepasara
la que rige para las transferencias de
bienes muebles, condicidn que sdélo
podria ser determinada para cada

producto en particular, porgue ambos .

tributos contemplan sxenciones diver-
sas v gamas de tasas, discriminato-
rias segun la noturaleza del bien.

b) Gravamen WNMonetario a las Im-
portaciones:

En la actualidad, tiene en Chile el

cardcter de gravamen monetario a las
importaciones, el régimen de depdsi-
tos previos de importacién, exigidos
por el Comité FEjecuiivo del Banco
Central, y aplicado a través del De-
partamento de Comercio Exterior de
esa institucién.

Este gravamen fue instituido con el
doble propdsito de regular el inter-
cambio internacional y de reducir el
proceso inflacionario, que en forma
permanente, aungque con intensidad
variable, ha afectade al pails por es-
pacio de 80 afios.

menos favora-,

En relacion con el primer aspecto,
se considerd que la Hiacidén de depd-
sitos previos de importacidén consti-
tula un gravamen indirecto, ya que
los importadores debian inmovilizar
recursos y pagar o dejar de percibir
intereses por ese periodo, segiin em-
plearan dineros ajenos o propiocs, v,
finalmente, segtin el plazo v la inten-
sidad del proceso inflacicnaric, resul-
taban también afectados por la des-
valorizacién monetaria.

Posteriormente, la autorizacién con-
cedida por el Comité Ejecutive del
Banco Ceniral para cubrir estos de-
pdsitos con los bonos ddblares institui-
dos por el articulo 79 de la Ley ntime--
ro 13305 v los articulos 72 v 8% de la
Ley N° 14171, les restd el cardcter de
gravamen con gue fueron estableci-
dos, va gue los bonos conttnuaban
devengando intereses vy, como su va-
lor se expresaba en moneda extran-
jera, no resultaban afectados por la
inflacidén. Sélo excepcionalmente
cuando el propid importador no dis-
pusiera de estos bonos, tal exigencia
consistituia un efectivo gravamen.
Pero, en estos casos, se generalizd la
practica de arrendarlos para tales
efectos, con un interés mdés bajo qus
el bancario, pueste que los subscrip-
tores de escs bonos percibion por es-
te concepto una ganancia adiciondl,
considerando ‘que los intereses ss-
guian siendo pagados, al mismo tiem-
po. por el Fisco.

En esta breve descripecién del refe-
rido sistema, no es necesario exten-
derse en un andlisis critico de esa
franquicia, tal vez injusta. B8lo es
es importante sefialar que su conce
sion también perjudicd el segundo
propdsito de los depdsitos previos
puesto gque no condujo efectivaments
a la inmovilizacién de recursos mo-
netarios para reducir la inflacién. En.
efecto, los bonos ddélares fueron pa-
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yades  en moneda nacional por los
subscriptores, v el Fisco empled este
linero en sus propios gastos, mientras
os depdsitos, constituidos por bonos,
no originaron ninguna reduccién del
circulante.

En todo caso, el gravamen derivado
de los depdsitos de importacidn es
ds cardcter monetario, dentro del ré-
gimen del Tratado, yva que opera o
través del interés vy de la desvalori-
zacién monetaric, v persicgue, conjun-
tamante, un propdsilo de reduccidn
dzl circulante, para contener el pro-
ceso inflacionario que afecta al pais.
La circunstancia de que su contitu-
cién mediante bonos ddlares no con-
duzeca plenamente a estos fines, no
modifica su general naturalezc, por-
qus esa es sdlo una entre las varias
formas de constituirlos.

Sin embargo, el articulo 169 de la
Lzv N® 13305 establecid un sistema
de aranceles flexibles, por la via de
o delegaeidn permanente de faculta-
das fributarias, gue permite «l Presi-
dente de la Repiiblica establecer im-
suestos adicicnaleas de hasta un 200%
dzl valor CIF del articule importado,
como asimismo rebajarlos y suprimir
los, o fin de substituir por este medio
los depdsitos de importacién.

En la préctica, se emplean ambos
gistemas, v el régimen de aranceles
flexibles derivado del! impuesto adi-
clonal no ha reemplazado integral-
mente los referidos depésitos. Si bien
ambos conducen al mismo fin, el de-
rosito, aplicable por simple resolucién
Azl Comité Fjecutivo del Beonco Cen-
trel, es de mdés 14cil modificacidn v
& cjusta mejor o las variacicnss del
rzracombio internacional, que exigen
xcoiones  inmediatas, En cambio,
fmpuestos adicionales, tanto para
su sstablecimiento, como para su mo-
dificacién o supresién, requieren de

i
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-
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un decreto supremo, que por su ges-
tacién supcone un plazo mayor de
ajuste, a veces excesivo para los fi-
nes de la regulacién del intercambio.

No obstante, tanto los depdsitos de
importacién como el régimen de aran-
celes flexibles instituido por el ar
ticulo 169 de la Ley N° 13305, corres-
ponden al concepio de groavamen en
la definicién del Tratado, y estdn su-
jetcs a los procedimientos de nego-
ciacién que éste ha establecido, que-
dando también afectos a la disposi-
cién de su articulo 14, letra a), que
impide aumentarlos sobre el nivel
existente a la fecha de su vigencia,
salvo las excepciones derivadas: del
articulo 28, letra b), para los produc-
tos agropecuarios, v las provenientes
del! Capitulo VI respecto de las me-
didas de salvaguardia, destinadas o
corregir desequilibrios en la balanza

de pagos o proteger industrias inter-

nas bdasicas,

Ademds, ambos gravdmenes, tanto
el monetario como e! aduanero, si
son incorporadas en las concesiones
otorgadas por las listas nacionales o
comunes, quedan sujetos a su régi-
men, en el sentido de que, en las
primeras, sélo pueden ser modifica-
dos con el acuerdo de las partes con-
tratantes, v en las segundas adgute-
ren el cardcter de irrevocables.

c) Gravamen Cambiario a las Im-
portaciones:

No rigen actualmente, en Chile, gra-
vémenes cambiarios o las importa-
ciones. Estos podriaon provenir de los
cambios diferenciales v de la devear-
luacién de cambios. Los primeros, o

través de un sistema de cambios mal-

tiples, perijudican o protegen las im-
portaciones de determinados bienes o
las provenientes de determinados
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paises. La segunda crea, a niveles
mds bajos en el valor de cambio de
la moneda nacional, condiciones des-
favorables para las importaciones en
general.

En efecto, los cambios diferenciales
representan . gravdamenes parda los
productos o paises a que se aplican
los tipos mds devaluades, porque los
importadores naciondles deben ad-
quirir la moneda exiranjera a un ele-
vado valor en moneda naciconal, v
deben, en consecuencia, vender en el
pais los productos importados a altos
precios, con grave reduccién de la
demanda y serio perjuicio en la com-
petencia interna, si existen productos
nacionales similares a los importadoes.

Hasta el 28 de Diciembre de 1961
rigid en Chile una sola drea cambia-
ria, con una cotizacidén uniforme de
E°® 1,053 por délar. Pero, a parlir de
la focha sefialada, fue necesario ins-
tituir una doble d&rea: el délar libre
bancario v el del mercado de corre-
dores. Sin embargo, la existencia de
dos dreas,
de distinta cotizacién, no importa la
configuracion de un régimen de cam-
bios diferenciales, porque en el mer-
cado de corredores se cotizan ddlares
gue no corresponden a transacciones
de! intercambio Internacional. Son
disponibilidades marginales prove-
nientes principalmente de viajsros vy
turistas, que no tienen incidencia en
las operaciones del comercio exterior,

No obstante, hasta la vigencia del
articulc 8° de la Ley N°© 15077, este
ddlar de corredores jugaba en el co-
mercio exterior un reducido rol, ol
servir para las transacciones de las
mercaderias de importacion prohibida
para el resto del pais, que se interna-
ban por los puertos libres. Pero des-
de el 17 de Diciembre de 1962, fecha

de vigencia de la citada ley, todas
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ambas fluctuantes, pero .

las transacciones de comercio exie-
rior, incluso las de mercaderias de
internacién prohibida, excepcional-
mente cautorizadas por puertos libres,
han pasado a operar en el drea del

- cambio libre bancario.

En cuanto a la devaluacion como
gravamen cambiario, ésta tendria tal
cardcier sdle cuando es provocadg,
es decir, cuando el valor de cambio
de la moneda nacional se reduce or-
tificialmente, como un medio de com-
petencia ilicita en el mercado exter-
no. En cambio, si tal consecuencio
deriva de las fluctuaciones de la co-
tizacidén, determinadas por la oferta vy
demanda de medios de pago sobre
el exterior, no constituiria un grova-
men, sino un simple ajuste de la pro-
pia economia, causado por las ten-
dencias generales de la balanza de
pagos. '

Finalmente, tampoco se opone al.
réagimen del Tratado, que incide fun-
damentalmente en la reduccidn de
gravamenes, la existencia de fondos
de regulacién de cambios, destinados:
a compensar fluctuaciones transito
rias, derivadas del desajuste en el
tiempo entre los gastos en el exterior
v la disponibilidad de medios de pa-
go externos. Estos déficit transitorios:
pueden ser compensados con und re-
serva de medios de pago scobre el
exterior, y también pueden ser ab-
scrbidos, mediante una demanaca adi-
cional, los super&vit de igual carde-
ter, sin crear especificamente gravd-:
menes ccmbiarios. En efecto, no se
estaria alterando la tendencia gene-’
ral de la balanza de pagos, sino, por.
el contrario, evitando que desajustes
transitorios perturben esa tendencic
general, que refleja con mas fidelidad’
el verdadero estado de las relaciones:
del intercambio exterior.

En Chile, en la actualidad, rige un




sisterna de cambio libre fluctuante,
controlado indirectomente con un fon-
do de regulacidn, que reflejia las ten-
dencias generales de la balanza de
pages, vy contrarresta desajustes tran-

sitorics, en la forma va expresada.’

Este régimen no supone gravamenes
de tipo cambiario, derivados de de-
valuaciones provocadas, con cardcter
de “"dumping de cambios”, va que no
tiene por objeto restringir las importa-
ciones & incrementar las exporicacio-
nes, en forma artificial, sino simple-
mente reflejar en el tipo de cambio
el verdadero estado de la balanzea de
pagos, seglin sus tendencias de ca-
racter general.

3.— La Miltiple Imzéosicién Internacio-
ncal dentro del Régimen del Tra-
tado.

Existe en el Tratado una disposicién
amplia, la derivada del articulo 52,
aque si bien fue instituida para regu-

lar la competencia en la zona, tiene

especial incidencia en la multiple im-
posicién internacional.

En efecto, el articulo 52, conjunta-
mente con prohibir los subsidios, pri-
mas o bonificaciones a las exporta-
clones, autoriza la devolucidén de im-
puestos, como un incentivo o su desc-
rrollo, Este procedimiento, que con-
siste en desgravar a los articulos que
se exportan de todos los tributos pa-
gados en el pais de origen, constitu-
ve una verdadera subvencién indi-
recta, ya que el exportador recibe &l
valor de los impuestos cancelados, y
ruede competir en el exterior sin el
racargo de precio que de éstos derivar.

A la vez, como los productos na-
cionales siguen gravados con los tri-
butos que los afectan, el producto im-
portado, beneficiado por la devolu-

cién, entra al mercado en mejores
condiciones de competencia, desde el
punto de vista tributario.

Pero este procedimiento, concebido
como un estimulo a las exportaciones,
se traduce también en un valioso me-
dio de evitar la mniltiple imposicién
internacional, va que la devolucién
de los impuestos recaidos en el bien
exportado, impide que éste quede su-
jeto, por igual! cousa, o los tributos
gque pueda aplicarle la legislacidén
del pais que lo adquiere.

Sin embargo, la devolucién de im-

puestos ha sido concebida como un

estimulo a la exportacién, v con ese
objeto el pais de origen se priva de
los ingresos tributarios correspondien-
tes. Luego, la multiple imposicién in-
ternacional, si bien no afecta al pro-
ducto, cuando éste es favorecide por
la devolucién de tributos, periudica
en cambio el incentivo, porque impi-
de a la devolucidn operar todos sus
efectos, al ser compensada por un
gravamen supuesto, que anula la
ventaia inicial.

' El andlisis de la m1ltiple imposicidén
internacional, por su amplitud, exce-
de de les limites que suponen los
simples aspectos tributarios del Tra-
tado. No obstante, es necesario hacer
referencia, por lo menos, a aquellos
tributos que en mavor medida concu-
rren sobre los bienes importados, co-
mo son los impuestos a las transfe-

- rencias a titulo onerosos v el impues-

to a los actos juridicos.

También, considerando las posibi-
lidodes de inversidn de capitales
en la zona, podria tener importancia
el impuesto a la renta, en cuanto
creara una multiple imposicién inter-
nacional respecto de los ingresos pro-
ducidos por las inversiones provenien-
tes de otros paises adheridos al Tra-
tado. '
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En general, en la legislacién chile-
na, el DFL. 256, de 1960, ha instituido
el sistema de devolucién de impues-
tos como un medio de estimulo a las
exportaciones. Este régimen opera en
la forma va expresada, y para dor
mayor rapidez a la devolucidn, se
han establecido tablas de incidencia,
en las que cada articulo tiéne sefia-
lado un porcentaie de restitucién,
calculado en relacidn con los grav@-
menes que lo dafectan. A la vez =se
concede al exportador un derecho o
reclamacién por la diferencia, cuando
la incidencia calculada en forma ge-
neral, no concide con el verdadero
gravamen gue pueda recaer sobre el
bien exportado, dadas las particula-
res condiciones que en cada caso
CONCUurITrarn.

Ademadas, el articulo 22, letra f), de
la Ley N? 12120 deja exentos del tri-
buto a las transferencias, a acuellos
bicnes situados en el extranjerc, aun-
aque se celebre en Chile el acto que
sirve de titulo al traspaso de dominio.
De esta manera se evita la doble im-
posicién que podria surgir en el caso
en que el pais de origen contemplara
igual gravamen, y no hublera insti-
tuido un sistema de devolucién de
impuestos en favor de los bienes ex-
portados.

No obstante, en cardcter compen-
scatorio, existe en nuestro sistema iri-
butario el impuesto o la internacidén,
regidc por el decreto del Ministerio
de Hacienda N 2772, de 1943, que
fijé el texto definitivo de la ley co-
rrespondiente, vy cuya incidencia en
el régimen del Tratado, ya ha sido
analizada en relacidén con los grav&-
menes fiscales. En todo caso, este tri-
buto debe ser reducido a través de
las lstas naclonales o comunes, de
tal manera que ird desapareciendo la
doble tributacién que puede surgir de

" tos exportados,

su aplicacién, v, a la vez, les produc-
beneficiados por la
devolucién de impuestos irdn recupe-
rando ventajas competitivas en la
medida en que opere la reduccién
del referido gravamen.

Con respecto a los actos juridicos
relacionados con los bienes que se
intercambien en la zona, el articulo
36 del DFL. 371, de 1953, sobre Hm-
bres, estampillas y papel sellado,
deja exentos a los documentos que
otorguen en el extranjero, salve en
cucnto se legalicen, protocolicen o
inscriban en un registro pablico chi-
leno, situacidén en que los afecte el
referido tributo, -pero sélo en la me-
dida de los efectos cque produzcan en
Chile,

En relacién con este impuesto, se
presenta una situacién semejante o

la ya sefialada. La maltiple imposi-

cién sélo concurre bajo las limitacio-
nes previstas, y opera plenamente el
gistema de incentivos, basade en la
devolucién de tributos en el pais de
origen, salvo cuando, en los casos
sefialados, sea contrarrestado por la
doble tributacidén internacionat.

Finalmente, en lo relativo al im-
puesto a la renta, establecido por la
Ley N°© 8419, es importante sefialar
que las inversiones externas proce-
dentes de los paises latinoamericanos
carecen de importancia en la actua-
lidad, vya que es caracteristica comtn
de todos ellos la falta de capitales
nacionales vy las amplias posibilida-
des de inversién en su propio territo-
rlo.

Sin embargo, el Tratado ha >pretvis-
to la posibilidad de inversiones inter-

‘nacionales dentro de la zona, esta-

bleciendo en su articulo 20 que los
capitales provenientes de alguna de
las partes contratantes gozardn de un
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fratomiento no menos ifavorable que
el otorgado a los procedentes de
cualquier otro pais.

En nuestro régimen tributario, son
gravadas las rentas percibidas por
personas domiciliadas o residentes en
el pais, de cualquiera fuente que pro-
vengan, vy las rentas de fuente chi-

lena precibidas por personas no do--

miciliadas ni residentes. Esta circuns-
toneia puede dar origen a una mual-
tiple imposicién internacional, tanto
respecto de los chilenos que perciban
rentas provenientes del extranjero, va
gravadas en el pais de origen, como
en relacién con los extranjeros aque
reciban rentas de fuente chilena, que
ademdés de gravadas en Chile, lo
sean también en el pais de domicilio
o residencia.

En relacién con el tratamiento tri-
butaric de los ingresos, es nescesario
sefialar que la ‘inica diferencia de los
provenientes de fuentie chilena per-
clbidos por personas no residentes o
domiciliadas, v los percibidos por es-
tas de cualquier fuente, chilena o ex-
iramjera, radica en que, sobre el im-

ruesto proporcional por categorias

gue afecta en comin a ambos, los
primeros quedan sujetos a un im-
puesto adicional y los segundos al
impuesto global complementario. Pe-
ro este tratamiento no es discrimina-
torio en el plano interno, porque am-
bos impuestos son substitutivos. El
global eomplementario, personal v
progresivo, no puede aplicarse o per-
sonas no domiciliadas ni residentes,
de tal manera que esta ventaja tri-
butaria debe ser compensada a su
respecto, mediante un segundo im-
puesto preporcional v real, como es
gl adicional, que opera, en el fondo,
como una verdadera sobretasa en la
correspondiente categoria.

Pero el sistema tributario vigente
sobre los ingresos no se ha preocu-
pado de regular los posibles casos
de miltiple imposicién internacional,
porgue las inversiones chilenas en el
extranjero son de muy escasa impor-
tancia, v las extranjeras en territorio
chileno estédn, generalmente, someti-
das a regimenes tributarios de excep-
cién. Asi ocurre, por ejemplo, con las
empresas de la “"Gran Mineria del
Cobre’’, principal rubro de la inver-
sién exterior, que no se rigen por la
Ley N 8419, sobre impuesto a la ren-
ta, sino por la Ley N¢ 11828, de cao-
récter especial. Y lo mismo sucede,
en forma general, con el Estatuto del
Inversionista, contenide en el DFL.
258, de 1960, que otorga exenciones
tributarias v diversas franquicias al
capital extranjero que se invierita en
Chile en actividades que propendan
al desarrollo de la economia nacio-
nal,

Pero el DFL. 258, de 1953, no regu-
la los posibles casos de multiples im-
peosicidn en relacién con los ingresos
de las inversiones de estos capitales,
los que quedan somstidos a las nor-
mas comunes, sin perjuicio de que,
en conformidad con el articulo 8° de
ese cuerpo legal, pueda darse al in-
versionista la garantia de que no po-
drdn ser alzadas las tasas de la 2%,
37 v 49 categoria, que gravan, res-
pectivamente, los ingresos de ¢apita-
les mobiliarios, de la industria v el
comercio vy de la mineria v metalur-
gia.

Por consiguiente, un inversionista
de la zona que destine capitales al
pais, quedard regido por la legtsla-
cién chilena en materia de impuesto
a la renta, sin perjuicio de la garantia
va indicada, v podréd, también, ser
gravado en el pais de domicilio o



residencia, quedando afecto a una
doble imposicién sobre la renta.

En cusencia de legislacién interna,
esta multiple imposicién sdle podria
ser evitada o regulada mediante con-

venios, gque, seguramente, comple-
mentarén el Tratado de Montsvideo
en este aspecto, si la inversién de ca-
pitales provenientes de la zona, en la
actualidad sin importancia efectiva,
llegara a adquirirla en el futuro.
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