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LOS PROBLEMAS BASICOS DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO
Josn Ml Esamns S

I. GENERALIDADES

1. Un Impuesto al Valor Agragado.

Sin duda alguna e) impuesio al valor agregado (IVA), en vigencia en nuestro pals a contar de
1975 como consecuencia de la dictacion del D.L. N. 825, reprosenta un gran progroso en
relaclén con la antigua legisiacidon a las ventas y serviclos.

En sintesls, se trata de un tributeo que pretende gravar con una carga homogénea de un 16%
el valor ds los bienes y servicios, sujetos a dicho tribulo, que Hegan a manos de sus
consumldores finales. De esla manera se evila un nocivo sefecto de piramidacién, proplo de
los Impuestos lradiclonales a las ventas.

Lo anterlor se logra gravando con una tasa de 16% el valor agregado representative de dichos
bienes. En consecuencia, podemas afirmar que se trata de un impuesto que prelende afectar
sélo el valor agregado o afiadido. Aun cuando #sta afirmacién pueda parscer slemental,
conslituye un vatiose instrumento para Inlerpretar numerosas siiuaciones cuestionables. En
efecto, y en caso de duda, se aplicara IVA siempre que exista una muy buena razén legal para
marginaria de Impuesio. Al revés, cuando en una delerminada operacién no exista valor
afiadido, no debera aplicarse el impuesto, a menos que exista una muy buena razén de orden
legal que asi lo ordenae.

2. De carécter plurifasico.

En segundo lugar, se irala de un impuesto de carécter plurifdsico. Esto consiste en que ia
obligacidn tribularia se va solucionando por parclalidades respecto del valor affadido en cada
stapa del proceso de produccion o comerclalizacién. Es Interesants hacer pressnis aqulf gue
lo que se grava es el valor agregado en cada etapa del proceso y no el margen de
comerclallzacion obtenido en 8l mismo. Este altimo concepto es mucho mis restringldo que
el primere, ya que comprende solamente Ila remuneracién del empresario represeniada por
el margen de comercializacién, en tanto que 8] valor agregado o afiadido Incluye ademads las
otras remunoraciones da factores.

Un ejemplo simple contribulri 2 aclarar lo anterior. Una empresa que vends zapalos adqulere
malerias primas por 3100, razén por la cual soporia § 16 de IVA que conslituyen su crédito
fiscal, paga a sus trabajadores olros $ 100 y vende los zapatos en § 200, recargando en ¢!
precio de venia de estos llimos la cantidad de $ 32. De sste iiltimo débito fiscal deduckia
los $ 16 de crédito, deblendo enterar en Tesorerfas los $ 16 restanfes. Como pusde
apreclarse, en este caso la empresa ha pagado IVA por el valor afiadido representade por la
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remuneracién al factor trabajo, alin cuando no existe margen alguno de comerclalizaclén en
su favor.

Debe hacerse presente que aun cuando el propdsito es afectar el valor agregado en cada
etapa, Juridicamente hablando sl hecho gravado sea solo este Gitimo el que quede en definiliva
afectado e3 consacuencla del mecanismo ds crédilo y débito fiscal.

3. Calculado sobre base financlera

En tercer lugar, y frente a ia alternativa de un sislema de base real, el IVA ha sldo concebldo
en nuestra leglsiaclén como un impuesto sobre base financlera.

Como se sabe, en un sistema de base real, lo que se pretende es gravar efeclivamente el valor
agiegado de la produccion generada durante un periodo determinado. Para ello debe
considerarss exactamenie, por una parte, #l valor de la produccion de ese periodo y, por la
oira, el valor ds las adquisiclones ulilizadas precisamente en dicha producclén.

Aun cuando esta vinculacién es senclila de enunclar resulta en el hecho muy dificil de aplicar.
Desde el punto de vista de la produccién es muy frecuente que los blenos se vendan con
posterioridad al periodo en que se produjeron & Incluso, puede perfectamente ocurrir que se
vendan blenss que ain no $6 han producido, como sucede con laventa de una cosecha futura.

Por otre lado, es muy frecuente que las adquisiclones se realicen para ser utilizadas on
periodos futuros.

Frente a las dificultades proplas de un sistema de base real, ha surgldo el sistema de base
financlera. Aun cuando este Glllmo es técnlcamente menos perfeclto, no presenta las
Innumerables dificultades del primero, 10 que hace mucho mis aconsejable su aplicacién
desde un punto de vista practico.

En un sistema de base financiera las variables relevanies son las ventas de cada periodo,
independientements de cuAndo 3o hayan adquirldo o producido, y las adquisiclones del mismo
periodo, Independientemente de cuando se vayan a ulllizar o vender.

4. Bajo la modalldad de Impuesto contra impuesto.

Por Gllimo, el sistema del VA, tal como 36 encusnira legistado en 1 D.L_ N. 825, obadece a
la variable de impuesto conira Impuesto. De acuerdo a este sislema el monto que cada
contribuyenle debe Ingresar sn Tesorerias en un periodo ltibulario determinado, equivale a
la diferencia enlra el tribula recargado en las ventas (débito fiscal) y ol tributo soportado en
las adquisiciones, serviclos contratados o Importaciones del mismo periode (crédito flscal).

Este sistema se opone a la modaiidad de base contra base, conforme a la cual el Impuesto a
pagar equlvale a tasa establecida en la ley aplicada directamente sobre la diferencia entre o)
valor nelo de las venlas y el valor neto de ias adquisiclonss.

Como te sabe, ambos mecanismos arrojan un resultado ldéntico en la medida que la tasa
aplicable a las distinlas transacciones sean homogéneas. Sin embargo, desde un punto de
vista practicao resulta mucho més axpedito sl sistema de impuesto conira impueato.

Un régimen de las caracterislicas anotadas presentan grandes ventajas por su simplicidad y
facil fiscalizacién.



Revista de Derscho Econdmico 9

Sin embargo, lambién da lugar a diversos problemas que son Inherenies a un impuesto al
valor agregado, plurifdsico sobre base financlera y de impuesto conlra impussto.

Cran parfa do astas difisullades sa originan on [a elreunstancla qua, sl blon an ol largo piazo

resulta gravado en definitiva el valor afiadido por cada empresa al esfuerzo produclivo, nada
asegura que en un periodo determinadoe, analizadc alsladamente, efectivamente 3o asté
gravando el vator agregado. Ello se produce debldo a que la variable es relevants con las

compras (Jndependientemente de cuanids ge utllicen en el proceso productivo) y las ventas

(independientemente de cuando se hayan adqulildo o producido los bienes), en lugar de la
produccién y los bienes efectivamente ulilizados en la misma.

Algunas de eslas dificuitades son de cardcter temporal, en sl senildo de que tlenden a
regularizarse con el iranscurso de! ilempeo, en tanto que olras tiensn un caracler permanente.

Este trabajo tlene por objeto presenlar de mansra simple los principales problemas que
gcasiona un tributo de esta naturaleza.

II. EL PROBLEMA DE LAS EXENCIONES

1. Aspectlos generales

Por regla general las exenclones son una institucién bienvenida por los contribuyentes. Toda
vez que pocas co3as son mencs agradables gue pagar Impuestos, la existencla de una
disposicién lagal que libere del tribulo a una determinada oparacién a3 genaraimente reclbida
con beneplacito,

Curiosamente no sismpre ocurre lo mismo con el impussto al valor agregado. Esia andmala
sltuacién se produce por dos circunstancias que pasamos a anallzar:

a) Administracton del cradilo fiscal:

Como hemos sefialado, en un impuesic do esla paturaleza el monto a pagar mensualments en
Tesorerias equivale a la diferencla entre el débito y el cradito fiscal.

Por regla general la lsgisiacion no olorga derecho a crédilo respscio de agquellas
adquisiciones, Importaciones o servicios contralados qus 36 relacionan con ventas o servicios
no afeclos o exsenios de Impuesio.

Cuando una empresa desarrolia a la vez operaciones afectas y no afectas o exentas 3o plantean
problemas de dificll solucidn priclica respeclo de la forma en que debs recuporarse aquéi
cradilo fiscal que no puede ldeniificarse de manera clara con un determinade lipo de
oparaclones. En estos casos 1az legislaclones aslablecen complejos sistemas destinados a
establecar, por la via ds clertas reglas de proporcionalidad, qué parte del VA soportado y
de utlizacién comin en las diversas operaclones, puede aprovecharse como crédio y qué
parte debes llavarss como gasto de Ja empresa.

Resuita enlonces que con frecuencia la clrcunstancia que la empresa sfaclie ciertas venlas
0 2erviclios exentos se traduce e¢n una carga administrativa adicional representads por el
frabajo necesario para 8! ciiculo de Ias proporcionsas recupsrabiles o irocuperables. Esla
situacién puede sor sspecialimonte molesla cuando Ia empresa se onfrenta con venlas axenlas
en atenclén a la calidad personal del adquirente, lo que transtorna en muchos Cisos sus

- .
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procedimientos. Asl ocurria, por ejemplo, cuando extstia exenclon de IVA respecio de las
compras realizadas por las empresas de la marina mercante (DL.N. 468).

Inciuso, en clertos casos, cuando el volumen de ventas o Ingresos exentos o no afectos es

muy Importante, suele producirse el fendmeno  que el irabajo que representa el cilculo de
la proporcionalidad no %a compara ventajosaments con un pequefio porcentals de crédito
recuperable. Asl sucede, por ejemplo, con las Instituclones bancarias en ias cuales la mayor
parle de sus ingresos estin representados por intereses financlersos no sujetos a IVA, en tanlo
que cobran dicho Impuesto solamente por una Intima proporcién de sus operaclones,
representadas por determinadas comisiones por servicios prestados. En esias entidades es
tan bajo el porcentaje de IVA de uso comiin recuperable como cridito que con frecuencia

optan 3implemente por renunclar a sste deracho y prefleren cargar como mayor gasto todo
el IVA soperiado.

b) Efeclo distorslonadar de las exsnciones

Mas Importante que lo anterior, por la gravedad de sus consecuencias on la neutralidad del
sistema, 3 of efacto distorsionador de las exenclones.

El gran atractivo del IYA consiste en que se trata de un impuestio neutro. Entendemos para
estos efeclos como un tributo neulro aquél cuya existencia no Inclde en las decisionss de los
agentes econémicos. En efecto, sl todos los blenes llegan al destinatario final con una ¢arga
tributaria homogénea, independientemente dsl pimerc de lransacciones intermedias, los
adquirentes de jos mismos efectuarén su eleccién motivados exclusivamenie por sus gustos,

precios ds los blenes y disponibllidad de recursos, anles que por razones puramente
tributarias.

Esta neutralidad del impuesto al valor agregado se ve serlamenie afectada con la existencia
de las exenciones.

Eil fendmeno se produce, como se vera en segulda, debldo a ja caracteristica que llene sl IVA
de sor un impuesio plurifasico bajo la modalldad de Impuesto contra impuesto.

En efecto, 1a neulralidad osta garaniizada en la medlda que cada empresa que parlicipa en el

proceso de produccién a omerclalizacién del blen pusda descontar el IVA soporiado,
rebajdndolo como crédito fiscal del IVA recargado en la venla.

Por el contrarlo, s 1a venta esta exenla la empresa careceri de un dbébito flscal en conira de
cudl poder descargar el crédila fiscal por sl IVA soportado. En consecusncia, el Impuesto
pagado en las facturas de compra, servicios contratados ¢ Importaciones, representard para
la empresa un mayor costo, gaste o mayor valor del aclivo fljo, Incldlendo de esta manera en
su resullado financiero. De este modo, se afacta la neutralidad del tributo.

Es preciso hacer notar que el efecto de Ia exencién as diverso, segin ella recalga sobre la
venta final o una venta intermedia. A continuacifn nos referiremos a sstos aspectos.

2. Exenclén sobre 1a venta final.

En el cuadro sigulente raproducimos un elomplo que muesira sl efeclo de las oxencliones
cuando éstas recaen sobre la venta a nivel del consumidor final.
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Productor Mayorista Minorista Consumldor
(exento)
Compra . 150 + 24 200 + 32 432
Vende 150 + 24 200 + 32 432 .
A Tesoreriaz 24 8

En el ejemplo Indicado hemos supuesto, para clarldad de la exposiclidén, que el comerclante
minorista es capaz de trasladar al consumidor final la totalidad def impuesto soportado en
sus adquisiclones. En consecuencia, siendo sl valor agregado del bien $ 420 aste llega al
consumidor final en % 432. Vale decir, ¢} adquirente final absorbe el Impuesto al valor
agregado qus o} minorista hubo de soportar y que corresponde al valor afiadido on la etapa
del productor mayorisia,

Si hublese exisiido IVA en |a venta final, y sl nuavaments el minorista fuere capaz de trasiadar
la totalldad del impuesto al consumidor, esta {ilttmo habria debldo pagar $ 464 por el blen (%
400 + $ 64).

Aun cuando el sjemplo esld hecho sobre el supuesto, de Ia lotal iraslacién del Impuesto al
consumidor, ello nos muesira en todo ¢aso que la exenclén en la venta final, bajo las
condiciones anotadas, favorece al consumidor séio an cuanto le permile gozar de {a rebaja
que en e} Impuesto de fa Oltima etapa del proceso de comercializacion. Dicho en olros
términos, ! Impuesto soportado en ias etapas anterlores se traslada en fodo caso 8l pracio
del bien, en cuanto representa un mayor costo para laz emprosas.

Lo sefialado nos demuesira que la exencién a fa venta final no libera al bien de toda la carga
tributaria, slno solaments de aquella que coresponds a la iilima etapa. Para que el blen
exento Hegue al consumidor flnal sin Impuesto Incorporado, seria nacesario permilir al
vendedor la recuperacién de los créditos soportados, no obstante que la venta sea exenta.
Algunos han Justificado esta proposicién con el argumento de que 1a venia exenla estd en
realidad sujeta a Impuesto con tasa cero. Nos parece que esla argumentacidn es un tanto
artificiosa e innecesaria, ya que basta con decir que debe otorgarse derecha a crédito a pesar
de que Ia venta sea axenta.

Naturaimente, el aprovechamiento por el consumidor final supone que, como consecusncia
de la exenclén, el precio de mercado del blen e reducird precisamente en el monto del
impuesto correspondiente al valor agregado en la tllima elapa de comerclalizaclién. Puede
tuceder, sin smbargo, que Ja demanda por dicho bien sea muy rigida, caso en el cual qulen
se vera favorecido con la exencldn es el comerclante minorista ya que, mantenlendo el precio
de mercado anterlor al establecimiento de la exencién, o reduciéndolo muy poco, los
consumidores manlendrin su demanda o la reducirdn de manera poco signlificativa. En ssle
caso, la verdad es que Ia exencién no favorecerd en absolulo a los consumidores.

En resumen, no es posible afirmar de manera general que ia sobre la venta final favoreceri
necesariameante al consumidor, ya que g3 perfectamente posible que sea el vendedor final
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qulen auments su margen de comerclalizacién mantenlsndo el preclo o reducléndolo muy
poco.

L.a medida en qus sea el consumidor y no el vendedor final quien s aproveche de la exencién,

depende de circunstancias que nada tiensn que ver con aspectos juridicos, sino puramente
econdmicos, cuales son los antecodentes que hacen que la demanda del bien ssa més o
menos sléstica.

3. Exencidn en una venta Intermedia.

Las exenciones on las elapas intermedias del proceso de produccion o comerclalizacién del
bien producen efeclos mas distorsionadores que aquélias que favorecsn [a venta final.

Lo anterlor se produce como consecusncia de un fenémeno de piramidacion qus tiene lugar
debldo a que el IVA soportado por aquél productor o comerclante que vende axento pasa a
formar parie integrante do la base Imponible en las etapas posteriores.Utllizando las mismas
cifras del ejempio anterior Hustramos a continuacién el efecto de una exencién sn una stapa
intermedia:

Productor Mayorista Minorista Consumidor
{exento)
Compra - 150 + 24 224 491,8
Vende 150 + 24 224 424 + 67,8
A Tesorerias 24 - 67.8

En 1a siluacidn del cuadro, hemos lambién supuesto que el comerclanle mayorista puede
traspasar al minorista la totalidad del IVA soportado y que este Hitimo, a su turno, pueds
traspasar tamblén al consumidor final no s6io el mayor tributo sino que el IVA recargado sobre
Gsle en cuanto parte Importante del precio final.

Féacll resulta advertir que en esls caso ol efecto distorsionador se mulliplica ya que el
consumldor final soporla como mayor precio el IVA que el mayorista no pudo descargar ($
24), el efecto piramidacidn resullante de haber considerado eslos $ 24 como bass de IVA
$3.8) v, finalmente, el IVA sobre el valor agregado del blen al nivel del consumidor final ($

64). El IVA efeclivamente soportado resuita ser $ 91,8 en lugar de $ 32 como ocurria en el
elemplo amterlor.

Resulta tamblén claro en este ejemplo que Ia situacléon cambia en 1a medida que el mayorista
no pueda transferir al minoristia el IVA soporiado y/o que esle iiltimo sea incapaz de transferir
total o parclalmente al consumidor final e} Impuesto.

En todo caso, a igualdad de condiciones, facH resulta advertir qus una exenclén & un nivel
Iintermedio produce un efecto mas distorsionador que en 1a venta final.

Ha quedado claro que este efeclo se produce debido a que guien vende exento no puede
recuperar como crédito fiscal el IVA soportade en sus adquisiciones, importaciones o
servicios contratados.
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4. LQulbn paga la exenclén?
El tema dice relacidn con la interrogante de quién debe pagar el efeclo de la exencién.

Lo logico es que 3si el Estado desea olorgar una exenclén de impuestos sea éste quien Ja
financie mediants una menor recaudacisn fiscal. Para que ello ocurra la soluclén a3 muy
sencilla, Debe otorgarse derecho a una total recuperacién de crédito fiscal adn on aquelm

¢as0s en que la venla se encuenira exenta de impuesio. Naturalmente en esta sluaclén Ia
recuperaclén debera efectuarse en dinero o bien medlante ia aplicacién del crédito respective
a olras operaciones afectas.

S1 1a circunstanclia de que la venla 36 encuentre sxenta no implde al vendador recuperar
crédito, los efectos distorslonadores desaparecen.

Al lo ha entendido el leglslador y en aquellos casox en que 3e ha queride lograr una total
neutralidad en la venta final, no obstante enconirarze exenta, se ha otorgado al vendedor total
dereche a recuperaclén del IVA soportado. Asf ocurre en el caso de los exporiadores,
compafiias aéreas y navieras de trifico Internacional, contribuyentes todos que tienen un
sistema especial de tolal recuperacién del IVA soporiade.

IL EL. PROBLEMA DE LOS - IMPUESTOS NO
INTEGRADOS.

Es frecuoente que el impuesto al valor agregado conviva con otros tributos de carécter Indirscto
que gravanlas venlas de determinados blenes. Tal situaclén suels ocurrir cuando jos serviclos
se encuentran sujetos a una fributacién diversa del impuesto al valor agregado, o respecio
de clerlos Impuestos especlales a blenas cuyo consumo 2o consldera suntuario, nocivo, o
respecto de ios cuales la rigider de su demanda permite una carga tributaria mayor sin
reduccion del consumo,

En Ia medida que eslos impuestos que funcionan paralelamenie al IVA no se sncusniren
Integrados at sistema, provocan una distorsién simliar a la de las exenclones. La diferencla
radica en que en esle casa el fendmeno g6 produce, no por falla de débita sino porque &}
impuesio no Integrado no callfica como cerédito fiscal.

Nuevaments aqui 8! grado de distorslén depsnderd de diversas clrcunstancias.
Especialmente, de la stapa del proceso de produccion o comercializacién en que se ancuentre
el impuesto aspecial y de la posibllldad de que dicho tributo sea irasladado a las olapas
posterlores.

En relaclén a este dllimo aspecio debemos hacer un comeniarlo que es también villde para
el cazo de las exenciones. Suele penszarte que, en la medida que los produciores o
comerciantes no puedan transferir en su totaildad o en parte significativa el iribulo a ias elapas
posleriores, el efecto distorslonador para la economia es menor,

Esta afirmacién es valida sdlo e&n Ja medida que se plense que el dnlco Inlerés que debe
cautelarse es el del consumidor final. Sin embargo, sl también cuenta la sftuacién del
productor o comerciants (que a su vez es consumidor final de muchos bienes) la distorsién
se mantlene.
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En efecto, s1 el productor o comsrclants no es capaz de trasladar en et precio el impuesto no
recuperable o no Inlegrado, se disminuye en una canlidad equivalente el valor agregado en
dicha etapa, con lo cual la distorsién tamblén se produce al reducirse su poder adquisitivo.

IV. EL PROBLEMA DE LAS TRANSACCIONES
INTERNACIONALES

1. Lateoria

€1 la economia o3li cerrada al sector externo, lodo el valor agregado generado en elia o3
consumido Internamente, alavez que no se disirae ingreso naclonal en adquirir valor agregado
generado en otras economias,

Sin embargo, en la medida que los paises comercian la siluaclén se complica. En efscto,

parle del valor agregado generado por |la economia es consumido desde e] exterior; esta
parte corresponde a las exportaclones. A su vez, parte dsl Ingreso naclonal gsnerado on ol

esfuerzo productivo interno se deslina a adquirlr valor agregado producldo en otras
economias, porcidon que corresponde a las Imporiaclones. .

Dicho en otros términos, el valor agregado corresponde al valor del producto final generado
en un periodo determinado por la economia. Dicho producto, equivale a su turno, a la suma
de los Ingresos pagados a los factores productivos qus participaron en {a produccién. Estos
ullimos, destinan este ingreso a dislinlos tipos de gaslo, cuales son el consumo (C), Ia
inversion (1), el gasto piblico (G) y el gasto neto del seclor externo, representado por la
difarencia sntre exporiaclones ¢ importaciones (X-M).

Todo lo anterlor puade expresarse como sigue:;
Yalor Agregado = Ingreso = Produeto = C + 1 + G + {(X- M)

Enfocadas asilas cosat no cabe duda que 1as exportacionsas forman parte del valor agregado
generade por la ecenomia ya que corresponden a producclén originada en o) pals y que os
adquirida desde el exterlor.

A su vez, las imporiaciones reducen el valor agregade generado por la economia, pues
corresponden a Ingreso que no se destina a adquirir producelén local sino que se distrae en
comprar produccion generada en olros paises.

Resulta entonces, que desde un punio ds vista tedrico, tas exportaciones deberian enconfrarse
afeclas a IVA pues forman parte del valor agregado generado por la economia, en tante que
las importaclones no deberian quedar afaclas a IVA puses no corresponden a valor agregado
producido por el pais.

La concluslon anterlor resulta de aplicar estrictamente el conceplo de valor agregado desde
un punto ds vista econdmico.
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2. Los problemas praclicos

Sin embargo, larigidez de la teoria se encuenira con frecuencia frente a problemas ds polilica
economica. '

Analicemos, en primer lugar, el efaclo que producen estas conclusionss en Jas exportaciones.
Silas exporiaciones salen gravadas con VA es muy probable que en el pals importador diche

tributo no sea recuperable por los importadores, quienes lo iraspasarin como mayor precio

a los consumidores finales del pals Imporiador. GComo en dicho pals seguramente exisie

también algiin lipo de impuesto a las venlas, los blenes iImportados aparecen con un gravamen
superlor a los de produccidn local, con ia consecuente pérdida de competitividad para ol
pals exportador.

En lo que dice relaclén con las Imporiaclones la situacton es un poco mas compleja. Sl las
Importaciones se efectian por Importadores comerciantes, el efecto es neutro, ya que bslos
deberan gravar con IVA Ias ventas que realicen, sea a Intermediarios o a consumidores finales.
Respecto de ellos, la circunstancia que las Importaciones se encueniren o no gravadas con
IVA no tiene mayor trascendencia, ya que da lo mismo soportar IVA en la importacion y
recuperario como crédito fiscal que no soporiar IVA en absoluto.

Por e} contrario, si Jas imporiaclones se efeclian directamente por los consumidores finales,
ta ausoncla de gravamen sobre las Importaciones se traduce en una venlaja real y definitiva
para el consumo de productos importados. En este caso los consumidores de productos
importados, que Importan dirsctamente, no soportardn VA en absolulo, en tanto que los
consumidores de produclos naclonales similares o compstitivos con los anteriores deberan
soportar el impuesto al valor agregado.

La circunstancia reclén indicada se traducird en que, s las Importaciones 38 encusniran
exentas de IVA, se recurrird a diversas arguclas para que, al menos respecto de los biencs
que 2ea posible, ias iImporlaciones aparezcan efactuadas por los consumidores finales.

Como puede apreclarse la estricla aplicaclén de ja Idgica scondémica genera problemas
cuando aparece un Impuesto al valor agregado. En efeclo, el IVA sobre las exportacionss
produce una doble Iributacién y disminuye ias ventajas comparativas para el pais exportador.

A su turno, {a ausencia de iIVA sobre las Importaciones representa un dumping implicito para
ostas Gitimas, con el agravante que es pagado por el pals importador ¥ no por el exporiador.

3. Las soluclones

Para evilar esfos efeclos noclvos una vez més la feoria debe ceder paso a las soluciones
praclicas.

La respuesta practica ha sido la va generalizada aceptacién del principlo de que, en las
transacclonss internaclonales, el Impuesta se aplica solamente en ol pais de destino y no en
el paiz de origen de los blones o servicios.

Fsta soluclén, que naturalmente vulnsra el principlo tedrico, se traduce an que las
sxporiaciones deben quedar exenlas ain cuando formen parte dsl valor agregado generado
en el pals, y las Importaciones deben quedar afeclas aiin cuando no formen parte de dicho
valor agregado.
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4. No basta con sximlir las exportaciones

Gahs lener presents, sin smbargo, que la sofa exencidn aplicada a las exporiacionas no
conduce necesariamente a que los blenes salgan de! pafs libres de gravamen. En efecto, los:
exporladores habrin soporiado seguramente IVA al efectuar las adquisiclones necesarlas para
desarrollar su actividad de exportaclén. Este IVA corresponderd principaiments a (a
adqulsicién de bienes exporlables en el caso de los comerclantes que exporian; o bien, a la
adquisiclén de Insumos para su produccidén, sin perjulcio en ambos casos de olras
adquisicionas o serviclos contratados para desarroliar 1a actividad de exportacién.

Este Impuesto no serd recuperable si la venta de exportacién esta exenta, como ya lo hemos
adverildo.

Planteadas asilas cosas, et IVA que el exportador no puede recuperar afeclard indudablemente
el preclo de los productoes exporlados. Con ello se frustra parcialments ol propésito de que
los biones exportados salgan del pais iibres de tributacion al valor agregado.

Para solucionar este problema las leglalaciones han disefiado diversos mecanismos tendientas
a que el exportador, no cbetante vender exento, pueda recuperar el IVA soportado. En
términos generales, esla recuperacién procede fundamentaimenie a través de dos
mecanismos:

- En primer lugar, se faculta a los expariadores para ulllizar et IVA relacionado con la
aclividad de exportaclén como un crédito comiin en conira de sus venlas Inlornas afeclas.

- Alternativamente, se autoriza a los exportadores para solicitar y oblenser la recuperacién en
dinero del IVA soportado.

El primero de estos mecanismos sera convenlente, por su simplicidad y rapidez, para aquelios
exportadores que tienen un volumen significative de ventas locales afactas. En tanto que ol
segundo sistema, terd de mayor conveniencia para aquelios exportadores que se dedican de
manera fundamental a esta actlvidad y carecen, por ende, de operaciones Internas
significativas en contra de las cuaiss rebajar el crédito flecal relaclonado con ias
exporiaciones.

En nuestra legislaclén ambas soluciones han sido consagradas en el articulo 36 del D.L. N.
825,
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Y. AMPLITUD DEL CREDITO FISCAL

1. Aspeclos generales

Si lo que el ieglislador pretende gravar es el valor agragado, y solamante sl valor agregado,
el principlo general en cuanto a la aceplacién de crédito flacal deberia ser muy simple:

Se acepla como cradito lodo el impuesto soporiado por la smpresa en relaciéon con el proceso
generadoer de valor agregado afeclo a impuesto. Este principlo lleva a una amplia aceptaclon
de todo el impuesto soportado por la empresa, con la sola excepclén de aquéllos que no
dicen relacién con fa actividad ds la misma, como pudieren ser los gastos personales de fos
propletarlos o socios, asl como los relaclonados con operaciones no afeclas o exenias.
incluso, respecto de las oporacienss que no Hevan IVA, y tal como g6 ha sefialado, para
mantener el principioc de Ia total exencién de eslas operaciones, serfa necesario que 3¢ olorgue
derecho a crédito fiscal no obstante que la venta o ol serviclo prestado no quede sujeto a
tributaclon.

Hasla aquli la leoria. Sin embargo, las legislaciones suelen adoptar criterlos mas restrictivos,
colocando diversas limllaclones a la recuperaclin de crédito fiscal.

El problema de ia delerﬁllnacién de qué adqulsiclones, Importaciones o serviclos coniratados
dan derecho a créditos y cuiles no, puede enfocarse desde un doble punto de vista: '

- Desde ol punto de vista del lipo de adquisiclones que dan derecho al crédito fiscal, y

- Desde ol punto da vista de cuales venlas o serviclos efactuados poar la empresa permiten
que respeclo de eollas 20 recupere a] crédilo fiscal

A ambos aspectos nos referiremos separadamente:

2. Adquisiciones que dan derecho a cradito.

En lo que dice relacién con el tipo de adquisiclones, la norma general debe ser que lodo
impuesto soportado por la empresa y relacionado con el glio debe dar derecho a crédito
fiscal. Sélo por excepclén debe rechazarse como crédito fiscal el YA soporiado en
adquisiciones ajenas a la actividad propla de la empresa.

En 'comecuencla, debsen otorgar derecho a crédilo las adquisiclones de:



18 Escuela de Derecho de la Universidad de Ghile

- Mercaderias

- Malerias primas

- Blenes Intlermedios

- Energia y combustibies
- Servicios coniratados

- Gastos genorales

- Blenes del aclivo fljo.

Es frecusnte, sin embargo, que las legislaclones posilivas limiten la utilizacién de erbdito
fiscal a algunas ds estas adquisicionss. Asl, por sjemplo, en algunas ocasionss 30 impide
o restringe Ja willlzacién de crédilo fiscal soporlade on la compra de blenes de capial.

3. Las operaciones no afectas o exentas y su incldencla en el crédito.

En leoria el problema no deberia plantearse puesio que lodo VA soporiado y lolaelonado
con {a actividad de la empresa deberfa dar derecho a crédito independientemente de que las
venlias o serviclos efectuados por la misma se encuentran o no sujelos al impuesto. Ello, con

el objeto de eliminar las dislorsiones que se producen con las exenclones, como ya se ha
analizado precedentemente.

En la practica, sin embargo, os frecuente que las legisiaciones prohlban la recuperacién del
impuesto al valor agregado relacionado con venlas no afeclas o exentas de Impuesio. Esle
o3 el criterio sustentado en nuesira legisiacion.

En cofisecuencia, y de acuerdo a este criterio, el problema es de fAcH! solucién cuando todas
las veniat o servicios realizados por la empresa quedan al margen del impuesto. En tal caso
simplemente la empresa no tlene derecho a recuperar cridito fiscal en absoluto.

En eslas clrcunstanclas, el impuesto soportado serd un mayor costo de los bienes producidos
o vendidos, un mayor gasto general o un mayor valor de los activos de la empresa. En lodos
eslos casos el IVA en definitiva Incidird en el resullado financiero y tributario de la misma,
aun cuando on distintas oportunidades segin la naturaleza de la adquisicién.

La situacidn ss complica cuando la empresa efectia a la vez operaclones gravadas y noe
afeclas o exentas de Impuesto, puesto que el IVA relaclonado con ellas no seria recuperable

de acuerdo al criterio cominmente aceplado por las legisiaciones. En este caso so sueien
dar dos tipos de solucliones, a saber:

a) En primer lugar, es posible utilizar una de proporcionalldad general, consiste en que ol
contribuyente determina en cada periodo sl porcentaje de IVA soportado que puede recuperar
como crédito fiscal aplicando al lolal del Impuesio soportado el porcentaje que representan
las ventas afeclas del periodo en relaclén con las ventas tolales del mismo. Este purconlalo
se aplica a la totalidad del crédito flscal para delerminar la parle recuperable.

Bajo este sistema el IVA recuperable sera:
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Crédito fizcal = Tolal de IVA soporlado X (venias afeclas / ventas totales)

En este sislema, la ley no distingus respeclo del destino especifico de las adquisicicnes, sino
que parte del supuesto de que todas éstas se ullllzan en las dlslintas ventas o servicios
proporcionados por la empresa en relacién con jos precios de éstos.

La alternativa tiene el atractivo de ia simplicldad, perc puede generar imporiantes distorsiones

s| so tlene on cuenta que en [a practica no siempre todas las adquisiciones se reparten entre
las venlas do 1a empresa en proporcidn a sus preclios.

La proporclonalidad general es utilizada en nuestra legislacién tratindose de los exportadores
para determinar aquella parte del Impuesto soporlado que puede recuperarss en dinero
efeclivo, para distinguiria de aqueila parle que debe recuperarse como crédito fiscal en conira
del déblto orlginado por las operaciones Internas afeclas. Debe lenerse en cuenla, eso si,
que la proporcionalidad de jos exportadores tlene por objeto exclusivamente determinar ia
forma de recuperacién de un crédito fiscal y no establecer sl asie as recuperable o no.

b) Como alternativa al régimen de proporcionalidad general descrito 38 ha concebido tamblén
un régimen de proporcionalidad imitada.

Conforme a este sistema, et preclso dislinguir las adquisiclones claraments asignables &
oporaciones delerminadas, de aquéllas cuyo destino no ez faclimente discernible. -

bh.1.) Las adquisiciones, servicios o Importaciones claramente ideniificables con operaciones
afeclas a Impuesto otorgan lolal derecho a la recupseracidn de crédito flscal.

b.2.) Las que se ldentifican con preci2ién con operaciones no afectas o exentas no pueden
recuperarse como crédito, pasando a constituic simplemente un mayor costo para la empresa.

b.3.) En el caso de fas adquisiciones de cardcler general, a las que zo suels denominar de
uso comiin, este procedimiento eslablecse un sistema de proporcionalidad para su
recuparaclon.

Este sistema de proporcionalldad, a su turno, prede adoptar dos varlantes, a saber;

- Un prorratoo de acuerdo a la ulilizaclén real de las adquisiciones entre las distinias
operaclones de la empresa.

- Un prorrateo de acuerdo al valer de [as venias.

Desde un punto de vista tedrico, Ja primera de estas allernativas es ia mis adecuada pues
permile una asignacién mas precisa. Sin embargo, en la praclica o3 de muy dificil
implementacién, razén por la cual se utlliza con mucho mayor frecuencia el prurratec en
relacidn al valor de las ventas. Este sistema se encuentra consagrado en nuesira legislacién
en el articulo 23 N. 3 del D.L. N. 825 y 43 de su Reglamento,

El slstema de propercionalidad genera, ademas, olra Imporlants distorsién que es connatural
alrégimen de base financlera. El problema se planiea debldo a que las compras de un periodo
no se relaclonan necesarlamente con tax ventas del mismno. De este modo, en la medida que
las adqulsiciones se hagan en periedos en que la ulilizaciin sfectiva de las mismas no guarde
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relacién con la relacion entre ventas exentas y afectas de dicho periodo, se pueden producir
distorsiones a favor o en contra del contribuyente,

Supongames, por ejemplo, que en el mes de enero de un afio la empresa efeclia una’
imporiante Inversién en bienes de capital que se ulilizarin por Iguales partes en la produccién
de blanes afectos y exentos de IVA. Sl, por casualidad, on ol mismo mes una gran parte de
las ventas son afeclas a impuesto, el moecanismo de la proporcionalidad se traducira en que
so producira una recuperacion excesiva de crédito fiscal. Elfendmeno contrario ocurtira si,

en dicho mes, el porcentaje de venlas exentas es superior al de la utlizacidn ofoetlva de los
blenes de caplital.

Enresumen, el sistema de cdlculo de recuperacion proporcional de crédito fiscal pianioa dos
tipos de problemas:

- Una posible distorsidbn de caricter permanente debido a una disconformidad enire la
utilizacién real de las adquisiclonas de uso comiin y la relacién enire el valor de las ventas
afectas y oxentas.

-Una distorslon de caricter termporal provocada por la circunstancia de que lag adquisiclones

ds un periodo determinade pueden no tener necasariamente relaclén con las ventas alccln
y exenlas de dicho perfodo.

V1. OPORTUNIDAD DE RECONOCIMIENTO DEL
CREDITQ.

Como hemos sefialado, Ia norma general en esta materla consisie en olorgar un derecho
amplio a larecuperacidn del Impuesio soportado que diga relacidn con el proceso generados
de valor agregado de |la empresa.

En el casc de adqulisiciones correspaondisntes a gastos genserales o a compras que pasan a
formar parle del costo directo de los blenes o serviclos producidos, este criterlo no suele
producir distorsiones.

Sin embargo, el problema se plantlea cuando se trala de adquisiclones de blenes del aclivo
flijo, cuye monto es normaimenie bastante elavado y cuya utilizacién productiva se axtiende
por un large periodo de tlempo.

En oaste caso la cuestién consiste en delerminar ¢l o1 Impuesto soportado on osle lipo de
adquisiclones debe dar derecho a crédito figcal por su monto tolal en el mes de ia adquisiclion,
o bien, sl la recuperacion del crédilo debe diferirse en el tiempo.

Al respecto existen dos alternativas, a saber:
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- Estas adquisiclones dan derecho a crédito por su monio total en el mes de la compra.
Sl, debido a su monlo, se produce en dicho periodo un excedente de crédito ésle serd
recuperable en  los perfodos tigulentes.

- El crédito fiscal por este tipo de adquisiclonas debe recuperarse por parclalidades a lo
largo de diversos perfodos mensuales. De aceplarse aste criterlo, una buena aiternativa
consiste en la recuperaclén del crédito en un periodo similar  al de |a depreciacion de los

blenes del activo fijo,

En nuesira legislacion se permite la inmediata recuperacién dsel crédito fiscal por este tipo
de adquisiclones. En muchos casos, este sistema conduce a la generacién de un excedente
de crédilo Importante cuya recupearacién inmediata resulta dificll atendido el volumen de las
ventas. '

VIL. 1.OS EXCEDENTES DE CREDITO

1. Planteamiento del problema.

Hemos ya sefialado que on un sislema de impuesto al valor agregado sobre base financlera
1as variables relevanies son las adquisiclones del periodo, independientemente de cuando se
utilicen, y las ventas del miamo, Independientemente de cuando te hayan producldo los blenes.

Facil resulta advertir que un mecanismo de esta naturaleza pueds generar excadenlies de
crédito fiscal no recuperables en el mismo mes de su generacién, en la medida que el crédito
por las adquisiciones sea superior a aquél producide por las ventas. Esto puede ocurrlr,
principaiments, como consecuencla de Importanies Inversiones que den derecho a crédito
fiscal o de ventas estaclonales que no coincldan con el crédito ocastenado por las
adquisiclones necesarias para producirias. Esto iiltimo Hlene lugar con mucha frecuencia sn
la aclividad agricola, en la que se efectian las compras necesarlas para et cultivo de los
productos y la venta de los mismos tiene lugar meses despuébs; el fenémeno puede ser mucho
mas grave aiin en el ¢caso de |a actividad forestal, por razones obvias.

La existencia de Imporlantes excedentes de ¢rédilo puede provacar poérdidas significativas al
contribuyente debido a que el detembolso ocaslonado con el pago del crédito sélo serd
recuparado mucho tlampo despuds.

Esta pérdida financlera puede producirse como consectiencla de dos ¢ircunslancias:

a) El hecho que ol excedente de crédite fiscal no sea reajustable, existiendo inflacién. De
ser, asi el proceso Iinflaclonario va mermando el monto real del crédito utilizable, lo que
naluralmente represenia un menoscabo efectivo para fa ampresa.

Es por ollo que Jas leglslaciones suelsn establecer el principlo de Ia reajustabilidad del
remanente de crédito fiscal. Asl sucede en la nuestra, de acuerdo con la cual el sxcedente
sa convierte en unidades tributarlas, ajustables de acuerdo a la variacién de la Inflaclon Interna.
Poasterlorments dichas unidades tributarlas son nuevamenie reconvertidas de acuerdo con la
equivateficia de la oportunidad de su tHizacién efectiva, con lo que 38 permite [a aplicacion
del crédito por su valor real.
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b) En segundo lugar, aiin cuando el remansente de crédito sea reajusiable, se produce una
pérdida derlvada de que dicho créditc no genera intereses en favor de la empresa.

De esta manera, 3 1a empresa ha debido financlar el pago del crédito mediante préstamos,

tendra una pérdida efectiva equivalente a los intereses que deba pagar por la oblencién de
los recursos respectivos,

Por el contrarip, sl el crédilo ha sido financlado con recursos proplos ia pérdida ostd
represeniada de manera Indirecta por la ausencia de los Intereses que la empresa podria
haber obtenido de haber colocado estos recursos on el mercado de capiales.

2. Soluclones

Las leglslaclones suelen adoptar dos tipos de medidas para la recuperaclon de los excedentes
de crédito fiscat.

a) Con un criterio de corto plazo, las legisiaciones suslen parmitir que el remanents de cradito
flscal de un mes pueda acumularse y aplicarse, en {érminos reajustados, al débito del mes o
meses posteriores.

En la madida que la recuperacién sea relativaments rapida, la pérdida no es significativa,
pero puede llegar a serlo sl ¢ excedente de crédito s cuantioso on relacién a los débitos

mensuales.

b) Para soluclonar esle iiltimo problema las legistaciones suelen adoptar una solucién de mas
large plazo consistente en que el remanente de crédite acumulade durante un cierto periodo
de tiempo puede aplicarse al pago de ofros tributos, o bien, ser restituido en dinero al
contribuyente.

En sl texto original del D.L.. N. 825 no se contemplaba asta posiblildad.

Al aprobarse el nuevo {exto del D.L.. N. 825, en el D.1.. N. 1606, se eslablecid en su articulo
74 la posiblliidad de que las empresas recuperaren por esia via jos remanentes de crédilo
fiscal acumulados durante sels meses.

Esta disposieidn fue posteriormente derogada, con el consigutlenls perjuicio para los
contribuyentes. '

En la aclualidad, la postbllidad de recuperacion dsl excedente de crédito des sels meses ha
sido parciaimente reestablecida respecto deal IVA soportado en las adquisiclones de blenes y
contrataciones de servicios destinadas a formar parte del activo inmovllizado de la smpresa.
Como gran parte de los probiemas s generan precisamente debido al crédile fiscal originado
en inversiones, sl problema se ha soluclonado en gran parie, Sin embargo, subsisie respecto
de las compras de materlas primas & Insumos destinados a aclividades con venlas
astaclonales.

V. RESUMEN

1. En nuestro pais el impuesto sobre las venias ha sido concebldo como un tributo al valor
agregado, plurifisico, de base financlera y con la modalldad de Impuesto contra impuesto.
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Esta forma de tributacidn, sl blen posee nolables ventajas presenta tamblén inconvenlientes,
que se anallzan en el articulo.

2. El primer problema dice relaclén con el efecto distorsionador de las exenclones. Cuandc
la exencion es sobre la venla final, en realidad sl efecto de desgravacién favorece sélo al
valor agregado generado en la Wllima etapa de circulacién del bien antes de Hegar 2l
consumidor final. Sl la exencidn opera en una elapa intermedia, la consecusncia 63 mas
grave por ol efeclo de piramidacién que se producs.

La distorsién se puede traduclr, sea en una disminucién del margen de comerclafizacion del
productor o comerciante, en un traspaso Implicito de la mayor carga tributarlia hacia o
adquirente a través de un mayor preclo que éste debe soportar, o en una mezcia de estas des
situaclones en la mayoria de los casos. La medida en que se produzca uno u olte efecto
dependeri de factores extrajuridicos que dicen relaclén con {a elasticidad de la oferta y
demanda por el blen.

3. Un fendmeno del todo simiar al descrito tlene lugar en la medida que existan sspecilales
impueslos a las ventas no inlegrados al sistema de impuesto al valor agregado.

4. Desde un punto de vista tedrico las exporlaciones deberian estar afeclas a IVA y exenlas
jas Importaciones. Sin embargo, por razones de polilica scondmica l1a situaclén es
exactamente ia contrarla. Tamblén por razones de érden practico las legislaciones permiten
a los exportadores recuperar ¢l IVA soporlado en sus adquisiclones a pesar de que las
exportaciones se encuentran exentas.

5. En principlo, todo el IVA soporiade por la emprosa deberia dar derecho a crédile flscal,
aiin cuando sus venlas estén exentas, exceplo aguél relative a adqulsiciones ajenas at giro
empresarial. A pesar de ollo las legisiaciones suslen poner limitaciones a dicha racuperaclén.
La principal restriccién consiste en iaimpoasibllidad de recupserar el IVA soporiado en relacién
con operaclones no afectas o exsntas de VA. Cuando la empresa desarroiia a ia vez
operaciones gravadas y no gravadas 86 planiea el problema de establecer qub parie de] i¥VA
de uso comiin pusede recuperarse como crédito, estableciéndose al respects diverzas reglas
de proporcionalidad.

6. E1IVA soportado en relaclon con las empresas de activo da derecho a crédito, pero algunas
isgistaciones postergan su apravechamiento,

7. Los excedentss de crédito fiscal pueden recuperarse en los meses sigulentes. Cuando ef
sxcedente se mantlene sin recuperaclién por un periodo significalivo se suele olorgar a la
emprosa el derecho de utllizar dicho crédilo en el pago de ofras obligaclones tribularias o
solicitar su devolucion en dinero.



