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1. Dentro de los presupuestos bésicos del Derecho Penal de un Estado Liberal, junto al
principio de jegalidad y al principio ds culpabiiidad, un lugar de privilegio corresponde a la
teoria del bien juridico protegido, entendida en su més primigenio sentido, como un limite al
Yius puntend!® (1)

Ffactivamente el conceplo liberal del *bien Juridico prolegido, debldo en cuanto lat conceplo
a BIRBAUM, tiene, desde FEUERBACH en adelante, como funcién fundamental el servir de
limite Inamovible a la potestad punitiva del Estado. Asl, reconduciendo @l concepto a la
formutacion mas elemental susceplible de Imaginar y sin pronunciarnos acerca de los criterios
que permiten darie un contenldo, podriamos decir, que el Estado s6lo y Gnicamente podra
ejercer su potestad punitiva allf donde exisia un blen juridico condigno de proteccifn penal y
en la medida estrictamente necesaria para ello ¥ que por ende, allf donde no exista un blen
Juridico que reuna tales caracterfsticas, no cabe al lagisiador el recurso a la sancion penal;
hueiga apuntar, que nuesiro concepto de blen juridico y de su funcién, se encuenira mucho
mas csrca del propugnade por LISZT, JAGER, RUDOLPHI, ROXIN Y HASSEMER, que del
prepugnado por BINDING Y HONING.

2. Sin embargo, un tal planteamienio, pacifico en la doctrina contemporénea y claramente
perceptible en las dreas mas Importantes del derecho penal comiin; se diluye y obscurecs en
su aplicacién a algunas 4reas del derecho penal complementario parlicularments en agqusilas
en que el limite entre 1a sancién penal (funcldn del Estado) y la sancién administrativa (funcién
gubernallva), de existir, resulta muy dificll de establecer. (2)

Obviamente, una tal Incerftdumbre no afecta sdio a exta primera funcién, politica, que ia
teoria del bien Juridico esta llamada a cumplir, sino que afecta, en igual o mayor medida, los
restantes cometidos, dogmatico y sisteméatico, qus este llene asignados (3). Efeclivamsente,
sl no existe claridad acerca de cuél sea el bien juridico protegido o sl, derechamenia, este
no existe; mal podria recurrirse al mismo para Interprelar los lipos penales o para establecer
el contenido material de los mismos.
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Paradigmalico de lo anterlor, es el &mbito de los lamados "delitos econdmicos®, en relacion
al cual, hasla el presente no se logra un acuerdo en la doctrina, acerca del cuil es el objeto
juridico que se pretende proteger (4) y cuéles son los limites que el mismo supons para la
Imposicién de sanclones penales. '

Naturalmente, no existiendo a este respect» un consenso minimo en la doetrina, la
sistemallzacion y critica y, con mucho mayor razén, la reforma de la (egisiacidn positiva, se
desenvuelven con un grado de arblirariedad muy superlor al deseable. (5)

3. En definiliva, el hablar de delilos economicos, delitos industriales, criminalidad en log
negoclos, delitos socioecondmicos {6), sin que exista claridad respecto a que nos estamos
refirlendo; Implica Incurrir en una falsificaciéon conceptual, en cuya virtud ulifizamos y
prelendemos trabajar con un conceplo cuyo contenldo y limiles nos son, en gran parle,
desconocldos.

4. Tal falsificacion conceptual, y los problemas que [a mlsma irae aparejados, no se superan
por el mero expedlente, sugerido por muchos e Intentado por algunos, de dar a estos delltos
una objelividad juridica puramente formal; que admita multipiicidad de contenidos
espaciflcos, segin soa e} modelo econdmico a que se le apareje y que se sustente por ia

funcién que cumpla en la metodologia de algin autor o por el consenso que a su respecio
puseda lograrse.

Y ne sp wreranl rw(‘ue evidentemenle el mismo no Imdra nunca cumrllr las funclones que

el bisn Juridico tiene asignadas en la moderna dogmaética penal y no podra cumplir con dichas
funclones, muy especlaiments con la politica, porque en realidad con un tal proceder, no se
ha llegado a precisar bien Juridico alguno, al cual reconducir dichos delilos, sino soloy a lo
mas, se ha logrado disfrazar la referida faisificaclén conceplual, haciendo de paso mas
gravosas sus perniciosas consecuenclas dogmaticas. (7)

Paradojalmente y ponlendo de manifiesto los Inconvenlentes que el trabajo dogmélico
encuenlra en este ambito, lo anterior, que es reconocido sin mayor dispula en olros ambitos
p. e]., delitos conlra la vida o delltos contra la libestad sexual- donde nadle se atreveria a
sugerir siqulera el sistematizar sobre la base de un blen Jurfdico puramente formal, gdio es
disculido en aquellos aAmbitos tipicos, en que, al Igual que el que nos ocupa, es posible
sostener que nos encontramos en presencia de "mala quia prohibita" o de delitos que no
lesionan ninghn valor soclal; en circunstancias que 8s precisamente en dichos dmbitos, donde
mas Importante es que el bien Juridico protegido, cumpla con su funcién de limitar el "lus
puniendi®. '

§. En presencia de una tal siluacion, a nuestro eniender, al dogmaitlico séio le reslan dos
caminos, o bien, busca la forma de dotar de un conlenido materlal al bien Juridico
preponderant~menie protegide por lodos estos dsiitos; o bien, renuncia a vincularios todos
a un gnicr bien juridico, procediendo por el contrario y cual en ol hecho hace, con mayor o

menor riguresidad Jdegmallca, ia mayoria de la doctrina, a eslablecer milliples blenes
Juridicos dislintos. (8)

8. En el primer senfido anolado, se ubican los Intentos racientes de eslablecer las iImplicancias
juridico penales de la iltamada *Constilucién Econdémica; en cuanioc en ella se establecen las
hases del sistema econdémico adoptado, que deben ser objeto de protecclén juridico penal.
(N

Efectivamente, enla actualldad nadlie niega la relevancia gue fas valoraciones constitucionalos
tienen para la teoria del blen juridico, antes, por el confrarlo, la Constitucién se ha converiido
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on una de las bases fundamentales para el desarrollo de dicha teoria; asl, serfa la norma
conslilucional y los valores que ella privilegia, los que determinarian qué blenes juridicos son
condignos de proteccion penal, respeclo de cualies una tal proteccién no puede eslar nunca
ausente y, en fin, en qué amblios es posible despenalizar. (10} Desde esla perspectiva, se

ha sugerido elevar a ja norma constitucional al papel de fundamenio mismo del derecho penal
(11) y se ha formulade la categoria de la. llamadas ‘obligaciones constitucionaies de tutela®.

Asl, p. o)., on la reclente discuslén, acerca de una eventual despenallzaclon de la interrupelén
voluntarla del embarazo, hasta la décimo segunda semana del embarazo (sclucion del plazo),
o mediante una ampliacién de las indleaclones que autorizan ésta (solucion de las
Iindicaciones); ta declsién Gltima, siempre se ha tomado en razdén y a partir de la normativa
constituclonal. (12)

En el caso del "Derecho Penal Econdmico*, lo amerior supone que el inlérprate debe buscar
desentrafiar cudl orden o tlstema econémico armoniza mejor con las disposiclones
conslitucionales, qué valores fundamentales supone el mismo y en qué medida respeclo de
los mismos viens impuesto, s Gtll y/0 es necesarlo el recurso a las sanclones penales; con
io cual, evidenlemente, dicho orden y los valores que ¢l mismo supone, 3s constituyen
precisamente en el bien juridico protegido por estos delitos.

En suma enlonces, el bisn juridico protegido por estos delitos, seria el orden acondmico que,
a lo menos on sus rasgos fundamentales, pueda entenderse que consagra [a constituclon, as!
como los valores esenclales para la vigencia del mismo; consecuencialmente, diche orden
podra variar de una constitucién a otra, segin sea la forma o modelo estatal que 1a misma
consagre, io que no supone en modo alguno, qus los delilos de esle dmbito tengan que tener,
necesariamente, un caracter puramente formal.

Paralelamentse, en la medida en que sea atingente y compatible con lo anterior, el Derecho
Penal Econdmico, comprenderia también aquellas normas penales internas, destinadas a
salvaguardar lo que se ha dado en denominar ol ‘Orden Econémico internaclonal®. (13)

7. El desarrollo precedente, en teoria y en general, valldo e Indlscutible, dohe ser matlzado
y tujelo a algunas precisiones, para que pueda ser aplicado a los delilog del &mbilo que nos
OCUpa.

De un lado, se ha sefialado, que, en general, la rigida aplicacién de un tal planteamiento,
puede llevar a la inmovilidad al legislador, dejandelo Incapacitado para responder a los
nuevos requerimientos de proieccién a que la vida moderna diarlamente da Ingar, (14)
particularmente en el &mbito de 1a aclividad econdmica; sobre lodo, sl se lo apareja a una
Constitucion riglda o a una practica jurisprudencial exegéticamenle restrictiva.

Por ello y para el mejor cumplimiento de la funcién de limile que compete al blen juridico
{1%), se ha sugerido que sl mismo debe ser complementado s Incluso parcialmente
desplazado, por una percepcidn sociologlica del bien juridico protegido (18); que delermine
estos, a parlir y en razdn de las valoraciones y relaciones soclales dinimicas, que en sllos
s$0 expresan (17), adn a nivel constituclonal.

Paralelamente, la posicitn criticada, aiin cuando se la apareje a una Constlilucién extensiva y
s6 la complemente en la forma reclén indlcada, al modo que propone FIANDACA, slempre
adolecera de alguna dosis de amblgliedad e Inexactitud; por cuanto y a lo mas, podré
entenderse que en {a consiucién se conllenen directivas programdticas de tuteia
potencialments vinculantes cuya concrelizacldén, necesaria e Inevitablemente, corresponde al
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legislador. Inexactlud y amblgiledad, gue naturalmente se verdn aumeniadas en el caso del
Derecho Penal accesorio, compiementarlo, secundario o extravagante, (18)

De ofre lado, ailn cuando se logre un allo grado de preclsién en tormo a los blenes
constitucionalmente necesilados de tulela juridico penal o que autorizan esta; siempre quedara
entregada al leglslador, l1a determinacién del momento en que corresponds ajercer dicha
tutela y por ende, la facullad de crear deillos de peligro absiraclo o presunto, de determinar
los llamados "bienes juridicos implicitos" v, en {in, de establecer "delitos- obstaculo', que son
aquellos que permiten la proteccidon de un bien juridico constiiucional, medianie el
otorgamiento de lalutela penal, a un bien no + onstituclenal, cuya lesion (a julclo del legisiador)
sea nacosaria e Inequivocamente Idénea para paner en peligro el consiitucional. (19)

Y si lo anterlor es de general ocurrencia, con mucho mayor razén se dara en el ¢aso del
llamadoe ‘Derscho Penal Econémico®, donde los objelos de atague y las modalidades que
p! “de asumir el mismo sc) paluralmente varlables y donde la Constitucién no puede sino dar
p~ tas muy generales acerca del sistema econémico que consagra (20); limitindose a sefialar
sus aspactos fundamentales.

En 8! hecho, la Constitucion qus muchas veces no recoge sino una soluclén de compromiso,

se Iimiia a eslablecer o3 marcos mas generales deniro de los cuales pusde moverse ¢l
legislador (21) y, muchas veces por encima de él, 1a autoridad gubernativa. (22)

Es proslaaments, on 1a referida ampiivd y ambigyedad de fa normaliva constituclonal, en su

caracler consensual, queabliga a entregar mullilud de facultades a la auloridad adminisirativa
(23); donde encuentra su explicaclén el hocho de que ¢n esta materia sean tan frecuentes las
Leyes Penales en Blanco (24}, al punto que se ha llegado a sefialar su concurrencla, como
‘una de las caracleristicas de esla clase de deiltos (25). En definillva, las Leyes Penales on
Blanco, no son sino Ia expresién técnico leglsiativa de los probiemas antes Indicados.

Mas, anlo que aqul nos interesa, 1a refarlda caracteristica no e relsvante $olo en su aspecto
formal, sino tamblén e Incluso anles, en su aspeclo material; si la concurrencla de una ley
penal en blanco, supone una incertidumbre acerca de cual sea la maleria de ta prohibicion,
supone o puede suponer también, una Incertidumbre acerca de cual sea el blen Juridico
protegido, y sl este Gltimo forma parte del tipo abjetivo, ello se manifiesta tamblén en el fipo
subjellve, en cuanto la lesidn o puesta en peligro del blen juridico debe ser abarcada por ol
dolo, al igual que todos los demas elementos del Hipo.

Ovblamente, ! lodo 1o anlerlor ocurre adn en los paises desarrollados, con mucha mayor
razén los ralsmes fenémenos se dar&n con mucha mayor intensidad, an los paises en vias de
desarrolio, que muchas veces adolecen de una crinica inestabilidad en materia de sistemas
econdmicos.

8. Por ¢ -a parls y manienléndonos ain dentro de los limites del esquema en estudio, es
perfectamente sostenible, que aquellos valores, garantias o principios fundamentales, que
consiituyen ia base de la Constilucién Econdémica; se encusniran suficienlements
resguardados por el Derecho Penal Comin, sin que sea necesario rocurrir a la creacién de
nuevas ipos penales para estos efectos. {26)

siezi’a para ello, con los iflpos clasicos de los delllos conira la propledad o, mas
vrecitamente, conlra los valores palrimoniales, contra Ia fe pilblica, contra el érden piblico
oo fiu, ennira ta libertad individual; particularmente con los lipos basicos de las amenazas
¥ ! 2 caacciones. {27)
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Mas con ello, nos hemos retrotraido nuevamenie al principlo de nuesira enposiclén, an cuanto
lo anterlor no es sino un reconocimiento de que no exisle, o no estamos en condiclones de
precisar un bien juridico distinto de aquellos protegidos, principal o subsidiarlamente, por,

[os tipos del derecho penal comun reclén citados, al cual pudieran subordinarse los llamados
delitos econdmicos.

Ademis, un tal planteamlenlo implica revilalizar la vieja discusién, an lorno a 2! exisle o ny
una diferencla esencial enire el derecho psnal comtn y el adminisirallvo; que autorizara a

entender que en el segurdo no nos enconiramos ei: presencla de verdaderos bienes jurldicos,
sino sdio y dnicamente de Ja pretecclon de norimas de mero orden o reglamento, tales como
aquellas que regulan el lransito vial. {28)

La poslbilidad y ulllidad de hacer una lal dislincldn, ha recibldo un impuiso importante, en lo
que con su fundamento dice relaclédn, del pensamlenio Hberal contemporaneo mismo que
constritye su leorfa juridica, preclsamente a partly de la distincién entre aquelias ramas del
derecho iradicionales y aquellas que no fienen dicho caracier. (29)

9. importa sefialar desde ya, y antes de aocuparnos de Ia ofra via Iniclaimeme apuniada, qguse
aln en el evento de que se arribe a la conclusidn de que efectivamenle existe un blen juridico,
capaz de cumplir la totalidad de los ¢cometidos que el mismo llene asignados, al cial puedan
supraordenarse ja totalidad de los lamados delitos econdmicos; estaremos todavia muy lejos
de poder afirmar que nos encontramos en presencia de una rama disiinta del Derecho Penal,
ala cual no sean aplicables los principlos hisicos del derecho penal comin. (30).

Por el conirario, por lo menos en el estado aclual de Ia elaboraclén dogmética en relacidn a
eslos delitos, todo aconseja Instar a que dichos principlos bisicos del derecho penal comin
y ias garantias que los mismos suponen para el cludadano, se apligsen, en todo evento, a
este Ambito delictual. Precisaments, para poner de maniflesto io anterior, es que {écnico
fegisiativamente, se ha sugerido y en el hecho se ha intenfado incluir estos defitoz en un Tilulo
del C.P. (31); asl se postula sn el Proyscto Alternative Alaman y en los dos Proyeclos .
Espafioles. (32)

10. Sin embargo, seqtin se sefiald ai principlo de la exposiclén, resta todavia otra posibilidad,
cual 22 el ocuparse primero y primordiaimente de los especificos blenes juridicos protegidos
por los distintos delllos o grupos de deillos que Integran este &mbita tiplce; para luego, enfrar
a anallzar la posible concurrencia de un blen juridico mas ampiio, al cual pusedan reconducirse
todos ellos.

Y es este sl proceder, que en ¢l hecho, ImplHeclta o suplicltaments, sigue ia mayoria de ta
doctrina, misma que después de intentar infructuosamente arribar a alguna conciusion cleria,
respeclo de! blen juridico protegldo por estos delitos, o blen, luego de haberle asignado un
contenido puramenie formai; pasa a ocuparse de los distinlos grupos de dellfos, como 3! 50
tratara de estancos separados y, practicamente autonomos.

Por su parte, quienes adoplan explicltamente dicho criterlo, suelen considerar al *or-<en
econdmico®, como uno de aquellos blenses Juridicos, que, principaimente la doclrina ltalizna
denomina ‘bienes juridicos difuses®, en cuanto estan destinados a proieger ‘inlereses
colactivas difusos®, y que requlsren la concurrencia de olros blanes Juridicos, sl 36 quiere, a
su respecto, sub-bienes juridicos, para su complemanto ¥ precisién. (33)

Tal planteamienio ha tido desarroilado en nuasiro medio, por &. Yafiez, quion si blen io formula
a proposito y en relacidn a los llamados "delitos sexuvales®, apunia de paso ¥ a modo de
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ejemplo, que el mismo esquema es aplicabls, entre olros, a los ifamados deiltos econdmicos.
(34)

Huelga apunlar que a nusesiro entender e aste precisamente 8] camino correcto, en cuanto
es el tnico que reconoclendo las limitacienes del pensamiento dogmdlico, se abeca a un
analisis que permite a fos bienes juridicos, que «o asta forma establece, cumplir las funciones
de las qus depende su calilicacién como tales; sin por ello abandonar la posibllidad de

encontrar un blen Juridico més amplio -el 6rden econdémico-, del quse los restantes no sean
sino aspectos.

11. Paralelamente, y deJando de lado la desproporcionada tmportancia que en los Gitimos
afios se le ha dado a la parte general de nuestra disciplina, es un tal procedsr, oi que mejor
se adapla a la forma en que histéricamente ha operado la dogmitica, al motmento de abordar
al estudic de un &mblte tiplco determinado y de esiablecer el blen juridice que le da autonomia
e individuallidad.

Efectivamente, segiin as sabldo, ¢l estudlo de la parte espaclal precede, con mucho, en ol
tiempo al estudio de la parte general y del mismo modo, slempre ol estudio da las sspecificas

condiclones de aplicacion de una sanclon determinada, es anterlor al estudlo do sus aspecios
mas generales, tales como el bien juridico que busque proteger. En el hecho, la teoria def
bien juridico protegido vio Ia luz al momento de comenzar a desarrollarse ia dogmética de la

parte general, cuando ya existian numerosos ostudios acerca de los distintos tipos de la parte
sspeclal.

Cuando la dogmalica penal se enfrentd com el problema de establecer el hien juridico
protegide, por cada uno de los grupos de delilos que conformaban y conforman el derecho
penal comiin, contaba de antemanc con la inapreciable ayuda que para ello representaban,
los numerosos estudlos de que dichos delitos habian sldo objeto, con anterioridad, asi como
con numerosos pronunciamientos jurisprudenciales relalivos a ellos.

Mas ain, con anterloridad al estudio sisteméatico proplamente tal y, por ende, a la formulacién
de una teoria det blen jusidico protegido, en los albores de Ia dogmélica, 1a Escuela Toscana
operaba ya, Implicitamente, con dicha idea; a lo menos, en lo que con la ordenaclén de los
distintos tipos de la parte especial - funcién sistemAtica- y con su interpretacién -funcién
teleolagica- dice relaciéon. De allf probablemente, que los autores que adn hoy mantlenen
posiciones del blen juridico en sus exposiciones, minimizando en cambio su funcién polilica
y su funcién de crillca.

Obviamente, 1a Irfupcion de 1a teoria del blen Juridico proplamente tal y el conclente manejo
de la misma, significaron un extraordinarlo avance en la dogmatica de la parte aspecial,
permitiendo un analisls mas ajusiado de cada grupo de delllos y de cada tlpo en particular;
ala vez que 3o sefialaba una nueva pauta para sus evenluales reformas. (35)

Sin embargo, lo que aqul nos Interesa deslacar, es la Importancia que para la aplicacidén de
dicha teoria tuvieron los estudios y pronunciamientos doctrinales que la precedieron; en
cuanto ellos, al ocuparse de cada tipo en particular y de las semejanzas y diferenclas existentos
entre los mismos, asi como de sus posgibles agrupaciones, sentaron las bases para poder
luego dessntrafiar su abjetividad juridica.

12. Pues bien, es precisamente esa lalarea que resta por reallizar en el &mbito de los llamados
*delitos econdomicos’; tarea esta que of illimo planteamlento expueslo facHita y supone, en
cuanto, para preclsar a caballdad el "blen juridico difuso’, debe primeramente realizarse un
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ostudlo acucloso de los dislintos tipos v grupos de delitos que, en principlo, parecen
susceptibles de agruparse a su respeclo,

En consecuencia, antes de buscar una percepcion mas fina del blon juridico protegido, debe
procederse a un acabado estudio dogmatico de los delites susceptibles, en principio, de ser

calificados como delites econémicos; preclsando sus particularidades lipicas, ios blenoes
juridicos especificamente protegidos, las semejanzas y diferencias que enire si presenien, la

relacién en que se encuentran con los delitos que ocupan ambltos lipicos cercanos (36), muy
gspecialmente, 1a relaclén en que se encuentran con log delitos contra ios valores
patrimoniales, ia forma en que sa aplican a los mismos los principlos basicos del derecko
penal, su relacion con las normas constitucionales, elc.

D# otro lado, una tal efaboracion permitira y en el hecho ha permilido, sustraer de este Ambito
tiplco, aquellos delitos que sbélo lienen una aparente vinculaclén con el blen juridico
supraindividual, orden econdmico, y gue en el hecho, sélo y dinlcamente protegen un blen
juridico Individual, como e3 el pairimonio. (37}

Shlo realizada que esté dicha elaboraciéon, podrad smprendsrse, ililments, la larsa de
sslablecer si exisle o no un linico blen Juridico protegido por todos los delitos de aste ambiio
y cudl es el aspecilico contenldo malerial del mismo.

13. En el interfanto, el dogmalico deberd conformarse con una percepcion difusa y
preponderantemente formal del mismo, que con baie en laz noymas constituclonales, le
permita exigir como requisitos minlmos para 1a tipificacién y postarior sancién de
determinadas conduclas a este tilulo, el que las mismas efeclivamente lesicnen o pongan eh
peligre un interés econdmico supraindividual; denlro del marco del sistema econdémico que
pueda entenderse que consagra la Gonstitucion.

Paralelamente, deberi asignar parle de los distintos comelidos que el bien juridico Hene
asignados, alos distintos bienes -o sub blenas- juridicos aspecificamente protegidos, por los
distinios lipos que en este a&mbilo conviven (38), mismos, que en razén de su mayor
especificidad, gozan de mayor precisién y presentan las deficienclas que, para estos sfeclos,
tiene el primero.

Lo anterlor, obviamente, no supone, nl podria suponer, que los referidos blenes juridicos
especifilcos, sean fotaimente independientes del blen juridico de mayer amplitud que
eventualmente podria abarcarlos; anies por el conlrario, para que los mismos autericen la
criminallzacldn, deben necesarlamenie estar supeditados a la concurrenclia de los
requerimientos minimos antes indicados.

Alli donda g6lo 20 losione o0 ponga en peligre un Inlerés acondmico Individuai, no estaremos
nunca en presencia de un dslllo econdmico y por ende, 8l astablecimiento de sancionas
penales, s6jo y inicamente podraA reallizarse dentro de los marcos en que la proteccién dei
interés econdmico individual lo aulorice; acorde los principlos bisicos del derecho penal
comin. (39)

Por ello precisamente, es desde todo punio de vista criticable, la forma que aclualmente
asume en nuestra legislaclon la protaccién penal del cheque; donde, mas alla de las buenas
intenclones de los legisladores, sélo y linicamenia se protege Ia propledad, resdilando de
esta forma la nefasta prisidn por deudas. (40) Dicho delito, por la existencla de la norma
qine elimina la punicién en el caso del pago integro del capital, intereses y costas, nl tan
siquiera podria ser entendido como un dellto de "peligro presunto® (41), en contra del 6rden
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econdmico; pues en tal caso, la referida norma careceria de fodo fundamento o justificacién
deogmadtica y constituiria un contrasentido politico-criminal.

En suma, entonces para poder decldir sl es posible, iUl y/o necesario, reconducir la lolalidad
de los Hamados "delites econdmices®, a un dnico blen juridico, que no excluya la concurrencla
de otros, a surespecto mas especificos (42) y nue esth en condiclones de cumplir la {otalidad
de las funciones que le son proplas; e3 necesarlo proceder previamente a ia elaboracién
dogmética de los deillos que, aparentemenie, concurren en oste &mbito, por ser los
antecedentes que la misma aportara, de vital Imporiancla para desentrafiar ia objetividad
juridica de los mismos.

14. Paralelamente, deberén siempre lenerse presanles, los antecedenies que al efecto pueden
eportar los estudlos criminoldgicos; mismos que no sélo son Juridico-penalmente relevanles,
en 8l ambito de 1a delerminacldn de las sanciones y Hipiicaclones mas eficaces, sino ademas,

y para los efectos que aqui nos interesan, por sobre ello, aportan antecedenles de vital
i "sorfancia para el eslablecimiento de los intereses sociales en juego, asi como de las
caracleristicas proplas de esta clase de criminalidad. (43)

15. Importa destacar, finaimente, que tamblén es posible que en forma paralela a ia
elaboracion cliada, el llamado "Derecho Econdémico®, alcance por fin un grado de desarrollo
dogmatico, que le permita lograr por fin su discutida, y discutible, autonomia como rama
Independiente del derecho; de forma lal, que valide el recurso al mismo, para establecer lo
que el Derecho Penal Econdémico es (44), y cuilas son sus objetos Juridicos de proteccion.
(45)

Naluralmenle, hasta lanto la autonomia del Dereche Econdmice, come rama independiente
de las clenclas juridicas, no sea un hecho clerto, que hoy no lo es; el camino sugerido por
algunos, destacadamenle por NOVOA (46), doe astablecer el o los blenes juridicos protegidos
en este ambito penal, a partir y en razdn de este, a su respecto, derecho constitutivo {(47),
adolece de un grave defecto, pues, como certeramente ha apuniado RIVACOBA, no puede
compariirss, "gue una prelendida rama del derecho, que a {a posire se nos harevelado cargnte
de suslantividad y autonomia y con un contenldo heterogbneo (48) pueda servir de base para
indagar e} blen juridico que nos Interesa." (49)

En ofros términos, pretender hoy, dsterminar el conlenldo de los dsiilos contra el orden
acondtmica y el de este (itimo, en cuanto bien juridicamente protegido, sobre la base de 1as
elaboraclones dogmélicas del llamado "Derecho Econdmico®, supone agregar & las
imprecisiones y ambigUedades que dificultan un tal cometido, otras (50), que lo diflcuitan adn
mas.

De ofro lade, debe ademds tenerse presente, que en la actualidad, parte Importante de la
doc¢trina comparada se muesira ecéptica frenle a la posible autonomia del Dsrecho
Econdmico, como rama independionte de las clenclas juridicas y se Inclina, por el conlrarlo,
por negar esta. Sintoméatico de lo anterior es 1a evolucldn del pensamiento de K. Tledemann,
quien, mieniras en un primer momento buscaba eslablecer el contenido del Derecho Penal
Econtmica y del delito econdmico, teniendo especialmente en cuenta sl itamada Derecho
Econdmico {51); en la actualidad, afirma: *...E! Derecho Econdmica, en sentido ampilo... no
constituye por sl mismo una categoria nueva, sino que agrega al derecho ya existente un valor
especificamente econémico general y reline en forma sistemética tas leyes vigentes sohre la
maleria.® {52).

16. £n el hecho, |1a mejor demostraclén de que la sistemética que aqui se propugna as la mis
adecuada para desentraiiar y establecer con mediana precision, cual o cudles son los bignes
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Juridicos protegidos en esie dmbito, viene dada por los avances que hasta ahora ha tenido
su dogmalica; mismos que se han oblenido, operando, explicila o Implicitamente, con dicha
motodologia.

En tal sentido, pueden seilalarse:

a) La plena conclencia que se ha adquirido, de que al hablar de delitos econdmicos, se eslé
dlstln?ulendu nilidamente entre el interés econdmico coleclive y el Interbs econdmico

individual o privado (53). Tal distinclén sdlo es poslble y alll, supuadls qus 14 l‘ﬁdmmﬂﬂ de

aquellos delitos que alentan contra el interés sconémico individual, haya alcanzado ya su
plena desarrollo; particularmente en lo que con el blen juridico prolegido dice relacion. (54)

b) Enintima relaclon con lo anterlor, s encuenira la constalaclon de que un nidmero Importante
ds los deillos susceplible de ser califlcades como econémicos®, son pluriofensivos. (55)
Gonslatacién esta, cuya relevancia esld condiclonada a que se haya alcanzado un desarrolio
dogmitico que permita distinguir, cuando termina la lesién o puesta en peligro del bien juridico
individual y comienza la lesién o puasta en peligro del blen jJuridico supraindividual. {56)

¢) Consecuencla de la constalacion anterlor, es |a exigencia de que estos delitos, para cumplir
con los requerimientos del principlo de tipicidad -entendido como expresidén dogmatica del
principlo de legalidad (57)-, deben suponer, a lo menos, una polencial puesta en pallgro del
blen juridico :upralndlvldual (58)

d) Paralelamente, an base a dicha constatacidon y teniendo a la vista la funcion polftica dsl
blen juridico protegido, debs exlgirse que, cuando la conducta de gue se trate sélo suponga
un pellgro real y comprobable para el bien juridico Individual, o, lo que e3 lo mismo, cuando
ella sélo constituya un peligro presunto para el supraindividual; el establacimiento de una
sanclén penal a su respecto, (inlcaments pueda hacerse dentro de los limites y condiclones
en que el bien juridico individual lo autorice. {53)

e) Debe cilarse, también el progresivo acuerdo que existe en torne a que delerminados delitos,
que tradiclonalmente $o han entendido como atentatlorlos contra los intereses patrimoniales,
puseden, en determinadas clrecunslancias y condiclones, vinculadas principalmente con ia
entidad de sus efectog, alentar ademés contra un bien supraindividual (60) y/o, en todo caso,
ser considerados delitos econémicos, cuando menos, para efactos procesales. (61)

) De otro lado, $0lo el estudio dogmaético de los distintos lipos, permile percibir que la mayoria
de ellos consiliuyen Delitos especlales (62), en que la flgura del aulor viene establecida por
lainfracclén a un especlal deber (63); 10 que a su vez pasibitita, como ha sefialado Tledemann
(64), ol encuentro entre los avances dogmaticos y criminolégicos producidos en este Ambito,

g) Inlimaments vinculada a la recién referida constalacién, e3ta la polémica, que en facha
reclente so ha suscilado, sspeclialmente en Alemania (65), en torno a cuél es el tralamiento
que en estos delllos corresponde dar al error, particularmente, al de prohibiclén. En el hecho,
l1a afirmacion de que en ellos corresponde aplicar la teoria del dolo y no la de ja culpabliidad,
s6lo y dnicamente puede hacerse, en razén de las particularidades que a nivel de fipo de lo
injusto presentan los mismos. (68)

h)} Por su parle, el establecimiento de que parie Importante de eslos dellios se vinculan o
supenen la intervencidn de la autoridad gubernativa en la vida econdmica(67), que st bien es
clerto, deriva, mas blen, de 1a evoluclén histérica de los mismos {68); s6lo pueds ser de
alguna plltidad, en la medida en que estemos en condiclones de aparejario, como da hecho
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ha ocurrido (69), a un estudio de ios dislintos tipos, que nos permita discernir en cudles se
dalal caracteristica y en cudles no y qué consecuenclas se derlvan de su concurrencia.

1) Conjuntaments, ello obliga a estudiar, sl fuera de aguellos delitos vinculados a la
intervencion gubernativa en la vida econdmica y, sl elios, de existir, responden ¢ no a un
dnico y al mismo blen |uridico, o ¢i, por el con'rario, su reunién con los anterlores o linica
y exclusivamente por razones criminologicas y/o procesales. (70)

{) Finaimente, debemos apuntar que por nuesira parle, consecuenies con la sistemética aquf
propugnada y concordando can |a doctrina mayoritaria, estimamos, que et [lamado concepto
ampiio de "orden econdémico®, que la identifica con la regulacién juridica de la produccidn,
distribuclén y consumo de bienes y serviclos, al que corfresponde, en definitiva, la
denominactéon, "delilos econdémicos®, no cuenta con la especificidad y precision suficlentes,

como para ser considerado un bien juridico protegido (71) y que el misme y la categoria a
que da lugar, s6lo llenen relevancia para efectos criminoldglcos y procesales.

Por la inversa, los restantes factores enunclados, tales como la Intervencléon de la autoridad
gubernaliva y ia existencia de un especlal deber y otros, como la protecclén de ia seguridad

en o1 rifico mercantll, sl son itiles, para desentrafiar sl o los blenes juridicos relevantes en
esie Ambito; sin descuidar por ello, lo que constiluye el norle de la dogmalica penal, cual es,
la defensa de los derechos y ia liberlad de jos cludadanos.
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consumo de drogas’, en R.F.D.U.C,, 1978, pags. §0 vy 8s,; Huerta T,, 1981, pag. 476, nota 29.
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{42). Cfr., Bajo F., 1980, pag. 20; del mismo, "El Proyeclo...cil.", pag. 443; Huerla T., pag. 477,
Rodriguez M,, 1981, pégs. 707 ¥ ss.

(43). Debe, en todo evento, tenerse presente que las primeras investigaciones clentificas realizadas en
esla area de la criminalidad, se deben (primero que a nadle) a los crimindlogos; deslacadamenle a H.
Sutherland, en st ya clasica obra, "The White Cliar Criminality” y a sus discipulos, tales como M.B,
Clinard, "Soclology of Deviant Behavlor', y "Corporate Crime’, D.R. Cressey, "Corporallon Codes of

Ethlcal Conduct', (Existen traducclones parclales de M.A. Gonzalez B., enirs los "Malerlales del
Programa de Magister en Derecho Penal’, de la U. de Chile", 1982.M4s ain, en razon del refraso, que
hasta hoy subsiste, de los estudios dogmaticos, respecto de los estudlos criminoldgicos, en este
ambilto delictual; los segundos ejercleron una perniciosa Influencla en fos primeros, que solo hoy
parece estar en via de superarse. Cir. K. Tledemann, "El concepto de Derecho Econdmico, de
Derecho Penal Econdmico y de dellto econémico”, tra. de E. Bacigalupo, en N.P.P., 1975, pégs. 461y
$3., asp. pags. 462-3.En nusestro pals, los estudios de mayor importancla en este &mblio se deben al
profesor de Criminologia de la U. de Chile, M. A. Gonzélez B., particularmente en su obra {de préxima
publicacién), "Criminalidad econdmica o el delifo como negocio”; donds, junto con recoger los Gitimos
avances de la doctrina comparada, se da una completa referencla de la sftuacton existente en el pais y
se toma posiclon frente a los planteamientos de algunas corrlenles contemporaneas, p. ¢f., frente a las
tests mantenidas por la ‘Cronologla Critica®. Con anterloridad, se habian realizado algunos apories en
esta materla en el "Sagundo Congreso Latinoamericano de Criminciogia®, celebrado en nuesiro pals el
afic 1941 (sobre ello, vid.,, M.A. Gonzdlez, op. cit, pags. 8 y 8., sjemplar mecanograflado, Facultad
de Derecho, U. de Chile). Sin embargo, desafortunadamente, a esa fecha, na estaba clare, at menos
en Latinoamsilca, lo que la Criminologia era y que esta debia ser de preferencia raatizada por
Criminélogos.Sabra slio vid., ademds, Barbsro, "Presentaclan’, en Barbsro y otros, 1984, pégs. 13y
. ¥, en la misma obra colecllva, Lopez Rey, "La criminalidad econémico-soclal en la poliica criminal
de las Naclones Unidas", pags. 31y ss.; Kerner H.J,, "Experienclas criminologicas con las reclentes
reformas para la lucha conira la criminalidad sconémica en la Reptblica Federal Alemana®, pags. 123
y 33.; Kalser G., 'La lucha contra la criminalidad econémica. Andlisls de la situaclén en la Republica
Federal de Alemania’, pags.169 y ss., y fambién, Tiedemann, "Objellves, propéasitos y mélodos de ja
investigaclén criminoléglea an el ambite de los delitos econdmicos’, en R.D.P, 1977, pags. 145y 99.;
del misme, "La criminaildad econdémica como objeto de Investigacién®, en C.P.C,, 1983, pags. 171y
338.; del mismo, ‘Las sanclonss y el sistema correccional, en B.D.P., 1981, pags. 511 y ss.Paraia
Importancla dogmdlica gue en este &mbito tienen los esludios criminolSgleos, vid., Bajo 1978, pags. 47
¥ 33.; Stampa- Bacigalupo, 1980, pags. 2 y ss.; Barbero, 1982, pags. 151 y 33.; Tiedemann, 1984,
pags. 9y s9.; del mismo, 1882, pdgs. 171y ss.

(14). Sequin ya se apuntd, hoy es absolutamenie pacifico, que el #amado "Deracho Penal Economiceo”,
en caso alguno goza ds independencla, como una rama del Derecho, distinta del Detecho Penal, Cir,
ya, Aftallén, "Derecho Penal Econdmica”, Bs. Alres., 1958, esp. pdgs. 20 y ss.; del mismo, "Tratado de
Derecho Penal Especial’, T.1., Bs. As., As., 1969, pags. 95 y 33.; Righi, 1977, pags. 190 y 33,

(45). Asl, ademéas de Noevoa, vid., Tiedemann, 1975, pags. 461 y ss; dal mismo, "Objelivos...cil", pags
148y gs.; Bajo. 1980, pags. 17 y s8.; "La Consittucion...clt.”, pags. 29 y s3. Vid., sin embargo, la crilica
de Novoa a Bajo en op. cli., infra, pag. 47, noia 58; donds 1o acusa de descuidar este aspecio.

(46).E. Novoa M., "Reflexiones para la determinacidn y dettmitaclon del delito econdémico’, en A.D.P.,
1982, pags. 43 y 3. Con anterioridad, pere mantenlendo una poslcion parcialmenta distinta, el aulor
habia dedicado al tema su trabajo, "La legistacidn penal econémica’, U.C. de Chile, Santiago, 1962.
Como ef mismo gefiala, el concepto que ahora sustenta, *es bastante mas amplio que otro que se
maneja con frecuencla y que también nosotros usamos en otro Hempo: et de regulacién juridica del
Infervencionisimo esiatal en la economia. Este (ilimo no permite explicar la existencla de deiitos
aconémicos =n los regimenes capitalistas puros, no obstante que en estos aparecen algunos da ellos”.
Novoa es, probablemente, el autor que mas estrechamente vincula el conceplo ¥ contenido de!
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Dserecho Penal Econdmico, la Derecho Econdmico, para la cula, comlenza por vincular, en [gual
forma, este Gitime, con la forma de Estado y con el modeto o sislema econdémica en relaclén al que se
analiza; realizando al efecto una reducclon esquemalica de estos Oilimos, la que considera, cual es
habitual, fres posibliidades, dos posiclones extremas, "el capltalismo con Ia Ideologia libsral-
individualista que lo sustenta y el soclalismo con la doctrina principalmente mandsta que le sirve de
apoyo' (pag.50), y una gama de posicionss intermedias, que reuns bajo fa denominacldn de
"reformismo’ (pég. 53). Supuesto lo anterior, define el Derecho sconémico como "aquella rama del
Deracho que reline y sistematiza un conjunto de reglas juridicas de Interés publico, destinadas a
proteger el Derecho econémico es el orden piblico econémico de una naclén®, mismo que,
naturaimente, 'constituye tamblén el bien juridico protagido por log delitos econdémicos® {op. cit,, pags.
74-5,; vid., también, pags. 57-8-9 y 65-6). Obviamente, en este contexto, dicho blen Juridico,
"nresentard un contenido diferente, segln sea el modalo concrelo de organizacidn politico- econdmlea
adoplada en cada palis y, por ello, no es posible precisar este conlenido de manera general'. (Pag. 65)
Entodo evento, como es manlfiesto, donds mayor desarrolio alcanzara el Derecho Economico, sera
en los sistemas que denomina, "reformistas”.

Sln embargo, no sxistiendo sistemas soclalistas o capltalistas puros, aln en esas, segin el, "Idecioglas
exiremas", exislira Derecho Econdmica.

(47). Vid., Rivacoba, 1984, pags.
(48). Gir,, Novoa, Pag. 60 y nota 25,

(49). Rivacaba, 1984, pag. 80.

{50). Ei mismo Novoa, a la vista de la helerogeneldad del contenido que se asigna al lamado Derecho
Econdmica, se ve obligado a admilir que, ‘no se llega a acuerdos siquiera acerca de la naturaleza,
caracteristicas y limites de esla nueva rama”. Op. cit, pag. 60.

(51). Cfr., op. clt. supra, nota 45.
(52). Tiedemann, 1885, pag. 16.

(53). En el hecho, el surgimiento y desarrolio de los llamades delitos econdmicos, pese a contar con
antiguos precedentes, camienza preclsamente, cuando surge como preocupaclon del Estado el
blenestar econémico colecliva. CIr., Barbero, 1962, pags. 145 v 33.; Quintero O, 1979, pégs. 656 y ss.

(54). Sobre ello, vid., por todos, Husrta T., “La prolecclon penal del patrimonio inmoblilarle®, Madrid,
1980 y BajoF. "Las estafas”, en "Gamentarlos a Ja Leglsiacién Penal...cit, T. V, V.11, pags. 1.157 y 33, ¥
kibllografia ahi cit.

(55). Sobre 1a piuriofensividad en genaral, vid., Polaino, 1974, pags. 356 y ss. En relaclon at carécter
pluriofensivo de los delitos que nos ocupan. Cfr Pedrazz, op. clt, pags. 283-4; Huerla T., 1981, pags.
cil.; Novoa, op. cit, pags. 65y s3.

{56). Clr., Huerta, op. cit, y pags. ¢it; Novoa, pag. 66, nota 36, Stampa Bacigalupo, op. cit ; Balo
1980, pags. 20 y 3s.

(57). Con ello buscamos evitar la confusion, habitual en la dogmatica latinoamericana, entre. '"Tipo
garantia’ y "Tipo slslemaélico o fundador.

(£3). VId., Huerta T., 1981, pags. 475 y s3.; Gomez B., 1980, pags. 469 y 33,
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(59). De olraforma la funcion de garantia del blen juridico  plerde loda relevancla.

(80). Vid. Tiedemann, 1975, pags. y ss.; 1982, pags. 167 y ss.; Pedrazzi, pags. 291y s.; Arroyo, 'El

Deracho...cil", pags. 103y ss. En conlra, Novoa, op. ¢it,, pags. 70-1. "-\
(61). CIr., Tiedemann, 1982, pags. 167 y 99.; Pedrazzl, 1984, p4gs. 289.90.

(62). Sobre ello, vid., Quinteros 0., "Los delltos especlales y la teoria de 1a paricipacién en el Derecho
penal espafiol’, Barcelona, 1974.

(63). Vid., Gémez B., "Teorla juridica del dellto’, Madrid, 1984, pags. 163 y ss.
(84). Cfr. Tiedemann, 1985, pags. 11y ss., y 1975, péuys. 462 y ss.
(65). Cfr. Arroyo, op. cil,, pdgs. 109y ss.

(66). Cfr. Cerszo M., "La regulacién del error de prohlbiclén en et Codigo penal sspafiol y su
frascendencia en los delllos monetarios”, en A D.P., 1985, pAgs. 277 v 33. ¥ bibllografia ahl eit.

(67). CIr., Bajo, 1878, pags. 37 y ss,
(68). Cfr., Barbero, 1982, pags. 145 y ss.; 1934, pags. 15 y ss.; De Flguelreda, op. clt, pags. 6 y ss,
(69). Cfr., Mufioz C., 1982, pégs. 943 y ss.; Stampa-Baclgalupo, 1980, pAgs. 12y ss.

(70). Vid., Tledemann, ops. y pags. cit, Pedrazzl, op. y pég. cit.; Zaffaronl, "Tratado de Derecho
Penal’, T.l., Bs. As., 1980, pag. 249.

(71). Sobre ello, vid., Cuella C., op. cil, pags. 463 v 33.; Goémez B., 1983, pags. 86 y ss8,; Mir, P,,
"Introduceion a las bases del Derecho Penal®, Barcelona, 1978, pags. 128y ss.



