LAS ASOCIACIONES DE AHORROS Y PRESTAMOS *)

TIPIFICACION DE LAS ASOCIACIONES

1.— Las asociaciones de ahorros y
préstamos operan localmente.

Hemos sostenido en nuestra defini-
cién que las asociaciones de chorros
v préstamos son instituciones finan-
cleras que operan localmente. La ca-
racteristica de la "localidad’” ha le-
gado a ser hoy dia tipica de las aso-
ciaciones de chorros y préstamos.

El elemento “localidad” dice rela-
cidn con el radio geografico de ac-
cién a que deben estar sometidas, en
varios de sus aspectos, las operacio-
nes de las asociaciones de ahorros y
présiamos. Este es un principio que
la experiencia recogié muy luego en
los EE. UU. de N. A. v gque vd nues-
tra recién creada Caja Central ha
seguido, en clerta medida, al conce-
der la personalidad juridica de las
asociaciones de ahorros vy préstamos
cque han visto la luz en Chile hasta
=] momento, -

Esta caracteristica no llegd, natu-
ralmente, a configurarse por genera-
cién espontdnea. Como sucede gene-
ralmente en todas las instituciones
incncieras, la experiencia las ha ido
moldeande v les ha ido dando el se-
llo de su elementalidad con que las
conocemoes en la actualidad.

(*y Continuacién del nidmero anterior.

por Ernesto Jaimovich Faivovich;
de su memoria de prueba para op-
tar a la Licenciatura en Derecho
(Universidad de Chile).

Al hacer la historia de las asocla-
ciones de ahorros y préstamos en los
EE. UU. de N. A., omitimos delibera-
damente el mencionar las “Asocia-
ciones Nacionales' (National Associa-
tions), a fin de poder mencionarlas
con mdas propiedad en esta oportuni-
dad v dar a conocer, de esta mane-
ra, como se gestd el factor de “laca-
lidad’’, que les es propio hov dia a
ellas. :

Loas “Naclonales’’, como did en ila-

marse o ciertas asociaciones de aho-

rros y préstamos, aparecieron profu-
samente en los EE. UU. de N. A. en
la década siguiente al afio 1887 v
tenian como base de operaciones a
todo el territorio de ese pais v no
ttnicamente la zona donde estaba si-
tuada la sede de la asociacidén de
ahorros y préstamos.

Para tal objeto se establecieron, no
sélo “sucursales’” en muchos puntos
lejanos de la oficina fundadora o ma-
triz, sino que también aparecieron
comisionistas o agentes gue, capita-
lizando el constante v creciente favor
popular demostrado para estas orga-
nizaciones, viajaron por todc el pais
obteniendo depdsitos, ofreciendo v
efectuando préstamos hipotecarios a

personas residentes a cientos o mi-
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les de millas de distancias de la ofi-

cirra matriz de la asocicicidén.

Los etectos de esta “expansién’ te-
riitorial de las asociaciones tuvieron
variados aspectos, los gue pasaremos
a sefialar en seguida, vy que hicieron
posible mdas tarde, en forma definiti-
va, el considerar como requisito in-
dispensable para la existencia y bue-
na opsrabilidad de ellas, el de la
"Nocalizacién’ de sus actividades, por
lo menos en lo que a la concesién
de préstamos hipotecarios se referia.

La historia de las “Nacionales’ nos
muestra que, en primer lugar, mu-
chos de los “comisionistas” o agentes
viajeros representantes de la lejana
oficina principal de la asociacidn co-
menzaron d operar en pequefios pue-
blos, utilizando, para recibir depdsi-
tos en efectivo, el nombre de presti-
giosas y sdélidamente establecidas
asociaciones. Es f&cil imaginarse que
este dinero no llegd jamds, en la gran
mavyoria de los casos, a poder de
ellas, fraude que, repetido en gran
escala, llegd a inquietar, no sdlo a
ellas, sino que también a las esteras
federales en la capital de dicha repi-
blica.

En otras ocasiones, si bien el di-
nero entregado a las "sucursales” o
a los agentes viajeros llegaba, efec-
tivamente, a poder de las remotamen-
te situadas oficinas matrices de esas
asociaciones, resultaba que éstas se
habian organizado exclusivamente
sobre una base operativa "nacional”
para usufructuar también del presti-
gio y de la solvencia institucional de
las primeras asociaciones estableci-
das en el pais, v poder, de este mo-
do, recibir los depdsitos de sus leja-
nos ahorrantes para desaparecer con-
venientemente, a renglén seguido; o
bien, si otros ofrecian la variedad de

‘seguir operando, acusar enormes pér-
.didas en sus balances por concepto

de sueldos o participaciones fabulo-
sas para sus "‘directores’.

Pero, para las asociaciones solven-
tes, prestigiosas y honestas, que ha-
bicn decidido expandirse de buena
{4 en una escala nacional, el experi-
mento resultd negativo también, pues,
luege pudo observarse que, en una
gran mavyoria de los casos, todos los
préstamos hipotecarios otorgados fue-
ra de un radio gecgrdfico, mediana-
mente cercano a la oficina matriz,
producicon fuertes pérdidas a la insti-
tucién.

Ello, por varias razones que intere-
sa conocer Yy porque, en ultima ins-
tancia, junto con leos fraudes a que
dieron lugar las operaciones de de-
positos de ahorros ¢ manos de orga-
nizaciones o de individuos deshones-

“tos, estas pérdidas condujeron defini-

tivaments a la abolicidén total, por me-
dio de la adecuada legislacidn esta-
dual y federal, de las asociaciones
de ahorros v préstamos con el sello
de “Nacionales’.

Los préstamos hipotecarios conce-
didos a prestatarios residentes en un
radio geogrdafico apartado de la ofici-
na mairiz arrojaron gruesas y cons-
tantes pérdidas, porque estas opera-
ciones adolecian de defectos imposi-
bles de prever en el crecimiento de
una institucidén financiera tan similar
a los bancos, los cuales no los ha-
bion mostrado jamdés en su tren de
expansién nacional, pero que la sen-
sibilidad comercial de los ejecutivos
de las asociaciones de ahorros v prés-
tamos no tarddé mucho en descubrir.

Estos defectos tenian relacidén direc-
ta con la evaluacidén real o tasacidén
de la propiedad aue era objeto del
préstamo hipotecario, vy con la eva-
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luacidn personal de la capacidad de
pago del prestatario.

En un pais tan extenso como lo es
los EE. UU. de N. A, es dificil que,
aun hoy dia, v no diremos hace se-
senta o setenta afios, un tasador de
propiedades pueda efectuar una bue-
na evaluacién de una propiedad en
una zona que se aleje mdas de un par
de cientos de millas de la localidad

en cue acostumbra o reahzctr sus cc-

tividades profesionales.

De esta manera, los tasadores de
acuellas asociaciones que, habiendo
asumido contornos “nacionales’’, en-
viaban pora hacer los peritajes ne-
cesarios para efectuar los préstamos
hipotecarios, llegaban a regiones des-
conocidas para ellos, donde toda la
gama de elementos subijetivos e in-
tangibles que son indispensables en
toda tasacidén de inmuebles les lle-
gaba totalmente desvirtuada.

En estas condiciones, al proceder-
se posteriorments a la ejecucién ju-
dicial de aquellos lejanos deudores
hipotecarics, el remate o venta publi-
ca de la propiedad hipotecada arro-
jaba —generalmente— un valor muv
ror debajo del capital adeudado, ve-

rificdndose ademdés que, en la mavo-.

ria de estas desastrosas operdciones,
la causa principal de la pérdida es-
toba constituida por el hecho de que
a2l tasador no habia tomado en cuen-
taa una serie de factores subijetivoes,
inherentes a la localidad donde se
enconiraba ubicado el inmueble, los
cuales eran imposibles de ser cono-

~idos por é&l, & menos de ser un resi-
dente habitual en la zona.

Lo mismo sucedia con la valoriza-
cidn personal de la capacidad de pa-
go del deudor. Era imposible esta-
blecer de lejos —por lo menos en
acuella época— buenos sistemas de

investigacién para deducir una efi-
ciente correlacién entre el ingreso
mensual del deudor vy de su familia,
con el monto de la cuota o pago men-
sual a que estaba obligado. Fra di-
ficil también conducir una investiga-
cidn eficiente, respecto de la moral
de este Ultimo, de sus hdbitos v de
su reputacidn general, como deudor.

Como se ve, la expansion de las
actividades de las asocicciones de
ahorro v préstamos en los FE. UU. de
N. A., sobre la base de un ‘“control
remoto” dié —por muchos concep-
tos— pésimos resultados, v la préc-
tica no tarddé mucho en recoger dicha
experiencia v capitalizarla debida-
menta. El desarrollo histdérico de la
institucién abona, pues, la caracteris-
tica actual de “"localidad” de que go-
zan las operaciones de las asocia-
ciones de ahorros vy préstamos tanto
en los EE. UU. de N. A., como en !
nuestro, aspecto que analizaremos
mdas en detalle en otras oportunida-
des en esta Memoria.

2.— Las Asociaciones de Ahorros y
Préstamos son administradas
por sus propios miembros.

La definicidn que hemos dado de
las asociaciones de ahorros vy prés-
tamos sostiene que ellas son admi-
nistradas por sus propios miembros.
En realidad, esta es una caracteris-
tica propia de las asociaciones de
ahorros y préstamos, pues ninguna
de las otras instituciones financiercas
dedicadas a recibir depdsitos de cho-
rros 'y cuya lista hemos hecho ante-
riocrmente, con la sola excepcidn de
las Uniones de Crédito o “Credit
Unions', son administradas por sus
propics miembros.

Ni en los bancos comerciales, con
departamentos especiales para el
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ahorro, ni en los bancos de ahorros
propiamente tales, ni en los bancos
hipotecarios, encontramos que los
ahorrantes tengan derecho a voz o
voto, o a cudlgquier otro tipo de inge-
rencia en la marcha de la institucidén
donde dejon sus ahorros.

En las asociaciones de dahorros v
préstamos vy en las uniones de crédi-
to (que tienen un comun origen coo-
perativista) esta capcacidad de auto-
administrar sus ahorros es, pues,
substancial.

Esta capocidad se materializa a
través del derecho que tienen los
miembros de wuna asoclacidon para
elegil, en una asamblea, al directorio
que reqgirda los destinos del organismeo
ror un periodo determinado. Los
miembros del directoric en una aso-
ciacién de ahorros v préstamos, son,
siempre, mandatarios de los chorran-
tes, v reciben esta delegacién a vir-
tud de esa eleccidn que los erige en
directores de la institucidén.

La capacidad de administracidén, de
que gozan los ahorrantes de una aso-
ciccidn, estd expresada también en la
circuristancia de que, sin perjuicio de
poder delegarla en un directorio, ellos
pueden formar parte de comités ad-
juntos al directorio, los cuales sirven
para coadyuvar en sus labores a es-
te Gltimo o bien para supervigilarlas.

Quedaria por verse a quienes se
considera, por lo general, como miem-
bros de una asociccién de chorros v
préstamos.

A 1o largo de lo que ya va corrido
de este trabajo, hemos tratado a las
personas que eniregan sug depodsitos
o ahorros a la asociacién de ahorros
v préstamos ya bien como: “chorran-
tes’”’ o "depositantes’”, v sdlo ocasio-
nalmente los hemos denominado:

“miembros’’.- Ello- por. una razén de
método que creemos atendible. No
habiamos llegado alin a esta parte
que estudia los elementos caracteris-
ficos de la asociacidén de ahorros vy
préstamos y que dice: ellas son admi-
nistradas por sus miembros.

En realidad, ni en los EE. UU. de
N. A., ni en Chile, existe duda alguna
de que los miembros de una asocia-
cidn de ahorros y préstamos son: las
personas que efectian sus depdsitos

-en las cuentas de ahorros de ellas.

En los EE. UU. se incluye también,
en forma expresa, en esta calidad, a
los prestatarios, quienes tienen, en
principio, logs mismos derechos que
los depositantes, »

Esta inclusién expresa de los pres-
tatarios en la condicién de miembros
de las asociaciones de ahorros v prés-
tamos, cgule se hacde en los EE. UU,
de N. A., deriva del hecho de que en
dicho pais la separacidén de las ca-
lidades: “depositante’” — “prestata-
rio”, es absoluiac. Tener una condicidén
no implica alli el tener la otra, situa-
cién que va hemos comentado al es-
tudiar la historia de las asociacicones
de ahorro y préstamos (Charleston
Savings Association y el “Plan Day-
ton” en los EE. UU.) y sobre la cual
volveremos més de una vez, o lo lar-

" go de esta tesis.

En Chile, al hablar de los miem-
bros de una asociacién de ahorros v
préstamos se incluye, tacitamente, en
dicho concepto, a los prestatarios,
pues ambas condiciones son agul,
copulativas. No se puede en Chile,
de acuerdo, con su legislacién, ser
prestatario, sin ser previaimente depo-
sitante. A su vez, el depositante que
deviene en prestatario, v efectia la
aplicacidén de la totalidad de sus de-
pésitos, para completar la diferencia
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entre el valor nominal de su inver-
sién habitacional v el préstamo hipo-
tecario que le concederd la asocic-
cidn, cesa de ser considerado —ante
los ojos de la legislacidn vigente en
la materic— como depositante, y por
ende, como miembro de la asociacidn,
perdiendo su derecho a voto en las
asambleas de depositantes, a menos
ague mantenga vigente su cuenta de
ahorros, independientemente del ser-
vicio de su deuda hipotecaria, efec-
tuando en ella depdsitos periddicos.

Fn los casos en que sus depdsitos
en la cuenta de chorros hayvan sido
hechos para el sclo efecto de acu-
mular fondos para formar un “"pié&”
cue le permitird adguirir su vivienda,
la aplicacidn de los fondos determi-
nards el cierre de su cuenta, con los
efectos va mencionados.

En todo evento, lo importante, y lo
aque hay que recalcar, es que en el
sistema de las asociaciones de cho-
rros v préstamos sus miembros o
duesfios son, por norma general, los
depositantes, pudiendo serlo también
los prestatarios, situacidn que no se
presenta en otras instituciones finan-
=ieras, como por eiemplo: los bancos,
donde los miembros o sus duefios son
susg cccionistas,

El origen cooperativista de las aso-
ciaciones de ahorros vy préstamos hace
ademés, que el principio de "un hom-
bre — un voto’” opere también en
ella, v asi tenemos que en Chile ca-
da depositante, —y en los EE. UU. de
N. A., también los presiciarios—, pa-
gt o tener representacidn en sus
cgsambleas en proporcién a ciertas

sumas chorradas vy con un tope bien

dolimitado.

La regla general en los bancos es
que los cccionistas tengan tantos vo-
tos poara ejercitar sus derechos como
acciones posean. En las asociaciones

de chorros vy préstamos copera casi
plenamente el principio cocperativis-
ta enunciado en el pdrrafo anterior,
de que para cada cooperado hay
un minimo v mdéximo de votos. Di-
cho principio, que estd basado en la
intencién de poner un tope a la ca-
pacidad de los miémbros que parti-
cipan en las votaciones, sin un ma-
yor respecto a su participaciéon efec-
tiva en el capital social, existe en las
asociaciones, pero con und menor
restriccidn que en las cooperativas.

La posicién de las asociaciones en
esta Gltima materia, es intermedia
respecto de las cooperativas y de las
sociedades por acciones. En los EE.
UU. de N. A., por ejemplo, un miem-
bro depositante de una asociacidén
tiene derecho a un voto por cada 100
ddélares depositados en su cuenta de
ahorros, pero con un mdéximo de 51
votos. Este mdximo de 51 votos, resul-
ta de dos circunstancias:

1°) Fl depositario tiene, "per se”, un
derscho mdaximo de 50 votos, v

29) El prestatario, también tiene, in-
dependientemente de su condicién de
derositante, siempre, derecho a un
voto.

El miembro prestatario tiene dere-
cho, siempre y en todo caso, a un
sélo voto. En Chile sucede préctica-
mente lo miamo. E! miembro de la
asociacién (y cque sdlo puede serlo .
el depositante, pueg no hay miembros
prestatarios), tiene derecho a un voto
por cada 20 escudos depositados en
su cuenta de cahorro y con un mawi-
mo de 100 votos.

3.— Las Asociaciones de Ahorros y
Préstamos reciben dineros en

depébsito. a través de Cuentas
de Ahorro.

Las asoclaciones de chorros y prés-
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tamos tienen también, como caracte-
ristica propia, la que va envuelta en
uno de sus objetivos, cual es la de
aceptar o recibir dineros en depdsi-
tos. Ya hemos visto que no sdlo las
asociaciones de chorrog y préstamos
pueden recibir dineros en depdsitos.
Hay otras instituciones que se dedi-
can a ello, en diferentes maneras v
con diferentes propositos. Lo que le
da un sello caracteristico a las aso-
ciaciones de dhorros y préstamos al
recibr dineros en depdsitos, es el
que éstos pasan o una cuenta que
se lloma siempre: cuenta de ahorro.
la que tiene caracteristicas, comunes
v distintas, a la vez, en los EE. UU.

de N. A. v en Chile.

Las operaciones hechas a ftravés
de las cuentas de chorro en las aso-
ciaciones norteamericanas, como
también en las de las chilenas, estdn
enmarcadas en modalidades précti-
cas comunes a ambas, laoas que pue-
den sintetizarse en: SEGURIDAD,

CONVENIENCIA, FACIL DISPONIBI- -

LIDAD PARA EL GIRO, Y
RENTABILIDAD.

BUENA

Estaas modalidades en el “modus
operandi”’ de las asociaciones, son
factores de ''motivacién’, como los
llamdn ].OS autores norteclmericanos;
son factores que estimulan vy que in-
ducen -—mdas frecuentemente— al pi-
blico a contratar con la asociccidén,
yva sea: depositando en sus cuentas
de ahorros ¢ bien, obteniendo de ella
préstamos hipotecarios.

Creemos que en Chile, a medida
gue transcurra el tiempo, se produci-
rd también la misma evolucién que
tuvo la institucién en los EE. UU. de
N. A., esto es, que el factor de "'mo-
tivaciéon”: LA SEGURIDAD para sus
aghorros, hard ingresar a ellas mas
depositantes nuevos a las asociacio-

‘nes de chorros y préstamos,

que
acquellos que lo hagan Nlevados por
la necesidad de obtener un buen fi-
nanciamiento para la obtencién de

. una vivienda.

Al estudiar particularmente, en uno
de los capitulos siguientes, la natura-
leza juridica de las cuentas de ahorro
en las asociaciones de ahorros vy
préstamos norteamericanas y chile-
nas comprobaremos, ademds, gque las
funciones que ellas desempefian en
la existencia del sistema, junto con
constituir un factor del hébito del aho-
rro, les confieren a ellas un sello
propio v caracteristico. '

4 — La integridad de los depésitos
hechos en las Asocicciones de
Ahorros y Préstamos se en-
cuentran siempre aseguradas
por el Estado.

Uno de los elementos mds esencia-
les de las Asociaciones de Ahorros v
Préstamos, lo constituye la circunstan-
cia de que los ahorrantes pueden
efectuar sus depdsitos en ellas, con
el respaldo o aval del Estado.

Esta caucidén estd materializada en
la circunstancia de que el Estado ga-
rantiza al depositante la integridad
patrimonial de. sus ahorros, en el
evento de que la asociacién caiga en
falencia o en cualgquiera oira forma
de insolvencia-

Nos ha sido posible conoccer, al ss-
tudiar la historia de las asociaciones
de chorros v préstamos en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica en la
década del afic 1930, cdémo la crisis’
econdmica que afectd a esa nacidén
hizo posible, no sdbélo la creacidén
de un organismo estatal centrcliza-
dor, sino que la creacidén casi para-

. lela, de un organismeo destinado ex-
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clusivamente a garantizar los depéd-
aitos efectuados por los miembros de
las asociaciones de ahorros y prés-
tamos en ellas.

El instrumento que se credé para

otorgarle esta tranguilidad depositan-

te fué: el seguro. Sus ahorros se
encuentran, pues, asegurados inte-
gramente, y dicho seguro le otorga al
depositante la garantia de que sus
haberes le serdm devueltos, hasta un
altc limite, vy con preferencia casi
absoluto a los derechos de cualqguier
otro acreedor que pueda concurrir a
una liquidacién eventual de la aso-
clacion.

Este seguro es contratado, en los
Estados Unidos de N. A., por una
verdadera cala aseguradora, que
funciona, como va lo diiimos, para-
lelamente al organismo centralizador
del sistema de las asocxcrciones de

ahorros v préstamos.

En Chile, sin embargo, estas dos

actividades superiores se encuentran .

confundidas en la Caija Central de
Ahorros vy Préstamos, aspectos fun-
cionales a los cuales volveremos al
estudiar la parte que trata del seguro
en nuestra legislacidén. Es interesante
anotar cue en los EE. UU. de N. A.,
todos los depdsitos hechos en los de-
partamentos de ahorroa de los bancos
comerciales, o en los bancos de aho-
rros, gozan de un seguro estatal, pe-
ro en Chile solamente los depédsitos
de ahorros hechos en las aaociacio-
nes de ahorros vy préstamos son los
unicos que gozan de este aval esta-
tal. va que ni sicquisra ol chorro he-
cho por medio de las cuotca de aho-
rro que el Banco del Estade maneia
por cuenta de la. Corporacién de la
Vivienda cuentan con oste tipo de
garantia.

5— Las asociaciones de ahorros y
présiamos pagan un interés
predeterminado. por los depé-
sitos hechos en ellas.

Consideramos taombién como carac-
teristica de las asociaciones de aho-
rrog y préstamos, la circunstancia de
que éstas paguen un interés prede-
terminado. El chorrante debe saber
con cntelacién cual es el beneficlo
pecunicrio que va o recibir por colo-
car sus chorros en la institucién. No
se concibe que ellas cumplan la fun-
cién de promover la sana costumbre
del ahorro, si e! estimulo correspon-
diente no estd perfectamente delinea-
do, v en forma anticipada, a fin de
que el ahorrante —qgue es a la vez
un contratante con la asociacidén de
ahorro v préstamos— pueda estipular
con legitima causa con esta Gltima.

Se podrd argiir que esta predeter-
minacién de! interés es también ca-
racteristica de los ahorros que se
hacen en poder de los bancos de todo
orden, y sobremanera de los que re-
ciben depdsitos de dinero a plazo.
Hoy una diferencia: ella resulia de .
que la determinacién de! tipo de in-
terés, que se paga por los depdsitos
de ahorros en los bancos, puede es-
tar més afecta a laa variaciones del
circulante que la que hacen las caso-
ciaciones de ahorros y préstamos, de-
bido a la naturaleza misma de las
colocaciones que efectiian los prime-
ros, las cuales, en su mayoria, son
hechas a base de un corto plazo. De
esta manera los bancos comerciales
pueden, en un sdlo afio, ofrecer dis-
Hntas tasas de interds para recibir
depdsitos de ahorros, hecho gque no
es de ocurrencia frecuente on las
asociaclones de chorros v préstamos,
pues en sllas la tasa do intordg ofre-
cida a los depositantes, es mds os-
table.
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En relacién con la predetermina-
cién del interés o dividendo, que la
asociacidén paga a sus depositantes,
es necesarioc que hagamos las si-
guientes consideraciones:

12— En realidad, la predetermina-
clén de los intereses, como
elemento o esencial en las
opercciones de una asocia-
cién de ahorros y préstamos,
es mas bien de carécter juri-
dico que de cardacter conta-
ble, pues es indudable cue
la predeterminaciéon es indis-
pensable a fin de 'gue la aso-
ciacidén pueda ofertar un es-
timulo dl depositante vy éste
tenga, correlativamente, una
una causa para contratar la
apertura de su cuenta de aho-
ros en la asociacidn,

29— En el aspecto meramentes con-
table de la determinacién de
la tasa de intereses que la
asociaciéon ofrecerd a sus pre-
suntos depositantes, se puede
decir que ella es, en verdad
anticipada, y este anticipo
constituye su Unica predeter-
minacién. En el sistema norte-
americanc, se ofrece anticipa-
damente, como itasa de inte-
rés, para los depdsitos futuros,
la misma que se ha declarado
vy repariido en el iltimo ejerci-
cio efectuado por la asocia-
cién, siendo éste, el tnico ele-
mento de juicio que la insti-
tucidén tiene para ofertar este
estimulo a sus futuros deposi-
tanies.

3°.— En Chile, como el sistema es-
t& recientemente iniciade vy
habia que ofrecer una tasa
de interés por los depdsitos
que llegaran o hacerse en las

asociaciones, se ha ofertado
un dividendo anticipado del
orden de un 3 a un 3% % por
afio, come minimo, sin ha-
berse tenido, naturalmente, el
elemenio de juicio que resul-
taba de un ejercicio anterior,
tal como lo hacen las asocia-
ciones norteamericanas, pués
tales ejercicios anteriores no
han existido ain agul. Des-
pués de sus primeros ejerci-
cios financieros se producird
va, en las asociaciones :chi-
lenas, una secuencia de tasas
de intereses o de dividendos,
cuya integridad ser& igual o
la que tiene lugar en los
EE. UU. de N. A., pais donde
dicha secusencica, o continui-
dad en las tasas de dividen-
dos ~—si tiene ciertos visos de
uniformidad— pasa a lia-
marse:

“Tasa de interés corriente”

Es conveniente adelantar que las
asocicaciones de ahorros norteameri-
canas, para poder obtener tasas de
dividendos corrientes'’, o seqa, dividen-
dos anualmente uniformes, proceden
a efectuar las siguientes operaciones
contables con la reparticién de sus
utilidades brutas:

a) de las utilidades brutas del sjer-
cicio se deducen, en primer lu-
gar, los gastos de explotacién,

b) del remanente de la operacién:
anterior, se establecen las reser-
vas legales,

c) una vez efectuadas las reservas
legales se establece, con parte
del nuevo remanente resultante,
una reserva especial que se de-
nomina: “fondo o ressrva de di-
videndos por repartirse’’,
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d) esta “ilima reserva, actia como
un fondo estabilizador o como
una verdadera vd&lvula para uni-
formar, afio iras afio, las tasas
de dividendos, pues, cuando la
rentabilidad del ejercicio anual

de la asociacién ha sido buena,.

ella sirve poara aumentar este
fondo o reserva, v cuando la ren-
tabilidad ha sido baia, el fondo
sirve para aumentar los dividen-
dos corrientes, deidndolos en un
plazo de uniformidad, con ague-
Nas que le han antecedido. Hay
que tomar en cuenta que este
fondo o reserva no necesita estar
compuesto, obligadamente, por
dinero en efective, sino que él
puede estar formadeo por cual-
quier elemento corriente del acti-
'vo de la asociacidén, vy muy prin-
cipalmente- por los préstamos
hipotecarios concedidos por és-
ta, v en subsidio de éstos por
velores de buena liquidez,

e) el ltimo remanente, resultante
va de todas las operacicnes an-

teriocres, es el fondo de dividen-

dos que se declara v reparts, en
correspondencia con el Gltimo
ejercicio, a los miembros de la
asociacidn.

Nuesgtras investigaciones, conducen-
tes a documentarnos parca este traba-

jo, nos han hecho comprobar cue este -

"fondo de dividendos por repartirse’’
no ha sido contemplado, del todo,
entre las medidas cque debid haber
tomado la Caja al redactar el modelo
de estatutos por el cual se regirdm la
totalidad de nuestras asociaciones.
Este es tal vez un error muy serio
que deberd necesariamente ser corre-
gido en el futuro, materia sobre la
cual insistirernos en el capitule que
hemos titulado como “Criticas y Su-
gerencias’’, al final de este trabaijo.

6.—FEl interés que pagan las aso-

' ciaciones por los depoédsitos en
sus cuentas de cdhorro, es slem.
pre en dinero. vy él se puede
computar como compuesto.

Comparando a las asociaciones de
ahorro y préstamos con los bancos,
con las uniones de crédito vy con cho-
rro postal a la luz de estas dos ca-
rateristicas, observamos que:

a) En los bancos comerciales, el
interés gue se paga a los depo-
sitantes de cualquier tipo, es
igual al que pagoan las asocia-
ciones en estudio, es decir, am-
bos son en dinero. La diferericia
estriba en cue en los bancos co-
merciales el interéds no se com-
puta, por regla general, como
compuesto, debido a la wveloci-
dad que tienen las operaciones
que con ellos efectian los depo-
sitomtes, especialmente los de
las cuentas corrientes. La mayo-
ria de los dineros depositados
en los bancos comerciales no
ganan intereses, los efectuados
"a plazos” fijos son cobrados por
los depositantes a su vencimien-
to, de manera que no sucede co-
mo en la préctica de las ope-
raciones de las asocicaciones en
las cuales los depositaontes, ol
no haber contratado un plazo fHjo
parc retirar sus depédsitos (carac-
teristica de ''permanencia’), los
dejan en sus cuentas de ahorros
donde se les acredita, en las
debidas opcertunidades, sus di-
videndes, loa cuales pasan a en-
grosar el saldo acreedor del de-
positante para el ejerciclo si-
guiente de la asociacidn, produ-
ciéndose, asi de hecho, en la
practica, la composicién del in-
torés.

Muchas otras instituciones de-
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dicadas a recibir depdsitos del
puablico, componen, como resul-

tado practico de sus operacio- -

nes, el interés que pagan por los
depdsitos dejados en ellos, pero
hemos querido recalcar este as-
pecto en las operaciones de las
asociaciones, por su mayor ocu-
rrencia circunstancial.

b) En los bancos de ahorros, el in-
terés se paga también en dine-
nero, y es mdés genercalizada la
préactica de componerlo gque en
los bancos comerciales, por la
misma razén practica y circuns-
tancial que dimos en la letra an-
terior.

c) En las uniones de crédito, el be-
neficlo que de ellas espera el
depositante est& representado,
generalmente, por un interés en
dinero, que es invertido general-

mente, en un beneficio de carde-

ter funcional o asistencial, el
cual, por su misma naturaleza,
es de corta duracidén, no dando
lugar toda esta actividad en ellas
a un sentido tan penetrante de
"permanencia’’, como el que ad-
quieren los fondos dejados por
los depositantes en las asocia-
ciones de aghorros y préstamos.

d) En el chorro postual, si bien el
interés que recibe el ahorrante
es en dinero, éste no se le com-
puta jamés a él como compues-
to.

Como resumen de lo ya expuesto,
podemos decir que: respecto del pa-
go del interés en forma compuestaq,
esta caracteristica es précticamente
tan inherente a las asociaciones de
ahorros y préstamos, en la actuali-
dad, como tal vez lo sea a otras ins-
tituciones financieras, Sin embargo,

una vez mas la historia de la institu-
cidn nos demuestra, que a medida
que ella se desarrollaba v pasaba de
su fase del “plan en serie” al “per-
maonente”, el interés que se pagaba
por los depdsitos devino inmediata-
mente en compuesto, lo cual se tra-
dujo no sdlo en una mayor rentabi-
lidad para el ahorrante, sino que en
una ventaja directa” para la institu-
cién misma, pues la préctica demos-
tré inmedictamente que, ante la pre-
sencia de tal estimulco, aquél dejaba
en forma constante v permanente to-
dos sus haberes en ella, sin girarlos
o utilizarlos en forma algunca, y por
largos periodos, con el fin de apro-
vechar tal ventaja en toda su ex-
tensién.

7.— Las asociaciones efectian sus
colocaciones en el piblico por
medio de préstamos hipoteca-
rios de largo plazo.

Hemos visto ya, que el efectuar co-
locaciones, usando como medio exclu-
sivo para ello los préstamos con go-
rantia hipotecaria, les confiere a las
asociaciones de ahorros v préstamos
un clto grado de tipicidad. Si bien
esta caracteristica, es de la esencia
de la institucién en Chile, no sucede
asi integramente. con ella en los EE.

UU. de N. A.

En dicho pais, estas asocicaciones
pueden tener parte de sus recursos
—Ila menor— invertidos también en
bonos o en otros valores de alia liqui-
dez, los cuales le permiten a la asco-
ciacion convertirlos en dinero efecti-
vo, en un plazo rapidisimo, para po-
der asi, atender las condiciones ne-
cesarias para el buen mantenimiento
de su caja.

En Chile, nuestra legislacién le or-
dena a las asociaciones de ahorros v

— 76 —



préstamos, que cologquen sus recur-
sos tinicamente en préstamos hipote-
carios, los que deben tener como ob-
jetivo determinado: la vivienda, con
una pequefia excepcidn cue resulta

de aplicar el Art. 58 del DFL. 205, la

gue consiste en autorizar un présta-

mo de corto plazo, v excepcional, a
favor del depositante, por un porcen-
terie determinade de su saldo al ha-
ber en ella, con garantic de ese mis-
mo saldeo.

Ahora blen, gue estos préstamos
hipotecarices sean hechos a largo
plazo, v que esto Altimo les confiera
a las asociaciones un sello especial,
es materia sobre la cual va hemos
hablado, pero gue en todo casc con-
viene recalcar una vez mdés.

En los EE. UU. de N. A., la expe-
riencia en la materia va no deja lu-
gar a ninguna duda sobre la conve-
niencia de que la promocién habita-
cional, basada en el aghorro, debe ser
efectuada ineludiblemente sobre la
base de un crédito largo. Desgracia-
damente, esie mismo aspecto ha cos-

tado enirar en nuestros medios eco-

némicos y en los juridicos que regu-
lan ‘este campo. Ninguna satisfaceiédn
social que se desee obiener, se verd
realizada mientras todos los sacrifi-
cios que sea posible hacer en eoste
sentido, no sean realizados e incor-
porados a la consecucidén de una so-
lucidn gque no admite mdas esperas,

8.— Los préstamos hipotecarios que
otorgan las w«sgociaciones de
ahorros vy préstamos, se sirven
con una amortizacién mensual.

La amortizacién mensual es una
cualidad tipica del servicio de la
deuda hipotecaria contraida con las
asociaciones de ahorros y préstamos.
Hemos visto como la desastrasa expe-

riencia de la crisis econdmica de los
EE. UU, de N. A, en el afio 1930, de-
jé, como su mejor ensefianza, la ne-
cesidad de no tener ninguna otra for-
ma de servicio de deuda, que no sea
el de una amortizacién mensual del
tipo de “reduccidén directa’.

Este tipo de amortizacién no es re-
quisito esencial en los préstamos hi-
potecarios corrientes que conceden
otrag instituciones bancarias o -finan-
cieras, y nos resulta por eliminacidn,
como caracteristica de la institucién
aque nos interesa.

La '“reduccién directa’”, es a la
vez, un beneficio para el deudor, por
el menor volumen de interds que él
paga en definitiva por el total de la
operacién, y una garantia para la
institucién para el mejor cobro de
su acreencica, con el resultado de cue
con ambas ventalas el sistema se
robustece.

9.-— Los préstamos hipotecarios de-
ber ser destinados por los pres-

tatarios, integramente, al ex-
clusivo objeto de: adcuirie,

construir, terminar o reparar
viviendas, '

Como yva lo hemos dicho en mdas
de una ocasidén, el préstamo hipote-
cario que efectha una asociacién de
ahorros y préstamos, debe necesaria-
mente recaer en un sélo obietivo:
e! de adquirir, construir o reparar o
ampliar viviendas. No hay cabida
para otro, ni similar ni equivdalente.
Esie obietivo es, pues, taxativo, en
todos los paises donde operan las aso-
claciones de ahorros v préstamos v
les confiere una caracteristica tan es-
pecialisima a ellas de la cual no go-
za ninguna otra institucidén financiera
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isométrica, y asi lo ha reconoeide

nuestra legislacidén, al uitilizar, en for-
ma {ntegra, esta caracteristica del
modelo del sistemma de las asociaclo-
nes de chorros y préstamos gue se
ha tomado como uno de los pilares
principales en la materiallzacidn del
Plan Habitacional.

Debemos ineistir, una vez mds, gque
‘para que esta caracteristica tenga
los contormos de tal en una asocia-
cién de ghorros y préstamos, el prés-
 tamo hipotecario destinado a proveer
de viviendas al prestatario, debe es-
tar basado siempre en las siguientes

premisas, que la experiencia consi-
dora como egencigleg:

1.— un largo plazo 'para pogarlo,

2.— capacidad de pago del presta-
tario, la que debe estar armos-
nizada de manera que la amor-
tizacion mensual del préstamo,
no exceda jamds a un 25% de
su ingreso familiar v mensual.

Mientras més largo el plazo de un
préstamo hipotecario destinade a os-
tos efoctos, mejor se cumple la fun-
cién socioc-econdmica que desempe-
fia la asoclacidén en una comunidad.



