EL CAPITAL PRIVADO Y LA INDUSTRIA PETROLERA
CHILENA ()

E.— Fundamentos de la Incorporacién -

de Caplitales Privados a la explo-
tacién del Petrdleo Chileno.

los principales argumentos en fa-
vor de la incorporacién de capitales
privades a la industiria petrolera chi-
lena, se pueden reducir a los sigulen-
tes: 1) el llamado "argumente até-
mico’; 2} la falta de capitales nacio-
nales; 3} impulso a las actividades
nacionales e incremento de la Renta
Nacional; v 4) absorcién de la ce-
scantia.

Analizaremos uno por uno los ar-
gumentos sefialados:

1) El argumento atdmico esta repre-
sentado por el peligro inminente, se-
gtuin algunos, que la snergia nuclear
reemplace al petrdleo como principal
fuente de abastecimiento de energia.

Este reemplaze vendria o significar

que los pozos petroliferos existentes
v gue no se agotasen rapldamente
por una eoxplotacién intensiva, que-
dariaon convertidos para siempre en
piezas de museo, pues reemplazados
por la energia atdmica perderian to-
do su valor econdémico, por gquedar
sepultado para siempre el petroleo
contenido en ellos.

Leas numerosas v fundadas razones
gue oxisten para destrulr el argumen-
to sefialado, las hemos analizadoe en

por Manuel Ifiiguez Garcia; de su
memoria de prueha para optlar a la
Licenciatura en Derecho (Univer-
sidad de Chile).

detalle en el capitulo primero de es-
te trabajo, por lo que no creemos del
caso insistir en ellas vy nos remitimos

"o lo ya expresado.

2) La falta de capitales. Este es otro
de los argumentos esgrirnidos, no 86-
lo en Chile, sino que también en cual-
quier otro pais, como se vié al hacer
referencia a la situacién boliviana vy
argentina.

Eate argumento estd condensado en
las respuestas que el ex Subsecreta-
ric de Mineria, don Carlos Ruiz Fuller

dié en Julio de 1957 a la Revista Pa- -

norama Econdmico, por lo que sus
respuestas representan el criterio del

Gobierno de entonces. Dijo el sefior
Ruiz:

“l.— Es el deseo del Gobierno de
atraer capitales privados, especial-
mente extranjeros para que sobre la
base de condiciones que resguarden
debidamente el interés nacional, ven-
gan a Chile a contribuir o nuestro
desarrollo  econdédmico, poniendo en
produccién nuevas riquezas naciona-
les y aportando nuevos recursos. De
esta manera, el pais recibird un apor-
te de disponibilidades frescas, tanto
en el plano nacional como fiscal, que
le permitirfa con mayor desahogo
emprender las obras piblicas v pri-
vadas que se requieren en forrna tan
urgente’’

{*} Continunacién de lo publicado en &l nimero anterior.
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"Otro: de-los objetivos perseguidos,
es el de apresurar nuestro autoabas-
tecimiento de combustibles liquidos,
lo que es una garantia de que no
sufriremos de entorpecimientos serios
en periodos de emerqencmts internca-
c1ona1es : :

2 "No ‘creo légico ni razonable

que el pais vy especialmente que la -

actual generacidén haga adn mavyores
sacrificios que los gque actualmente
hace, cuando existe la alternativa de
que capitales extranjeros puedan con-
tribuir al desarrollo v expansién de
nuestra  industria del petrdleo. En
cambio, existen innumerables obras
de urgente necesidad y que represen-
tan beneficios inmediatos parea nues-
tro descrrollo, gque son de incumben-
cia estricta del Estado y gue no pue-
den realizarse por falta de recursos,
como son, entre otras, la habilitacidén
de nuestros puertos, la consiruccién
de caminos permanentes en zonas
aque no pueden desarrollarse por fal-
ta ‘de ellos, construccién de habita-
ciones para el pueblo, etc.”.

"Parece poco razonable que, faltan-
do con urgencia estas obras, se pre-

tenda gue el Fisco haga cuantiosas -

inversiones en una actividad cuyos
resultados estdn en alta proporcidén
sujetos al azar v que, en todo caso,
presuponen beneficios efectivos «
muy largo plazo®.

"Quierco terminar expresando due
un pais en desarrollo como el nuestro,
necesita, salvo que quiera imponer
a su pueblo sacrificlos inaceptables,
recurrir al capital extranjero, sin que
ello significque unc posicién desdoro-
sa, ya que todos los paises, en su
oportunidad, han debido hacerlo. Atn
el mismo Estados Unidos recurrié en

(1) PuuurLuna Econdmico, Nov 171,

su época, al aporte de. cuantiocsos ca-
pitales inglese parca su desarrollo’ (1).

Sin duda que el obistivo mds im-
portante, sefialado por el Sr. Rulz
Fuller, impulsador del proyecto de
desnacionalizacidén, es el referente ol
autoabastecimiento de las necesido-
des internas de petrdleo. En el capi-
tulo anterior, referente a la accién del
estado, se vid que la ENAP ha logra-
do- casi integramente el autoabasts-
cimiento perseguido por lo que la
principal razdén dada en favor de la
desnacionalizacién de nuestro petrd-
leo, no existe. La pequefia cuota de
diferencia que existe, ser& cubierta
en breve lapso, con la actividad nor-
mal de ENAP, pero si fuere necescirio,
podria ser cubierta con un pequefio
esfuerzo adicional de todos los chile-
nos, o bien, con un simple desvia-

" miento de recursos del Presupuesto.

Es necesario tener presente al ha-.
blar de autocabastecimiento del con-
sumo nacional, que la produccidén de
crudo vy especialmente de la refineria
de Concédn, se encuentran limitados
por el consumoe nacional de gasolina
para automodviles el que se abastece
totalmente. En efecto, los rendimien-
tos de los diversos productos resul-
tantes de la refinacién del petrélec
crudo guardan una proporcién muy
diferente entre si que la de los con-
sumos de estos mismos productos.
Asi, por ejemplo, si se qu131ercx abas-
tecer integramente al pais de kero-
sene, paralelamente tendria gque au-
mentar en una proporcién mayor la
produccién de gasolina para cutoméd-
viles, la que como se dijo, se encuen-
tra totalmente abastecida, en conse-
cuencia, habria un excedente de éste
producto, si se ‘quisiera abastecer tam-

Julio de 1957, Pag. 406.
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bién integramente de kerosene. El ex-
cedente de productos refinados no se
puede exportar, pues la situacién de
desproporcién enire rendimiento de
produccién v consumos es similar en
todas las Republicas Latinoamerica-
nas y por lo tanto los excedentes chi-
lenos son de acuellog productos que
ellas no recuieren.

Es necesarico, también, tomar en
consideracién el posible descubri-
miento de peirdleo en la zona norte.
De resultar positivas estas perforacio-
nes, bien valdria la pena cualguier
tipe de sacrificlo de todos los chile-
nos con tal de sequir contando en
nuesiro patrimonio con una fuente tan
importante de recursos. Ellos serian
integramente para el pais v no ten-
drian que ser compartides con empre-
sas extranjeras que hasta la fecha
nada han hecho, o hicieron en su
coportunidad, para descubrir petrdleo
en el pais.

iQué interés podria existir en en-
trega ahora las fuentes de petrd-
leo va descubiertas, de manera que
sdlo vinieran a aprovecharse de un
trabajo realizado por los chilenos con
su esfuerzo? Porque las compafiias
nortaamericanas o inglesas no desean
venir o explorar zonas hasta chora
no estudiadas. No, ellas desecn con-
cesiones en la zona gque ENAP ha es-
tudiado y encontrado petrdleo, no de-
sean correr losg riesgos a qus aluds
=l Sr. Ruiz Fuller.

Efsctivamente, la falta de interéds
de las emvpresas norteamericanas por
concesiones en otra zona gue no sea
la de Magallanes, queda de manifies-
to con las palabras de Mr., J. M.
Baird-Smith, Gerente General de la
Shell en Chile: "Hay gran demanda

" de capitales en el mundo para efec-

tuar nuevas exploraciones petroleras
en diversas regiones v los gedlogos
saben perfectamente bien cudles son
las zonas con mayores posibilidades
de éxito. En el mapa petrolero mun-
dial Chile figura Unicamente con la
zona de Magallanes con suficientes
posibilidades de éxito, v es evidente
por lo tanto que los capitales extran-
jeros de interesarse preferirian inver-
tir su capitales en dicha zona' (2). -

Esta falta de interés; se corrobora,

ademds de las palabras de Mr. Baird-
Smith, con la presentacién cue hi-
cieron las empresas interesadas el 30
de Junio de 1944 a la Cé&mara de
Diputados, al discutirse un provecto
de ley de desnacionalizacién que
mantenia la reserva de la provincia
de Magallemes para el Estado, en la
cque se decia cue: "En otros términos,
v para usar las mismas palabras del
proyecto, se ha reservado exclusiva-
mente para el Estado la tinica zona
del territorio nacional que ofrece cler-
to interéds de exploracidén, a menos en
el concepto de las compafiias qgue
subscriben esta presentacién. Es de
temer en consecuencia, que, st la re-
serva que observamos se moantiens,
el capital particular se abstenga de
cooperar en la biisqueda de petréleo,
v la solucién de este problema queda
eniregado solamente a la actividad
del Estado, que seria el Uinico cutori-
zado, segtin la ley en proyecto, para
hacer exploraciones en terrenos que
ofrecen expectativas petroliferas”.

3i hasta la fecha todos los proyectos
de ley reservan para sl Estado la pro-

. vincia de Magallanes, v las empresas

particulares sdlo se interesan en esa
zond, todo proyecto de ley tendiente

(2) Revista Pancrama Econdmico, N.o 171, Julio de 1957, Pag. 410,



a permitir la entrada de capitales par-
ficulares, sea quo divida al pals en

framicis ¢ no, garegs obseolutamente
de obiete, a meneg, qug UNg ver gon-
cedidas gutorizaciones pora otrag
zonag del paie, o ponsara en pre-
sionar para obtener concesiones en
Magallanes, como ha sucedido en
Bolivia v Argentina.

Lo cierto es que, no habiendo in-
terés manifiesto por hacer inversiones
petroliferas en zonas djenas a Maga-
llanes, v habiendo sido dicha provin-
cia explorada v explotada por el es-

fuerzo exclusivo de los chilenos, al

igual que esth aconteciendo con la
zona norte del pais, el petrdleo chi-
leno debe mantener su situacidn juri-
dica actual, esto es, absoluta reserva
para el Estado.

La falta de capitales para intensi-
ficar los trabajios de explotacién v
explotacidén petroliferos no puede ser
argumento para entregar una ricqueza
que pertenece a todos los habitantes
del pais, a empresas cuyo Uinico mé-
vil es de hegemonia internacional,
para asegurar el cbastecimiento de
su propio pais, antes que cooperar
en forma realmente efectiva al pro-
greso del nuestro.

Los capitales necesarics para los
trabajos indicados deben extraerse de
fuentes nacionales; es menester re-
cordar cque, desde hace mdas de seis
afios la ENAP viene desarrollando
sus actividades a base de sus pro-
pios recursos, provenientes de la ex-
plotacidén de los vacimientos de Ma-
gallanes vy de la Refineria de Concdn,

sin recibir aporte alguno del erario

nacional. Es decir, la ENAP se auto-
financia tanto en sus gastos corrien-
tes como en las nuevas inversiones
gue ha debido realizar en trabajos
de exploracién v perforacién, para

poder responder al caumento de lus

necesidades naclonales de combus-
tHbles ligquidos: ademds, cabe desta-
car inversiones de Importancia como
la ampliccidn de la Refineria de Con-
cdn de un costo de 15 millones de
doélares.

Por no corresponder a la {ndole de
este trabajo no se analizan las posi-
bilidades de aumentar la capitaliza-
cidn interna, pero existen en el pails
suficientes trabajos sobre el particu-
lar.

Por otra parte, es preciso tener en
cuenta la poeibilidad que existe de
qus en un futuro, quizds bastante
préximo, los organismos de crédito
internacional varfen su politica de
créditos para el petirédleo en un gen-

lido favorable a los préstamos a les

gobierncs. En efecto, la cooperacidn
econdémica internacional estd llegan-
do a planos cada vez mds amplios;
ademds, nuevos paises se estdn in-
corporando a esta politica como es
el caso de Alemania Occidental v los
paises Socialistas,

Esta nueva politica se deja entre-
ver del siguiente pdrrafo aparecido
en el Hanson's Latin American Letter
nGimero 774 correspondiente al 16 de
Enero de 1960: '"Debe quedar en cla-
ro gue las antigucs declaraciones po-
liticas que guiaron la politica de prés-
tamos de los Estados Unidos (ningun
préstamo en ddlares para gastos en
moneda local, ningin préstamo para
petrdleo, etc. etc.), estdn siendo des-
cartadas sin por ello dar nacimento a
nuevas definiciones politicas. Es pre-
cisamente en esta zona politica im-
precisa donde prosperan gestores.y
los cazadores de concesiones. Y es
precisamente en esta zona donde se
estd sacrificando el interés nacional.

Y agrega la informacidén: Si vamos o
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articipar en el financiamiento de or-
anismos petroleros, gno es acaso 14-
ico hacerlo abiertamente v a sabien-
as, antes que empefiarse en él tan
5lo para gue sirva los intersses de
nn nimerce limitado de personas?

Pero, ahora bien, si se pensara de

>dos modos que la incorporacién de
apital privado a la industria nacio-
il del peirdleo es necesaria, cabe
reguntarse qué finalidad se persi-
ue: jel autoabastecimiento, o, con-
ertir a Chile en un gran exporiador
le peatrélso?

La respuesta 1&gica parece ser la
agunda posibilidad, puestc que Iax
rimera estd prdacticaments consegui-
fer

¢Es deseable que Chile sea un gran
sxportador de petrdleo?

Creemos que es absolutamente in-
onveniente. Trataremos de demos-
rarlo.

En primer lugar, Chile tendria que
swportar pstrdleo crudo v no produc-
os refinados. Las razones estdn a la
rista; la experiencia chilena con el
obre es clara ol respecio, nadie
yuisre comprarlo refinado; respecto
1l petrdleo el caso es alin mdas pa-
ente, desde el instante en que casi
odos los paises han construideo sus
sropics refinerias. Este hecho lo con-
irma el experto norteamericance en
ruestiiones peiroleras Joseph E. Pogue
ucmdo escribe: “El crudo encuentra
e salida mdés fAcil en los mercados
nundiales que los producios del pe-
rélec’ (3).

La experiencia wvenezolana puede

servirnos de ejemplo, va que Vene- .

(3) Joseph E. Pogue. “El petréleo en Venezuela”.

Guarrido, Caracas. 1949,

-zuela sélo en los Ultimos tiempos con-

siguid que algo del crudo de su pro-
ducciéon fuera refinado dentro del
pais, hasta ese momento era refina-
do en las Antillas Holandesas en las
refinerias de Curazao vy Aruba, o
bien, en Nueva Jersey.

Establecido que sdlo podriamos ex-
portar petréleo crudo, méaxime cuando
las exportadoras serian las compafias
extranjeras duefias de casi todas las
refinerias existentes en el mundo no
socialista, queda por ver si dicha ex-
portacién es conveniente.

Desde luego, cabe hacer mencidén
que ello importoria acentuar el ca-
récter colonial de la explotacién de
materios primas chilenas, hecho que
la CEPAL ha destacado en sus pu-
blicaciones, Una acentuccidén de este

tipo de explotaciones con caracteres

perpetuos, es reconocidamente perju-
dicial para los intereses del pais; des-
de que es sulicientemente conoccida la
diferencia que alcanzan los precios
de los produciocs en bruto v los ela-
borados en log mercados mundiales;
diferencia que tiende «a aumentar,
ampliando cada vez mdas el desequi-
librio existente entre los paises alia-
mente desarrollados v los subdesa-
rrollados.

El ejiemplo de gran exportador de
peirdleo crudo lo encontramos en Ve-
nezuela, pais gue es sefialado por
muchos como un caso digno de ser
imitado.

Sin embarge, no todos comparten
el criterio recién indicado, asi por
ejiemplo, la Enciclopedia Britdnica
puso en circulacién en Mayo de 1955

~una monografia titulada ‘Problemas

dsl desarrollo econdmico de América

3

Estudio econémico. Tipografia
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Latina”, en la que la parte roferento
a Venezucla fud realizada por el pro-
fogor nortemericano Raymond E. Crist,
de la Universidad de Florida, quien
presenta a Venezuela no como un
ejemplo a seguir por las demds Re-
pUblicas Latinoamericanas de juicios,
‘e inteligente aprovechamiento de su
riqueza potencial, sino como espejo
para que en &l se vean y evilen caer
en la situacién de desesperado pe-
ligro en que aquella se encuentra.
Textualmente dice: "El poder de com-
pra de la gran mayoria de los vene-
zolanos no es s86lo bajo sino que est&
haciéndose cada vez mdés bajo’.

Pero, ne sdlo existe el hecho cue
Venezuela no ha logrado salir de su
precaria  situocidén econdmica, espe-
cialmente las grandes masas de po-
blacidén, pese a ser uno de los produc-
tores de petrdleo mdés importantes del
mundo; sino que, ademds, no desea
seguir siendo un gran exportador de
crudo. En efecto el actual mandatario
venezolano en su libro va citado, pda-
ginas 264 v 296, se pregunta: “gSeria
conveniente © no una reduccién del
astronémico volumen que va ha al-
canzado en Venezuela la produccidn
petrolera? —vy se responde a si mis-
mo—. La respuesta de guienes con
desvelado interds y patridtica preocu-
pacién seguimoes los procesos econd-
micos de Venezuela no coincide con
la tesis de que la exportacién de pe-
tréleo nacional debe crecer sin pausas
en forma violenta e incontrolada®.
Afiade. el sefior Betancourt que: "de
acuerdo con este pensamiento el Con-
greso Venezolano en 1948 votbd vy
aprobd la politica de no mdas conce-
siones a particulares, aprobando una
tesis de gobierno de sdlidos funda-
mentos soclo-econdmicos: Venezuela

- egld dofinitivennonte rosuslia a ser

olla miema, o travée de pus Sracnos
ootatales, la que determine la forma
mde benoficiosa para el pueble de
oxplotar gus resorvae petroliferag, pe-
ro en ninguin cose debe hacerlo va
mds mediante el gistema colonial de
otorgarlags en concesioneg o inversio-
nistas particulares".

Este pensamiento expresado por el
Sr. Betancourt el afio 1956 se mantie-
ne inalterable hoy en dia, segin se
desprende de las respuestas dadas
por el mismo Sr. Betancourt en una
entrevista que le formulé la revista
World Petroleum al asumir nueva-
mente la Presidencia. Preguntando so-
bre si habian cambicado sus puntos
e vista desde que escribid su libro,
rescondié: “Toda politica v, especial-
mente la petrolera, debe tener prin-
cipios bdsicos los cuales permitan se-
guir un claro camino en los grondes
intereses de todos aquellos que de un
modo u otro son afectados por esa
politica. De acuerdo con esto, se pue-
de decir que la politica petrolera ofi-
cial de nuestiro gobierno es bdsica-
mente la misma que tuvimos durante

el gobierno democratico de los afios
1945 - 1948 (4).

Pero Venezuela no es la tinica que
s& encuentra en una situacién de de-
fensa de su petrdleo, sino que tam-
bién los paises del Medio Oriente es-
tén modificando en forma substancial
su politica petrolera, y tienden cada
vez mds hacia la nacionalizacién. En
efecto, desde el afio 1959 que esos
pcises se vienen reuniendo en con-
forencias destinadas a analizar v con-
cordar sus politicas petroleras, ante

la permanente baja en los precios

del petréleo en el mercade mundial.
La baja actual en los precios del pe-

()Y World Petroleum. Julio de 1959, Pag. 35.
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irdleo crudo es ruinosa paar los pai-
ses exportadores v ella se debe a la
sobreproduccidén existente, la oferta
de petrdleo supera a la demanda en
los mercados.

La primera de las conferencias alu-
didas se realizd en el Cairo el afio
1959 v, sobre sus beneficios se inte-
rrogd a Rémule Betancourt, quien res-
pondid a la revista World Petroleum
lo siguiente:
mds amistosas relaciones con los pai-
ses exportadores del Medio Oriente
producirdn necesariamente mutuos
beneficios. La posicidn de los paises
exportadores no es la misma que la
de las compafiias productoras. Para
las compafiias, producir petrdlec es
un negocio igual a cualguisr otro.
Mientras mas petréleo vendan, mds
dinero obtienen aiin cuendo lo ven-
domn o un precio mdas bajo. Para los
paises productores, esto podria ser un
busn negocio si esta clase de ener-
gia pudiera ser renovada, Desde que
ello no es posible, v sabiendo como
esta riqueza ncotural estd siendo di-
lapidadea, la conservacidn de esta ri-
agueza es un 'deber” cuando los pai-
ses no reciben adecuados beneficios
por ella’ (5).

Respecto del exceso de produccidn -

v que motivd la conferencia a que
henios hecho referencia, e! Presidente
de Continental il Co., Mr. L. F.
Mec Collum declard: “Hoy en dia las
tuerzas competitivas son tan grandes
qgue la tentacién de toeda compafiia es
mirar a corto plazo v no al futuro. St
continuamos produciendo v refinan-
do demasiado, violaremos e! princi-
plo bé&sico de la conservacién que

"Nosotros creemos gue.

es un uso eficaz y sabio de nuestros
recursos’’ (6).

La segunda conferencia, con el fin
de discutir los precios del petrdleo,
se celebrd entre el 10 v el 14 de Sep-
tlembre de 1960, en Bagdad, v por
invitacién de Irak, constituyvendo la
reunién de la “"Conferencia de Paises
Exportadores de Petréleo’, compues-
ta por Irak, Irdn, Kuwait, Arabia Sau-
dita v Venezuela. En esta conferencia
se adoptaron varias resoluciones, la
primerda de las cuales contiene los si-
guientes puntos:

I.— "Que los miembros no podrdn
por mds tiempo permanecer indife-
rentes ante la actitud adoptada hasta
ahora por las compafiias petroleras
al efectuar modificaciones de pre-
cios’’

II..—"Que los miembros exigirdn
aue las compafiias petroleras man-
tengan sus. precios estables v libres
de toda fluctuacién innecesaria; que
los miembros tratardn de restablecer
los precios actuales, por todos los
medics a su alcance, a los niveles
prevalecientes antes de las reduccio-
nes; que se asegurardn que si surge
alguna nueva circunstancia que se- .
giin las compaiiias petroleras necesi-
tase modificaciones de precio, dichas
compafiiaz deben entrar en consul-
tas con €l miembro o miembros afec-
tados para explicar cabo:lrnente las
circunstancias.

I "Que los miembros estudic-
r‘m vy formulardn un sistema para
asegurar la estabilizacién de los pre-
cios, entre otros medios, por la regu-
lacidn de la produccidn con la debi-

lﬂ World Petrolewm, Julio de 1959, Pag. 35.

(%) Ministerio de Minas o Hldrocarburos de Venezuela

de Diciembre de 1060. PAg.

“Carta Ser.n:a_na.l", del 17
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da alsncidn hacla los intereses de
las naciones productoras v de los
consumidores, v a la necesldad de
una entrada estable a los palses pro=-
ductores, un abastecimlento elicients,
economico v regular de esta fuente de
energia a las naclones consumidoras,
v una justa ganancia para su capi-
tal a quienes inviertan en la indus-
tria del petrdleo™.

IV—"Que, si como resultado de
cualguier decisién undnime de esta
Conferencia se emplearen cualesquie-
ra represalias, directa o indirectemen-
te por alguna compafila interesada
contra uno o mds Palses Miembres,
ningln otro Miembro aceptard oferta
alguna de tratamiento ventajoso bien
sea en la forma de un cumenio en
las exportaciones o de una mejoria
en los precios, que se le pudiere ha-
cer por una o mads de dichas com-
paiias con la intencion de desalen-

tar la aplicacién de la decisién un&-

nime tomada por la Conferencia” (7).

Medionte la segunda resolucién se
crea la “Organizacién de los Paises
Exportadores de Petrdleo”, que se re-
uniric por primera vez en Caracas el
15 de Enero de 1961.

L.a tercera reunidn celebrada para
tratar la baja en los precios v la de-
fensa de los interesss de los paises
productores, es el "Segundo Congre-
so Arabe del Petrdled”, celebrado en
Beirut, el Libano, en el mes de Oc-
tubre de 1960, con asistencia, ademdas
de los paises Arabes, de interesados
como Venezuela, la URSS v delega-
dos de las compafiias vy en él se
adoptaron  las - siguientes resolucio-
nes:

l-—="Fl Congreso sostienco las de.
mandas de los palses Arabes y sus
esfuerzos. los cuales Henen por oblsto
mejorar los términos de las concesto.
nes pelroleras. Los delegados expre.-
scn su esperanza que las compafifas
responderdn fovorablemente a  tan
equitalivas demandas para asegurar
la contnuidad de una provechosa
cooperacidén entre ellos v los gobler-
nos en pro de los comunes intereses
de los gobiernos, de las compafilas
v los consumideores’.

II.— “El Congreso rechaza el recur-
ao de las compafiias petroleras de
reducir el precio del petrdleo crudo v
sus productog sin el consentimiento
de los gobierncs de los paises Ara-
bes. También, el Congreso gostiene la
posicién de sus gobiernos, en su repu-
dio a tales reducciones’’.

IIl.— “El Congresco recomienda a
los gobiernos de los paises Arabes
para que redoblen sus esfuerzos pa-
ra el estimulo por distintos medios

técnicos vy estudios econdmicos lega-

les, para hacer eficaz la participacion
de los hijos de los paises Arabes en
las actividades de los Congresos pe-
troleros” (8).

Una de las expresiones mds nota-
bles del ncacionalismo drabe en ma-
terias peiroleras ‘la constituye la de-
cisién de Kuwait de crear una Em-
presa Nacional de Petrdlec a la cual
proyvecta otorgar todas las concesio-
nes futuras, negdndose actualmente a
otorgar concesiones a las empresas
internacionales.

Finalmente el 15 de Enéro de 1961
se reunid la "Organizaciéon de Paises
Exportadores de Peiréleo”’, en Cara-

“(F%Tl\ﬁnistcrio de Minas e Hidrocarburos de Venezuela “Carta Semanal”, de 22
de Qetubre de 1960. Suplemento Especial.
(8} World Petroleum. Diciembre de 1960.. Pag. 49.
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as, Venszuela, con el objeto de
rdoptar medidas para hacer subir los
recios del petrdleo. Frente a estas
euniones internacicnales de paises
roductores, que evidentemente sig-
1ificcn una mavyor intervencién en
os manejos de la industrica, la Revis-
a Petroleum Press Service de Lon-
Ires, se queia de estas maniobras en
os siguientes términos: “"va hay bas-
antes pruebas de cue la econcmia
1wacional sufre, por las limitaciones
jue la crientacién actualments segui-
ler trata de mponer a las legitimas
wctividades mercantiles de las com-
afitas” (9). Pero, la verdad parece
ser distinta v, si las economias de
os paises productores sufren, es co-
no consecuencia de la actividad de
as compafiias internacionales o
yuiznes no les importa dicha situc-
~ién v bajan los precios en forma
srbitraria.

Con lo expuesto en forma prece-
lente se ha demostrado fehaciente-
nente que no es conveniente expor-
ar petrbleo, pues como se her visto,
os paises exportadores han debido
inirse para defendsr sus intereses
rente a las maniobras de las compa-
iias  internacionales, que dejan o
>sos paises cada vez mdas pobres, al
orrivarlogs de un justo precio para su
ncateria prima.

Es por ello cue estos paises se
niegan o seguir cgumentando la pro-
duccién para evitar la baja ain ma-
vor en los precios "Venezuela tendré
que detener su produccidn’ dijo el
Ministto Pérez Alfonsc (10).

Hay otros paises, como el Canadé

v México, por ejemplo, que no desean
participar en una desenfrenada pro-

duccién de petrdleo y prefieren adop-
tar una poliica mdas ccutslosa. An-
tonio ]. Bermiidez, Director General
de PEMEX, con ocasién ds la reunidén
anual del American Petrolsum Insti-

- tute, celebrada en San Francisco de

California, en Noviembre de 1955,
expuso en forma didfana la politica
conservacionista de México al decir:
"Aunque mi patria produce mdas pe-
tréleo del que consume, no tenemos
la ambicién de convertirnos en una
gran nocidn exportadora de petrdleo.
Tenemos, en cambio, la ambicidén de
convertirnos en grandes consumido-
res de petrdleo... El petréleo me
xicano que se consume dentro del
pais es mds valioso que el que se
exporta . . . un barril mexlcano uti~
lizado con propdsitos nacionales, pro-
duce a México cuatro o cinco vecss
mds beneficios que un barril que se
destina a la exportacién®’.

De todo lo dicho se pueden dejar
establecidos los siguientes hschos:

12.— Que existe en. la actualidad

- sobreproduccién mundial de petrdleo;

2% — Que esta sobreproduccién ha
producido bajas en los precios;

3°.— Que la baja en los precios sé-
lo perjudica a los paizes exportado-
res de crudo, puesto que el articulo
refinado que wvenden las grandes
compaiiias productoras, ha manteni-
do su precio de venta al pablico; v

42— Ante esta emergencia, los pai-
ses productores estdn considerando
la posibilidad de reducir sus vola-
menes de produccidn.

Ante estos hechos ges sensato con-
vertirse en pais exporiador de petrd-

(9) Petroleum Press Service. Londres. Enero de 1961. Péag. 16.
{10y World Petroleum. Diciembre de 1960. Pag. 30.
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lsa? Indudaklements gque 1o sensate
&8 ho aumentar la <risie cque suiren
les precics de las materics wrimae,
Me explico! el minimo de logica v
de conogimiento de lag layee del mer-
cado nog indican que, ante un oau-
mento constante de la oferta, mante-
niéndose estable la demanda, los
precios tlenden a bajar. §Qué es lo
caconsejable entonces? Lo acconseja-
ble es disminuir la oferta hasta lo-
grar el punto de equilibrio. Esto es
lo que tratan de hacer en estos mo-
mentos los palses exportadores de
petrdleo.

Ante la tendencia o la baja en los
precios de las materias primas no pa-
rece rczonable seguir cumentando la
oferta, pues con ello lo tnico que se
logra es exportar cantidades cada vez
mayores de materias primas para
montener el nivel de ingresos ague
proporcionan, del cual dependen en
gran medida la mayor parte de los
paises subdesarrollados. Chile debe
tener presente la experiencia del co-
bre, que demuestra la desfavorable
relacién precios-ingresos derivados
de sus exportaciones.

Por tanto, una actitud consecuente
con los intereses nacionales cobliga
al pais a tratar de obtener siempre
mavyores beneficios por sus materias
primas v no o la inversa.

La conclusién propuesta jes pura-
mente negativa? Estimamos gque no.
Lo tinico que propiciamos es que el
pais no se convierta en exportador de
una materia que estd en crisis de
precios, lo que significaria derrochar
una rigueza esencialmente irreempla-
zable.

Chile debe aumenitar su produccidén
de petrdleo en forma gue pueda se-
guir el ritmo de cumento de la de-

manda intermma de combustibles ligul-
dos. Chile debs autoabastecerde de
poetrolec v sus derivados, teniendo 2n
cuenta la limitacién de orden téoni-
co, la cual sdéle podria superarse ¢«
travée de la instaloeién en Chile de
la industria petroguimicar.

Lo posibilidad de exportar petrdlec
chileno, debe quedar entregada a la
ENAP, para que ésta juzgue la con-
veniencla de una medida de eso ti-
po, la que tendric, como hasta ahora,
la exclusividad en las exploraciones

" v perforaciones petroleras en el pais.

Para lograr la meta propuestia co-
mo deseable para el pais: autoabas-
tecimiento, la inversién de capilales
extranjeros resulta del todo innecesa-
ricc. Esta consideracién encuentra un
solido fundamento en la éxitosa ges-
tién realizada hasta chora por la
ENAP, tanto en sus aspectos finan-
cieros como econdmicos, labor que
és ampliamente reconocida en todos
los circulos v, ademdés, exenta de to-
da critica ain de parte de aquellos
que propicion la entrada ol pais de
capitales fordneos.

3) Impulso a las actividades riacio-
nales e incremento de la Renic
Nacional.

Este es otro de log argumentos que
se sefndalan para permitir el ingreso
de capitales extranjeros a la indus-
tricc nacional del pstréleo.

El drgumento indicado tiene una
vealidez bastante relativa. En efecto,
la principal consecuencia de las in-
versiones es su efecio muliiplicador
sobre el resto de las wuctividades pro-
ductoras, produciéndose dicho efecto
como consecuencia del aumento de
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+ demanda de bienes v de trabajo,
ecesarios para el desarrollo de la
nversion proyectada, y por lo tanto,
onstituye un aliciente’ para las in-
lustrias proveedoras.

Sin embargo, el efecto multiplica-
lor de la inversién tiene lmites que
mpiden que funcione, o que sdlo le
yermiten hacerlo en forma restringi-
la. Tratdndose de la industria del
etréleo, uno de los limites mds im-
ortantes lo constituye la importa-
ién del ecruipo necesario. Electiva-
nente la industria petrolera se des-
nvuelve, en gran parte, con equipos
jue deben ser traidos del extranjero.
sor no producirse en nuestro pais.
“n consecuencia, la inversién extran-
era equivale a un aporte de divisas,
e llega al pals ya convertido en
nercaderias. En otras palabras, se
ruede asegurar que la inversién ex-
era, en cuanto importa al pais la
otalidad de su montc en mercade-
icts, es una inversién hecha en el
sciis desde el cual se iraen las mer-
adsrias, v es en este pais en el cual
se va a producir el efecto multiplica-
lor primario de la inversién v no en
3] nuestro, Por tanto, no va a exis-
ir aumento alguno de la renta na-
rional, ni expansidn de indusirias
shilencas como consecuencia del sim-
sle aporte de capitales para la in-
lustria del petrdleo.

Las inversiones petroleras no han
sroducido jamdé&s una gran expansién
:condmica, mdéodme sl son extranje-
as y los paises que han pensado
mue pudiera ser de otro modo, se han
levado un desengafiio.

En articulo aparecido en la revista
World Petroleum, Julio de 1959, p&-
sina 36, el Ministro de Minas e Hi-
irocarburos de Venszusla, Pablo Pé-

progreso cultural,

rez Alfonsc expresa: "Venezusla es-
t& rodeada todavia por la pobreza,
con sus consecuentes problemas so-

ciales a pesar del enorme valor de
su riqueza petrolera la que no se re-
nueva unda vez que sale de la tierra.
El valor total de la producciéon de los
41 afios de explotacién calcanza o

'_la fabulosa cantidad de US$ 24.595
millones.

Sin embargo, es duro de
creer fue todo este dinero no haya
producido un cambio radical en el
en el desarrolic
econdémico, o en la seguridad econd-
mica de Venezuela, Y agrega Pérez
Alfonso que en 9 aios de dictadura
(la de Pérez Jiménez) las compaifiias
petroleras recuperaron casi tres veces
el capital fiio empleado v que sélo en
los dividendos pagados en esos 9
afnos, las compatfiias recuperaron mdés
de dos veces su capital invertido”.

La falta de estimulo para el resto
de las actividades ante una inversién
petrolera exiranjera la explica el in-
geniero mexicano José Noriega con
las siguientes palabras: “"Hace vya

"cuarenta afios que se inicid la explo-

tacién comercial del petrdleo en Mé&-
xico vy en honor a la verdad, no se
ha notado el rapido progreso que a
juzgar por lo que hemos venido di-
ciendo, podria esperarse con la pre-
sencia de un combustible superior ain

al carbdén de piedra. El pais contintia
siendo pobre y nuestras industrias
son raquiticas y escasas. La explota-
cion del petréleo se habia wvenido

haciendo por empresas extranjeras a
las que el desarrollo de México no
interesaba en lo mds minimo. La gran
prosperidad ser&d como ha ocurrido
antes en México y est& ocurriendo
agun en todos los paises coloniales o
de economia subordinada del mundo,
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princlpalmente, para los inversionis-
tas extranjeros’ (11).

El criterio transcrito es compartido
por otrog autorese cque han estudiado
el caso mexicano. Paul Boracres es-
cribié: “Durante treinta y siote afios
los monopolics imperialistas del pe-
tréleo pretendieron tratar a México
peor que a una posesién colonial. De-
rroche de las riquezas del subsuselo,
explotacidn desvergonzada de la ma-
no de obra indigena y del consumi-

dor mexicano, revoluciones fomenta-

das en todo y por todo, intervencio-
nes exiranjeras: iales son los princi-
pales beneficiog que México les de-
be'' (12),

El card&cter extranjero —escribe Jo-
sé Luis Pefia Sudrez— de las empre-

sas que lo explotan (al petrdleo) es

la causa de la falta de desarrollo
econémico venezolano. ''Los benefi-
cios se vuelcan en los paises de ori-
gen de los capitales invertidos” (13).

El economista venezolano Armoan-
do Rodriguez, expresa que: “Las for-
mas tradicionales de la economia ve-
nezola sufrieron el impacto del pe-
tréleo en una forma negativa”™ (14).

Estd demostrado tedrica vy practi-
camente que las inversiones petrole-
ras extranjeras no logran estimular
la economia en conjunto de un pais.
En consecuencia, establecido que la
inversién petrolera carece de efectos
multiplicadores scbre la economia
interna, es necesario buscar en don-
de se encuentran los verdaderos

. s e SO

(11)

aportes de dichas inversiones a la
renta nacional. Elles se encuentrom
en la participacién que le cabria ol
Geokisrno chileno en las utilidades de
la industria vy en los sueldoes vy jorna-
les que se ragard ¢l personal.

Sobre el primer punto, vale. decir,
la participacién del Gobierno chileno
en las utlidades de la industria, ésta
se limita a la mejor oferta que hacen
las compafiias exiranieras en casos
similares: el 50 - 50. Asi lo estable-
cia el proyecto de ley impulsado du-
rante la administracidn de don Carlos
Ibdafiez; no obstante, las compafiias
siempre tratan de obtener una parti-
cipacién mayor ¥ asi el mismo pro-
vecto establecia la “cuota de agota-
miento”, gue alcanzaba o un 15%
del wvalor bruto total de la produc-
cidn, ‘

La cuota de agotamiento es liza v
Hanamente parte de las utilidades de
las empresas, pues con ella estan
amortizando algo que nada les ha
costado, como es el pozo de petrdleo.
El agotamiento de un pozo de petrd-
leo es una pérdida para el pais pro-
pistario de él vy no para las compao-
filas, mdaxime cuando éstas mantie-
nen el derecho a efectuar la amortiza-
cidn corriente por sus equipos v ele-
mentos que caportan, los que si son
justificadamente amortizables.

El valor que representa un pozo de
petrdleo es analizado con  distinto
criterio por las compaiiias segiin sean
sus particulares intereses del momen-
to. Asi cuando Venezuela trata de

José S. Noriega “Influencia de los hidrocarburos en la industrializacién de

México”. Banco de México 8. A. 1944, Pag. 27 y 255.
(12) Paul Boracres “El petréleo mexicano jes cosa robada? Paris 1939, Ed. Méxi-

co. Pag. 3.
(13}
ca. 1953, P4ag. 80.

José 1. Pefia Suarez “El petréleo en hispanocamérica’. Ed. Cultura Hispani-

(t4)- Armando Rodriguez T. ob. cit. Pag. 18.
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meajorar su participacién en la indus-
tria mediante una politica qgue éstas

consideran desfavorable o sus intere- .

ses, se le amenaza con la pérdida de
los mercades consumidores, afirman-
do que son éstos los importantes vy
no los pozos: "contrariamente al pun-
to de wvista popular —expresa }. E.
Pogue— la clave de la industria pe-
trelera es el mercade v no el pozo
productior de petréleo” (15). En cam-
bio cuando México nacionalizd su pe-
tréleo las compafiicas en su respuesta
al gobierno mexicano colocan las co-
sas en su verdadero lugar v dan al
pozo su verdadero valor al expresar:
"El Gobierno mexicono ha negado
qgque se deba indemnizacidén alguna
por el valor del petréleo en el sub-
suelo de las propiedades confiscadas,
derecho que, incuestionablemente,
constituve el principal valor de toda
propiedad petrolera . . ." (16).

Lo anterior estd probando que, sin

duda, lo mds importante es el pozo,
pues sin él no habria explotacién po-
sible yva gue pertenece al pais en que
se encuentra y no a las compaiias
cue lo usufructicon, las que por lo
tanto, carecen de todo derecho o de-
ducir la llamada cuota de agotamien-
to.

La cuota de agotamiento existe en
los Estados Unidos con el nombre de
concesidén de agotamiento v segiin el
Departamento del Tesoro “es la ma-
yor de todas las puertas o trampas
de escape que tienen las leyes fis-
cales: representa una pérdida anual
de 500 millones de ddélares, solamen-
te en materia de petrdleo’”. Y segiin

(13} 1. E. Pogue, oh. cit. Pag. 22

el senador Hubert H. Humphrey, de-
mocrata de Minnesota, el afio 1951
pedria haberse suprimido el total del
aumento de impuestos a todos los que
ganan menos de 4.000 délares al afo,
si se suprimiera el agotamiento y se
permitiera Unicamente la deprecia-
cién corriente” (17).

Ahora bien, hemos dicho que la
mejor participacién que podria obte-
ner el Gobierno chileno en las utili-
dades de las compafiias era de un
50%; no obstante esto las compaiiias
estarian en forma permanente hacien-
do esfuerzos por mejorar su partici-
pacidn en desmedre del Gobierno,
pues este 50% les parece excesivo.
Cuando el Gobierno del Presidente

Rémulo Bentancourt, de Venezuslq, lo-

ard en su primera administracidén, la
reparticién a base del 50%, ]. E. Po-
gue, lo estimd confiscatorio. Textual-
mentea dice: “La evolucidn del "50-50"
no sdlo ha actuado como un desalien-
to al capital sine que en efecto ha
llegado ol extremo de constituir un

impuesto sobre las inversiones de ca-
pital’ (18).

La evolucidn impositiva indicada
tué seguramente una de las causas
de la subida al poder de Marcos Pé-
rez Jiménez, quien al poco tiempo mo-
dificé la tributacién haciéndola al-
canzar ‘planos maés saludables”, se-
gun expresion de Mr. Tom Lunkin,
representante en Venezuela del Inter-
American Council of Commerce and
Production.

Tocd al pueblo venezolano dar su
veredicto sobre las medidas de Pérexz

(16) Respuesia de las compafias petroleras al documento del Gobierno Mexicano
intitulado “"La verdad sobre la expropiacién de loc bienes de las empresas

ciroleras”. Nueva Yorlk, 1941. Pdag. 1.

(17) . O, Connor. Ob. Cit, Pag. 224,
(18} -J. K. Pogue Ob. Cit., Pag. 5%
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Jiménez. poniendo término o su poli-
tica antinacional. Esta polilca habia
permifide grandes benelicios para las
companias. “"Venezuela —crfirma
Abraham Guillén— es el mayor ex-
portador de crudo en todo el mundo.
Por cada ddélar. que percibe el Go-
biemo de ese pails. las empresas pe-
troleras britémnico-yanguis oblienen un

beneficio de 2.20 ddélares" (19).

En cuma, la posibilidad de aumen-
tar la renta nacional a través de la
participacién del Gobierno chileno
en las uttlidades de las empresas pe-
troleras, aparece como bastante pre-
caria, al lado de los inconvenientes
v dificultades que podrian trasr apa-
rejadas este tipo de inversién extrc:n-
fera,

La inversién extranjera en el petrd-
leo hasta el momento jomds ha lo-
grado estimular o desencadenar un
proceso expansivo de las actividades
no petroleras. En cambio, cuando el
petréleoc es explotado por los naclo-
nales, siendo utilizado con propdsitos
nacionales, si gue actia como esti-
mulante del resto de las actividades
econdmicas. de un pais. Es lo que
acontecié en México con la naciona-
lizacién. ¢Qué es lo que se ha gano-
do con la nacionalizacién del petrd-
leo? Esta pregunta se la formula Jestis
Silva Herzog, quien se responde: "“"En
primer lugar, ya no exporta México
las utilidades aue daba el petrdleo,
Tal circunstancia ha sido buena pa-
ra nuestra capitalizacidén interna. En
segundo lugar, todo lo que la empre-
sa obtiene de beneficios es para me-
jorar su produccidn y para incremen-
tar su accién. En tercer lugar, ha ser-
vido —vy esto ha sido una enorme

(19) Abrahan Guillén “l.al. Agonia del Impemahsmo

Aires, Pag. 163,

(20} Jestus Silva Herzog. Ob. Cit. Pag. 69.

ventaja— para fomentcn‘ ol progresc

industrial del paifs. Fl pais no hubiera
crecldo en la forma que lo ha hecho
industrialmente, sin la nacionaliza-
cion del petréleo, porque nuestro pe-
tréleo se vende a las industrias, o la
aogricultura, para mover los traclores,
a los precios mds bajos del mundo
en eslos momentos. Debemos también
apuntar como otra de las ventajas la
meijoria en el nivel de vida —en to-
dos los sentidos— de los trabajado-
res. Y, por Ultimo, hemos adguirido

una mavor confianza en nosotros mis-
os”" (20),

De lo expuesto se infiere que es
mds beneficioso para el pais el man-
tenimiento de la situacidén actual, que
pretender alcanzar lo inalcanzable
por intermedio de empresas que en
ninguna parte han significado un

" efectivo progreso.

4) Absorcién de la cesantia.

En cuanto a la posibilidad de que
las inversiones extranjeras en el pe-
tréleo pudieren absorver la cesantia
existente en el pais —gue alcanza a
unas 200 mil personas— ello es im-
posible, pues por su esencia los tra-
bajos petroleros requieren de perso-
nal altamente espeécializado v de ca-
récter técnico v, por lo demdés, en
ntmero muy reducido. Este personal
tendria que ser en su mavoria ex-
tranjero —lo que no alivia la cesan-
tio— a menos que se captara al per-
sonal de la ENAP —el tinico especia-
zado que existe en el pais— con las
enormes desventajas consigulentes
para la Empresa Nacioner!,

Para confirmar lo anterior basta con
Ed. Sophos.

1957 Buenos
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tener en cuenta el ndmero de em-
pleadeos v obreros que ocupa actual-
mente la ENAP —con 15 afios de ac-
tividades v mds de 200 millones de
ddlares invertidos—, apenas superan
las 3 mil personas. Recuérdese gque
en la Argentina alrededor de 15 com-
wofilas axiranjeras 86lo han invertido
50 millones de ddlares en casi 3 afios,
de manera gque en nada deben haber
aliviado la cesantia del pais vecino.
Resulta. dificil creer gque las inversio-

nes petroleras puedan ser una solu-

cién de dicho problema.

S! las compafiias extranjeras del
petrélec no van a solucionar ningiin
rroblema efectivo -de Chile, es mejor
evitar los inconvenienies que iraen
avarejadas dichas inversiones, pre-
siones vy tensiones internas. Y qgue no
se diga que son cosas del pasado,
pues basta con contemplar el escena-
rilo mundial para ver gue en donde
hay fuertes intereses extranjerocs hay
dificultades e inconvenientes, a ve-
ces trdgicos. El Congo v Cuba son ca-.
sos presentes de dificultades produci-
das por el imperialismo. Lo fué en
México, en Venezuela a cada mo-
mento, lo es en o] Medio Oriente, etc.,
etc. "Cosa curiosa —escribe Silva
Herzog— a partir de 1938, cuando
abandonaron México estas entidades
econdmicas ‘civilizadoras', el palis
ha vivido completamente en paz . v
estamos desarrolldndonos dentro de
nuestras modestas posibilidades' (21).

sPor qué otorgar concesiones si Es-
tados Unidos no las otorga? El afo
1913, con motive de una proyectada
concesiédn petrolera a un ciudadano
britanico, el Presidente Wilson dijo:
“Se habla frecuentemente de conce-

(21) ). S. Herzog. Ob. Cit, Pag. 32.

(22) Camilo Barcia T., Ob. Cit. Pag. 152.

123} R. Betancourt. Ob, Cit, Pag. 677.

siones octorgadas a extranieros por
paises de América Latina. §Se ha of-
do nunca dque los Estados Unidos
acordase semejantes concesiones? En
nuestro pais los extranjeros no obtie-
nen tales concesiones’ (22).

Pero atn dentro de los Estados Uni-
dos y recientemente, las compafiias
han ejercide sus métodos inmorales
para conseguir sus propoésitos.

En Febrero de 1956 —no es cosa
del pasado— el Presidente Eisenho-
wer vetd una ley relacionada con el
gas natural, aduciendo como razdén

" el "arrogante cabildeo’’, o presiones

inmorcles que sobre Senadores vy Re-
presentantes utilizé el cdartel del pe-
trélec para hacer pasar esc legisla-
cién en el Congreso. La decisidn de
la Casa Blanca siguid a la denuncia
publica hecha por un Senador Repu-
blicano, de que “cabilderos” del cér-
tel le habian ofrecido dinero para su
campafa electoral si votaba favora-
blemente el proyecto entonces en dis-
cusién, La Camara de Representan-
tes cred una Comisién investigadora
especial, ante la cual testimoniaron
los gerentes de la Standard de India-
na y de cotras grandes compafiias es-
tadounidenses. Admitieron, contrita-
ments, que habia side una “circuns-

tomcia infortunada’ los métodos nada

asépticos que utilizaron sus agentes
para . hacer presién. socbre los miem-

 bros de las Cdamaras que discutian

una ley en la.cual estaban interesa-
dos los integrantes del cdértel” (23).

‘Si estas grandes empresas son pe-
ligrosas atin dentro de su propio pais
—actualmente existen juicios por
précticas monopolistas contra muchas
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de ellas— para qué traer a nuestro
pais dicho peligro: si por otra parte,
no van o coniribuir en forma efectiva
a nuestro desarrollo econdmico, es
ilégico pensar en darles cablda. No
ss divisan razones valederas paraun
cambio de la actual situacidn, pero
sl se divisan los inconvenientes.

Conclusiones:

El presente capitulo no tiene otra
justificacién cque confirmar las opi-
niones vertidas a lo largo del presen-
te trabajo.

Nuesira conclusién, después de es-
tudiar los antecedentes que hemos
reunido, no puede ser otra que la de
estimar como recomendable para
nuestro pais la mantencién de la ac-
tucl politica en materia de petrdleo.

El pais, con el esfuerzo comiin de
todos y cada uno de los habitontes
del terriioric chileno. ha logrado sa-
car a la superficie una fuente de ri-
queza imponderable; ha loarado, por
otra parte, hacer que esa materia pri-
ma, gue es condicidn esencial del
desarrollo vy desenvolvimiento de la
vida moderna, industrial v hogareiia,
cumpla su finalidad en provecho de
todos los chilenocs.

Todos nos encontramos ampliamen-
te orgullosos de contemplar las torres
de la Refineria de Concdn, o losg sur-
gentes pozos de Magallanes, vy qui-
z& pronto del 4arido norte; sabedores
que todo ello es patrimonio exclusivo
de los chilenos, que se explota en su
exclusivoe beneficio v que no guia al
Eszslado a través de la ENAP otro ob-
jetivo que seguir sirviendo los altos
intereses nacionales por sobre cual-
quier conveniencia inmediata o par-
Heular,

Las ampliag pogibilidades porg gl
petrdleo en el futuro, examinadag en
@l primer capitulo de este trabajo, son
suficiente aliciente para continuar por
la ruta de mandatarios visionariog del
verdadero porvenir de los pueblog
hoy llamados insuficientements deosa-
rrollados, pero con ansias infinitas

~de alcanzar el progreso a que tienen

justo derecho.

El herizonte para el petrdleo se en-
cuentra despeiado, md&s ain para
nusstro pais, que lo ird demandando
cada dia en mavyor cantidad o medi-
da que logre encauzarse por los sen-
deros de la industrializacién v del
progreso tecnoldgice.

La dura experiencia sufrida por
ctros paises hace que prefiramos pa-
ra nuestro pais un progreso, quizds
un poco mds lento, pero en todo caso,
que nos asegure a los chilenos unzx
fuente consiante de abastecimiento
para las necesidades del pais o pre-
cios convenientes, v en condiciones
de paz v tranguilidad. Mds importan-
te que producir para exportar lo es
para consumirlo dentro de las fron-
teras nacionales, peorque ello involu-

- cra un mavyor standard de vida para

todos nosotros; en vez de proporcio-
narselo a paises ya bastante ricos.

Los chilenos debemos tener fe en
el futuro vy no dejarnos vencer por un
pesimismo interesado, debemos mon-

- tener en nuestro poder el petrdleo, de

monera gue, explotado en forma ra-
cional se satisfagan las necesidades
nocionales, Podemos hacerlo. Lo
ENAP aobona nuestro pensamiento
con su brillanie gestidn que es una
invitacién a continuar estimuldndola,
en vez de tratar de oprimirla.

Evitemos toda posibilidad de per-
turbacidn en nuestra vida institucio-
nal derivada de intereses contrarios
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- los nuestros, que por la misma ra-
Sn de ser antagdnicoes, son fuente de
onflictos innecesarios,

En la hora del despertar de los pue-
los sometidos al tutelaje v al vasa-
aje colonial, en la hora de la inde-
endencia econdmica de los pueblos
fricanos, asidaticos y americonos, es
e viwal importancia conservar las
ientes de materias primas en poder
e les nacionales, pues con ello se
segura la independencia politica v
condmica que buscan vy avisoran en
+ hora presente, los hasta ahora pue-
los preteridos.

Por ello, digamos al terminar nues-
tro trabajo, junto a ese gran gober-
nante que fué Franklin D. Roosevelt:
"Las fuentes naturales de energia que
pertenecen al pueblo deben seguir
siempre en posesién suya. Esta politi-
ca es tan importante como la libertad
americand; tan  importante como la
Constitucidn de los Estados Unidos.

Nunca, mientras vo  sea Presidente
de los Estados Unidos, el Gobierno
Federal abandonard su soberania y
control sobre sus fuentes de ener-
g .
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