COOPERATIVISMO EN LA ZONA DE LIBRE COMERCIO (*)

Introduccién.— El afio 1925 marca
md&s o menos el inicio de las mani-
festaciones cooperativas en la mavo-
ria de los paises latinoamericanos.

Desde esa época v particularmente
a partir de 1940 el progreso del coo-
perativisme ha sido  constantemente
acentuado hasta gravitar en forma
significativa en las economias nacio-
nales de muchos paises.

En Chile el movimento cooperativo
estd en un plono de desarrollo que
caugura un odfiomzamiento prdéximo,
siempre que se logre comprender la
funcién de colaboracidén que a las
cooperativas les corresponde su pro-

pla naturaleza, en el mejoramiento de

un nivel de vida por el que luchan
constantemente las clases econdmi-
camente débiles, ‘

Cooperativas y Desarrollo Econdémi-
¢o0.— Es necesario promover asi el
cooperativismo dentro de una politi-

cet general de desarrollo scondmico,

utilizande sus instituciones como me-
canigsmos © herramientas de promo-
cidn, a gsemejanza de la experiencia
de los paigses escandinavos, que han
estado consolidando su estructura
socio-econdmico sobre la base de una
promocidn organizada, que ha repre-
sentado un estimule permanente v

por Sergio Carvallo Hederra, Pro-

fesor titular de Derecho Financiero
de la Eseunela de Derecho (Univer-
sidad de Chile). :

eficaz en la formacidén de coopera-
Hvas. '

Dentro de este proceso la institu-
cién cooperativa se caracteriza y des-
taca por reunir importantes elementos
econdmicos y sociales, por lo que su

. acclén viene a ser siempre intensa.

En los iltimos tlempos se ha empe-

zado en Chile a comprender el rol -

de las cooperativas v en varios pla-
nes se las ha considerado en forma
preponderante o bien ellas se han
convertido en el hecho en un factor
de entidad. '

Cooperativas de Vivienda. — Fl
D.F.L. N? 2, Plan Habitacional no con-
siderd las cooperativas directaments
en su texto, pero por la via reglamen-
taria se otorgd a estas organizacio-
nes clerta atencién, cungue en nin-
guna forma primordial.

De esta manera 8e cred un Sub-
Departamento de Cooperativas, bajo
la dependencia del Departcamento de
Administracién de la Corporacién de
-la Vivienda; se establecieron modali-

dades especicales para la suscripcién |

de convonios de chorro vy préstamo:;
se dictd, en conformidad a la Ley
Ley N? 13.305, una nueva Ley Gene-
ral de Cooperativas (DFL. 326, de 2 de

(* Docuomento de _tréhajo.pre:sentado a la Tercera Conferencia de Faeilltades
de Derecho Latinoamericanas. cuyo texto definitivo serd incorporade a la obra

correspondiente.
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Abril de 1960); vy por ulimo, en el
DFL. 205, de & do Abril de 1960, sobre
Asociaciones de Ahorro v Préstamo
v en su reglamento, se contemplaron
diversas disposiciones sobre coope-
rativas.

El Sub-Departamento de Cooperati-
vas, durante los afios 1959 o 1962,
otorgd préstamos de vivienda minima
v de término de edificacidn por
E® 3.018.544 o las cooperativas de vi-
vienda. Enitre mediados de 1960 v
Diciembre de 1962 se celebraron con-
venios con 31 cooperativas, que repre-
sentan 2.752 socies, para construc-
cién vy urbanizacién por un valor de
3.949.881 cuotas de ahorro (1) de las
cuales 2.956.501 corresponden o prés-
tamos y 993.380 a aghorro previo que
se le exige a las cooperativas como
depdsito.

Por su parte, las asociaciones de
ahorro y préstamo, reforzadas por un
préstamo de 5.000.000 de ddélares que
el Banco Intercamericano de Desarro-
llo les otorgd para ser destinado ex-
clusivameéente a vivienda minima por
cooperativas, orientaron en gran me-
dida su accidén crediticia a las coope-
rativas de vivienda vy, segiin los datos
estadisticos de la Caja Central de
Ahorro v Préstamos al 31 de Diciem-
bre de 1962, las diversas asociacio-
nes del pais habian finiquitado (2)
préstamos a cooperativas por
E°® 7.134.451 sobre un total de
E? 20.536.738 para construir 113.453

metros cuadrados.

En cuanto al depdsito efectuado

por las cooperativas en diversas asoe
claciones, durante el mismeo periodo,
legd o BE° 1.286.674 efectuado por 152
de estas sociedades, que representan
13.039 socios.

Diversas Clases de Cooperdtivas.—

- Ademds del campo de la vivienda,

la politica pesquera v la de reforma
agraria en sus diversas disposiciones
legales asignan a las cooperativas
un rol importante de cuyoc andlisis
cuantitative ge prescinde, va que lo
reciente de ellas no permite aun ma-
terializar resultados financieros.

Fuera de -esios casos, existe en
Chile un fuerte movimiento de coope-
tivas de consumo, de ahorro vy agri-
colas en sus diversas manifestacio-
nes. La caracteristica principal de
estos movimientos, con la excepcidn
del de ahorro, consiste en la desigual-
dad econdémica existente enire socie-
dades del! mismo tipo. Por sjemplo,
al lado de cooperativas de consumos
que cagrupan mds de 25.000 socios,
poseen técnicas perfeccionadas. de
venias y grandes capitales, prolife-

~ran una gran cantidad de pequefias

scciedades deficientes e insuficientes
desde todo punte de vista.

Segiin datos del estudic La Agri-
cultura "Chilena en el Quinquenio
1951-55", publiccado en 1957 por el Mi-
nisterio de Agricultura, del volumen
total de wentas de las cooperativas.
existentes, el 89% corresponds o las
ventas de leche, mantequilla, queso
v alimentos concentirados qgue reali-
zan las cooperativas lecheras, v el
31% restante al valor de la produc-

(1) El monto del valor de los convenio suscritos a la fecha, en su equivalencia
a Eo 1,80 la cuota de ahorro al valor de Marzo de 1963, significa un total de

Eeo 7.109.785,80.

(2) Se entiende por préstamos finiquitados aquellos que han sido escriturados,
inscritos en el Conservador de Bienes Raices y pagados (Art. 87 del Regla-

mento).



cién de las demds cooperativas (3).
Debe considerarse gue las coopera-
tivas lecheras son 26, con 3.700 so-
cios, contra 154 cooperativas agrico-

laas de diversos tipos que agrupan |

10.859 socios.

Cooperativas en Lalinoameérica.—
Es interesante anotar que en los di-
rersos paises latinoamericanos el
cooperctivismo ha crecido en cada
unc en forma dispareia, lo que se
debe a factores de variada indole,
como ccausas histdricas o politicas.
En otras oportunidades dicho creci-
miento se ha ido adaptando a la
realidad del desarrollo socio-econdémi-
co en generadal. '

Si bien los datos estadisticos exis-
fentes son incompletos v tlenen el
inconveniente de ser preparados por
cada pais sobre bases distintas, lo
gue impide una comparacidn justa, es
posible de todos modos afirmar en
términos generales que en Uruguay
son fuertes las cooperativas de con-

sumo; en Argentina las agricolas; en

Brasil, sobre todo en el Estado de Rio
Grande do Sul, las agricolas; en Co-
lombia las de viviendas; v, en México
las de consumo vy las agricolas.

Cooperativas vy Zona de Libre Co-
mercio.— Para una integracidn  del
movimiento cooperative en la zona
de libre comercio, es preciso consi-
derar algunas caracteristicas de este
movimiento.

En primer lugar, que los unicos ti-
pos de cooperativismo que se pueden
integrar en la zona de Libre Comer-
vio son las cooperativas agricolas, v
en casos rogiringideos lag cooperativas
de consumo v de. produceién.

En seguida, que las cooperativas
agricolas deben sestar preparadas pa-
ra exportar o dedicarse o rubros de
exportacidén.

Para lo anterior es preciso que los
gobiernos tomen las medidas del ca-
so o fin de orientar a las cooperativdas
al fomento de los procesos coopera-
tivos de tramsformacidn y elaboracidén
de los productos agropecuarios, con
el objeto de obtener mejoras en la
calidad, diversificar los rubros de
fabricacién v conseguir costos mds
bajos.

Este proceso lleva o que las coo-
perativas encaren la importacidén  di-
recia de. madquinarias, instalaciones,
equipo vy medios de transporte nece-
sarios para el desempefio de sus ac-
tividades, permitiéndoles de este mo-
do terminar la elaboracién o trans-
formacién de los productos con sus
propios medios, con las consiguien-
tes ventajas para el desarrollo eco-
némico del pais.

Pero, para coadijuvar en esta labor,
es preciso también que se adopten
por estas sociedades otras medidas,
que deben ser encauzadas por los
propios gobiernos, tales como: '

a) Adopcién de los métodos moder-
nos de clasificaciédn v normalizacidén
de los productos agropecuarios, co-
laborando estrechamente, por lo que
a Chile se retfiere, con el Departamen-
to de Economia Agraria del Ministe-
rio de Agricultura;

b) Creacidén de centrales de venta
por parte de las cooperativas para ol
sxpendio directo al consumidor o gue
las cooperativas de produccidn en-

{3} Dato actuﬂliz'adu y revisado por don. Mario Yuri en su Informe de la Misién
N.» 155 a Chile, 20 de Agosto 1962, Organizacién de los Estados Americanos

Washington 6 D. C.
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treguen directamente a las cooperati-
vas de consumo sus producciones,
con veniajas para ambas organiza-
ciones y parda el consumidor;

¢) Formacidén de cooperativas de
tronsportie vy almacenaje para el ser-
vicio de las cooperativas agricolas,
como un medio de darles mavyor efi-
ciencict;

d) En un plano internacioncl es im-
prescindible efectuar una confronta-
cion de las diversas legislaciones, es-
tudiomdo sobre todo a través de las
reglamentaciones correspondientes,
una complementacién de medidas v
politicas entre los diversos paises.
Estc se podria conseguir en base o
reuniones interamericanas o regiona-
les a un nivel ministerial.

I PARTE

CREACION DE UN BANCO INTER AMERICANO DE COOPERATIVISMO

Introduccidén.— En los Gliimos afios,
v como consecuencia de la raplda
expansion lograda por el movimien-
to cooperativo en los paises latino-
americanos, por la difusién amplia
de estas ideas debido en especial a
la accidn intensiva de organismos in-
ternacionales como la Organizacidén
de Estados Americanos v la Oficina
Internacional del Trabaio, y por el
ejemplo cada dia mds conocido de
las experiencias cooperativas euro-
peas vy norteagmericanas, se ha ido
abriendo paso la idea de promover es-
te movimiento en forma general y
desde. un punto de wvista financiero
mediante la creacién de un Banco
Interamericanc de Fomento Coopera-
tivo.

Esta idea va se estd materializan-
do a través de una serie de iniciati-
vas y contactos de cardcter interna-
cional, proyecto que cuente con la
anuencia de la Alianza para el Pro-
greso y de algunas entidades coope-
rativas internacionales vy norteameri-
canas.

En Noviembre de 1961 se realizd en
Bogotda, Colombia, la Primera Confe-
rencia Interamericana de Cooperati-
vas convocada por la Confederacién
Cooperativa del Caribe. Se hicieron
representar en este torneo todos los
paises del hemisferio, con md&s de
200 delegados, ademds de oilros or-
ganismos intermacionales de Europa,
la OEA, las Naciones Unidas, la OIT,
la CEPAL vy organismos docentes y
Hinoncieros (BID).

Entre los acuerdos adoptados esta-
ba el que propugnaba la creacién de
un Instituto Interamericano de Finan-
ciamiento Cooperativo, entidad cen-
tral que tendria conexiones con. los
boncos cooperativos nacionales para

el fomento regional de sistema coo-

perativo, para lo cual se designd una
comisién especial, que se reunid en
Washington en Marzo de 1962, e hizo
los estudios preliminares.

En esa oportunidad se logrd intere-
sar en el proyecto a la Agencia In-
terncacional de Desarrcllo, organismo
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del Gobiernc de los Estados Unidos,

la que financié la contratacién de los
casesores econdmicos.

Posteriormente, la Comisién se reu-
nié en Buenos Aires para consultar
la opinién de los Gobernadcores Te-
rritoriciles del BID, orgemismo del cual
se cbtuveo el més amplio apoyo en el
aspecto financiero.

Como resultado ‘de la evaluacidn -

hecha por los asesores econdmicos
se confecciond un provecto que crea
el Instituto Interamericano de Finon-
ciamiento Cooperativo que fue some-
tido a la consideracidén de la Comi-
sién reunida en Washington.

A principios de Febrero de este afio
se verificé en . Montevideo, Uruguay,
la Asamblea Constituyente de la Or-
ganizacidén Cooperativa de Ameérica,
con sede transitoria en Puerto Rico,
v sn ella se aprobd un plan de desa-

rrollo ccoperativo, teniendo como ba- -

se la creacidn del Instituto Interame-
ricano de Financiamiento Cooperati-
vo.

Problemas para la crecacidén de un
Baonco Interamericano de Fomento
Coowperativo.

Para estudiar el establecimiento de
un Bance Interamericano de Fomento
Cocyperativo es necesario considerar
una serie de cuestiones previas.

a) Situacién del movimiento coope-
rativo latinoamericano. Al hablar de
situacidén del movimiento cooperativo
letinoamericanoe no sélo se considera
ol volumen financiero alcanzado por
las diversas cooperativas aisladamens.
te en c¢ada pais, ni tampoco en su

conjunto, sino que el estudio de si este -

movimiento ha alcanzado un grado de
importancier en su integracién al des-

arrollo econdémico v si los planes de
fomento existentes son susceptibles de
financiarse con dineros nacionales o
son necesarios para este objeto ca-
pitales fordneos.

b) Grado de adelanto intrinseco
del movimiento. Es decir, si en cada
pais cada tipo de cooperativa esté
integrado en federaciones o uniones,
si ellas han formado confederaciones
nacionales, si existen relaciones o in-
tercambios interamericanos v st exis-

ten los debidos organismos csesores.

c) Rol gque cada Estado ha conce-
dido al movimiento cooperativo den-
tro de la politica econdédmica general
v los planes de desarrollo econdmi-
CoO.,

d) Organismos financieros existen-
tes en cada Estado, para las coope-
rativas, yva se trate de instituciones
especializadas auténomas o de sis-
temmas financieros que funcionan to-
maondoc como base los organismos na-
cionales, como por ejemplo, Bancos
del Estado, Bancos Centrales, otras
instituciones crediticias v de fomento,
o bancos nacionales organizados

dentro del propio movimiento coope-.

rativoe.

o) Por ltimo, el gran dilema que
se presenta es decidir sobre la con-
veniencia de organizoar un Banco In-

teramericano de Fomento Cooperati-

vo, 0 gadq, croar ofra institucidn inter-
nacional, o si se podria incluir todo
este financiamiento dentro de los pro-
gramas de una institucién yva exis-
tente, como por ejemplo el BID.

A continuccién se analiza cada
una de estas premisas.

o) Como ya se ha adelantado en
la primera parte de esta relacidn, el
movimiento cooperative latinoameri-
cano se caracteriza en sue linoae go-
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neralee porque algunog tipos de ¢oo-
perativag han cbtonido un coneido-
rablo grade de doearrollo en algunos
paiges, oxigtiendo oitrog on quo ogto
movimiento gg casl inoperanta o doe-
conocido.

Entre los palses que se disHnguen
por estar en la primera situacién v
porquie sus goblemos, en mavor o
menor grado o en forma mds o me-
nos directa se han preocupado de
adoptar medidas de fomentoc v control
del movimiento cooperativo se en-
cuentran Argenlina, Brasil, Uruguay,
México, Colombia, Ecuador, Santo Do-
mingo, Cuba, Haiti, Honduras, el Es-
tado Libre y Asociado de Puerto Rico
v Chile. ‘

- Lae clases de sooledades goopero
tivae qus hon gobresalide on oestoe
paloca oon esoncialments lag de con-
gumo, agrieolas, vivienda vy ghorro,
csogln ol caso.

win emkarge, ne oxiste un oregi-
miente nivelado en cada pais deo e
da tiroe de cooperativag, 1o gus o= im-
prescindible pora producir una inte-
gragidén satisfactoria de este movi-

‘miento dentiro del proceso de desa-

rrollc ccondmico.

Por lo que regpecta a Chils, donde
ol grado. de crecimiento de las coo-
porativas de diversos tipos es de log
mdés nivelados de América Latina, el
estado de ellas es ¢) siguiente:

Estado del movimiento de cooperativas chileno (1)

. __J

o

N ;goc};%%g. N? de soclos Capital suscrita
Coop. Agricolas (2) ... 180 14.339 E°  6.933.42
Coop. de Vivienda (3) ...... 310 38.526 7.979.46
Coop. de Consumo ............ 178 197.000 5.151.—-
Coop. de dhorTo ...ecevvencrnenns 140 50.000 700.—
808 299.885 , E°® 20.783.88

Haciendo un andlisis somero de es-
tas cifras se puede afirmar que en el
grupo de cooperativas agricolas las
tnicas poderosas financiéramente son
las lecheras, v las de electrificacion

rural, organizadas, controladas y ase-
soradas por la Endesa. Que entre las
cooperativas de consumo hay un gru-
po de alrededor de diez que consti-
tuyen verdaderos y organizados esta-

(1) Datos recopilados por el autor de diversas fuentes oficiales, .
(2) Incluye esta denominacién cooperativas de Servicios Miltiples (45), vitivinico-
las (9), colonizacién (79), lecheras (26), avicolas (4), forestales (9) y electrifi-

caciéon rural (17).

(3) Capital inicial pagado, incrementado posteriormente con adquisiciones de te-
rrenos e inversiones e urbanizacién y construccién y estimado en total en

mas de Ee 20.000.000 en forma extraoficial,
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blecimientos, mientras que ol resto
carece ain de entidad econdmica y
de organizacidén suficiente. Que las
coonercativas de vivienda en su casi
totalidad necesitan de créditos para
urbanizar sus terrenos y efectuar sus
construcciones, alcanzando el finan-
ciamiento interno solec para la com-
pra del terreno, etapa que tiene una
duracién aproximada de dos afios
como término medio. Que las Uinicas
cooperativas donde se observan una
homogeneidad financiera v organiza-
tiva son las de aohorro, que indivi-
dualmente consideradas constituyen
instituciones de modestas proporcio-
nes pero que, agrupadas en su fede-

racién, representan hoy en dia un -

movimientio ya poderosc al cual se
une una indudable repercusidén en lo
social.

Considerado en su totalidad, el mo-
vimiento cooperativo chileno va re-
viste importancia econdmicda si se
observa que agrupa unas 300.000 per-
sonas gue representoan igual ntimero
de familias que, a un promedio de 5

personas, significa que alrededor de
1.500.000 se benefician de estas ins-
tituciones, o sea, un 20% de la po-
blacién total del pais, aproximada-
mente,

Por otra parte, si se considera que
la poblacién activa chilena se estima
en 2.356.000 personas sobre un total
de 7.721.480 {4), los 300.000 socios
representan  aproximadamente un
139% de este rubro.

Por lo que se refiere a los capitales,
ellos indudablemente no son de con-
sideracidén, lo que se explica vy just-
fica porque las cooperativas son en-
tidades sin fines de lucro gue funcio-
nan en base a sus mecanismos cons-
tantes de capitalizacién interna v «
la distribucién del excedente en pro-
porciédn o los aportes. Por lo tanto,
en este caso, para medir la impor-

tancia econdmica del movimiento es

preciso amalizar el volumen de opera-
ciones.

- El estado de situacidn es el siguien-
to:

Volumen de Operaciones

COOpeI'CIﬁVCIS C[gI‘iCOICIS (5) n-f-c-uovcoon--n-n--o.. EQ 10.140.000._

Cooperativas de consumo

Estudiando las necesidades de ca-
pital fordneo o nacional para finom-
ciar un plan de fomento cooperativo,
pusde dafirmarse que sdla néacesiton
cccidn crediticla con fines de expan-
sion las cooperativas agricolas v lag

........

Cooperativas de chorro ........... eeeentanemrennaeaas

......................

23.000.000.—
820.000.—

de viviendas, yva cue las de consumo
golo recquieren del crédito comercial
a ¢orto plazo para It concertacion de
sus negocios, y todo lo relalivo a ex-
rangién pusde v debe hacerse en ba-
86 O su provia cdpitalizacidén. Por lo

(4)| Fuente: Direc¢cion de Estadistica. Censo de 19460.
{7} Dato del Ministerio de Agrleultura para el aiio 1959, Debe anotarse¢ que osta
cifra ec cuctancialments igual para 1962, salvo los ajustes carrtspoudleuies n

la desgvalorizaci14n maonstaria.
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tanto, debe estudiarse principalmente
la situacién de las cooperativas agri-
colas vy de vivienda.

S5i, como est& establecido en la Ley
de Reforma Agraria recientemente
promulgada, se otorga a las coope-
rativas un rol preponderante en este
vasto proceso, es indudable que ello
requiere de una eficiente organizacién
administrativa, contralora vy de fo-
mento, de una satisfactoria asesoria
técnica v de un sistema crediticio es-
pecial para cooperativas de esta clo-
se.

Dentro del capitulo relativo a “In-

versiones del Plan de Desarrollo Agri-.

cola”’ se observa que pueden em-
plearse organizaciones cooperativas
por don Maric Yuri en Agosto le
dientes a N.os 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
16 v 17.

~ En lo que se refiere a la cuantia
de los recursos gque se necesiton, pue-
den servir de antecedente los siguien-
tes datos tomados del Informe de la
Misién N 153 de la OFA, preparado
por don Marico Yuri en Agosto de
1962,

Las cooperativas tienen 18 plantas
lecheras del total de 30 existentes en
el pais; representan el 37% de la ca-
pdcidad de recepcidn total v, en &l
afio 1959, procesaron el 32,4% del
total de leche que pasd por planias.

Las 9 cooperativas vitivinicolas es-

tdn vinificando en la actualidad mdas

de un 10% del total de la produccidén
chilena, cue asciende mdés o menos
o 400.000.000 de litros anuales.

Si consideramos que las condicio-
nes de la agricultura chilena hacen
recomendable la creacién de coope-
rativas avicolas, que tienen elevadas
exigencias de orden financierc v téc-

tamo

nico, como empresa y como explota-
cién, vy que también es conveniente
promover ccopercativas de comercia-
lizacién y ventas de productos, de
transporte y de productores de cerea-
les, entre otras, se llega al convenci-
miento gue un plan de fomento de
cooperativas agricolas requiere un
financiamiento gque excede las cdn-
tidades contempladas en el Plan De-
cenal.

En cuanto a las cooperativas de vi-
vienda, un estudio realizado en 1961
por la Federacion Chilena de Coope-
rativas de Vivienda llega a la con
clusién gue las necesidades crediti-
cias de este movimiento alcanzaban
al orden de los E° 18.000.000. Desde
esa fecha se han constituide 102 nue
vas cooperativas con 8.711 socios, o
ged, nuevas necesidades de urbani-
zacidn y construccidn de igual niime-
ro de unidades que, a un promedio
de E° 5.000, hacen subir la cifra ante-
rior al orden de los E? 43.000.000; es-
to, sin reajustar la cifra primitiva en
relacién a la desvalorizaciébn mone-
taric,

De estas cantidades las asociacio-
nes de chorro y préstamo va han
otorgado préstamos por E° 7.134.451,
con cargo & un préstamo concedido
a las Asociaciones de -Ahorro y Prés-
por el BID, ascendente o
5.000.000 de ddélares, v la Corvi, por
E? 3.018.544, mds unos E® 5.000.000
en convenios de ahorro y préstamo;
cantidad totalmente insuficiente ante
el rdpido crecimiento experimentado
v las necesidades actuales.

Si bien los préstamos v financia-
miento para las cooperativas agrico-
las son en su casi totalidad a plazo
mediano, debe tenerse en cuenta que
los présiamos a cooperativas operan

" sobre bases hipotecarias o un plazo
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término medio de 20 afios con régi-
men de reajustabilidad.

Las cifras oanteriores demuestran
que en este caso es imposible el fi-
nanciamiento nacional v que debe
recurrirse a un financiomiento inter-
nacional,

b) Por lo que se refiere al grado de
adelanto intrinseco, debe reconocer-
se que este factor no es satisfactorio.

Una de las caracteristicas del coo-
perativismo chileno vy latinoamerica-
no consiste en que cada grupo de

cocoperativas funciona totalmente se- -

parado de los otros y aiin con desco-
nocimiento de ellos.

Por lo que se refiere a integracidn
de ssgundo grado, o sea, federacio-
nes, en Chile solo hay tres: una para
las cooperativas agricolas, otra para
las de consumo vy otra para las de
vivienda; v ellas casi no cumplen con
la totalidad de sus funciones, aunque
en los Wltimos tiempos han logrado
significativos adelantos. En cuanto o
una integracién en el plano nacio-
nal, o sea confederaciones, no existen
en Chile. El unico caso de este tipo
que conocemos en América Latina
es en México.

Un factor importante en el desen-
volvimiento del cooperativismo es el
desarrollo de organismos asesores vy

técnicos surgidos dentro del propio .

movimiento,

La Gltima Ley (DFL, 326 de 1960)
crea este tipo de organizaciones que
denomina “sociedades cuxiliares de
cooperativas’’. Hasta el momento ablo
hay dos funcionando en el eampo de
la vivienda, otra para las cocoperati-
vas pesqueras, impulsada por la Cor-
fo, v algunas en provyecto para la
cgricultura.

El otro plano interesante es ol ds

las relaciones interamericanas, que
hasta hace poco eran totalmente in-
existentes. Sin embargo, el afio pasa-
do se dié un importante paso al crear-
se la Organizacién Cooperativa de
América cuya puesta en marcha ser&
trascendental para el futuro de este
movimiento.

c) En lo relative al papsl otorgado
por los gobierncs al cooperativismo,
va se ha dicho que cada dia se abre
paso la idea de considerarlo dentro
de los planes de fomento econdmico.
Sintetizando ideas va expuestas, el
gobierno de Chile ha considerado las
cooperativas agricolas dentro de la
Reforma Agraria; las pesqueras, en el
Plan de Fomento Pesquero; las de vi-
vienda, si bien en forma indirecta, en
el Plan Habitacional; v la Endesa,
desds 1940, impulsa la electrificaciédn
en los campos en base al estableci-
mienic de cooperativas de electrifica-
cién rural, cuyos resultados han sido
francamente halagadores,

d) La financiacién de las cooperati-
vas en Chile ha sido nula.

Ultimamente, desde 1980, la Corvi
v las Asociaciones Privadas de Aho-
rro vy Préstamo han establecido sis-
temas crediticios especiales para coo-
perativas de wivienda, cuya cuantia
v se ha expresado anteriormente.

El Banco del Estado, durante 1960
y 1961, concedié algunos préstamos
especiales a cooperativas de vivien-
da, pero posteriomente no ha efec-
tuado nuevas operaciones.

Fuera de estas instituciones las coo-
percativas de este tipo no tienen otras
fuentes a qué rscurrir.

Por lo que ae refiere a cooperativas
agricelas, carascen ellas de préstamos
egpeciales, adesuados a su estructu-
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ra, v las cooperativas de consumo
v ahorro estdn on la misma situacion;
por lo que puede afirmarse que estos
tipos de organizaciones han surgido
en base a su propio esfusrzo, care-
clendo de ayuda crediticia y de orien-
tacién téonica, lo que explica su si-
tuacidn de estagnamiento. ‘

Sélo tienen sistemas especiales de
financiamiento las cooperativas de

electrificacién rural apovadas por la -

Endesa, y que, como se acaba de
decir, han obtenido buenos resultados;
las vitivinicolas y las lecheras, suje-
‘tas a un sistema de subvenciones
insuficiente; v las de colonizacidon,
cuyo financiamiento por ‘ley, otorga-
do por la antigua Caja de Coloniza-
cién Agricola (hoy Corporacién de la
Reforma Agraria), en la préactica se
ha visto totalmente limitado e inope-
rante.

Uliilmamente se ha presentado o
la consideracién del Congreso Nacio-
nal de Chile un proyecto de ley, pa-
trocinado por los H.H. Diputalos Joa-
quin Morales, Carlos Morales y otros
que crea el Banceo Nacional de Fo-
mento Cooperativo, institucidn gque
tal come estd concebida solo seria
un banco de cooperativas de consu-
mos, '

e) Todo lo anterior lleva a estudiar
el dltimo punto, o sea, el dilema de
elegir. entre un Banco Interamericano
Cooperativo o inclulr este financia-
miento dentro de los planes del BID.

Conclusiones.

Del andlisis hecho se desprenden
algunas conclusiones que son:

a) Sdblo requieren financiamiento
especial en su expansién las coope-
rativas agricolas vy las de viviendas;

b) Las de consumo y otrog tipes pus-
den perfoctamente egiructurarse on
base a l{fneas esgpeciales de crédite
ogstablecidos en las instituciones ya
existenteg, ya que no son cantidades
de consideracién, no regquieren pla-
zog largos v sdélo necesitan algunas
adaptaciones a las modalidades. de
operacién de ostas sociedades;

c) El financiamiento de las coopera-
tivas agricolas es en su esencia «
mediano plazo vy sdle en parte re-
queriria financiamiento fordneo, pu-
diendec ' considerarse poarcialmente
dentro de los programas nacionales
le desarrollo, como por eiemplo, el
Plan Decencal chileno;

d) Las cooperativas de vivienda
necesitan un monto considerable de
recursgos, méas alld de las posibilida-
des nacionales, con plazos largos de
recuperacién;

e) La creacién de un Banco Inter-
americano de Cooperativas requiere
previamente el establecimiento de un
sistema bancario nacicnal latincame-
ricano, lo que no existe en la actua-
lidad, sino en ciernes en este conti-
nente, o bien, la coordinacién de es-
te Instituto con las organizaciones

- crediticias nacionales que sean posi-

bles.

f) La creacién de un sistema ban-
cario nacional latinoamericano o la
coordinacién con - instituciones credi-
ticias va existentes, aunque no sean
totalmente de tipo cooperativo, lleva
a estudiar una serie de reformas en
las legislaciones, que permitan hacer
viable esta coordinacién y la prolife-
racién de organismos de esta especie.

De todas estas consideraciones pa-
rece desprenderse la conveniencia de
radicar el financiamiento de los pla-
nes de fomento cooperative latino-
americano en el BID.
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Esta idea, ademds, concuerda con la
wolitica general de esta institucidn

v con los planteamientos fundamen-

tales de la Alianza para el Progreso.
En efecto, este Gltimo sistema trata de
conseguir gque los dineros wvengan a
satisfacer las necesidades mdas esen-
ciales para elevar el nivel de vida
mediante la creacién de funciones to-
talmente 1tiles.

Las cooperativas son en lineas ge-
nerales mecanismos socio-econdmi-
cos gue organizan a las clases de
bajos ingresos en funcién de satisfa-
cer sus necesidades esenciales, como

son vivienda, alimentacién y organi-
zacién del trabajo, especialmente
agricola y artesanal. Desde este pun-
to de vista, son los vehiculos ideales
para llevar la ayuda financiera a las
capas gue realmente van a aprove-
charlas en forma integral. Ademés las
cooperativas constituyen avanzadas
formas de organizacién vy pacificacién
social.

El BID, al tratar de aplicar racional-
mente los planteamientos de la Alion-
za para el Progreso, tiene en este mo-
vimiento un campo ilimitado de ope-
raciones.
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