EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (%)

LIBERACION DEL

| .— Las Negociaciones Arancelarias.

“Las partes contratantes reconocen
jue los derechos de aduana consti-
uyen con frecuencia serios obs-
Geulos para el comercio’ (Art. XXIX,
odrrafo 1). Por consiguiente, las nego-
“iaciones multilaterales tendientes a
rebajarlos revisten una gran impor-
ancia, v lag PARTES CONTRATAN-
'ES (esto eos, las partes contratantes
del Acuerdo General actuando colec-
Hvamente, en cuyo caso se designan
habitualmente con mayt(sculas) pue-
den organizar peridédicamente tales
negociaciones.

Hasta la fecha el método de nego-
riaciones caracteristico del GATT. ha
sido el de negociaciones multilatera-
les producto por producto, a base de
reciprocidad v de wentaias mituas.
Fl objeto de las negociaciones es no
s6lo la reduccidén de los aranceles
tduaneros, sino gue, ademdés, de to-
o otra traba al comercio cuva exis-
lencia no estd prohibida por ol Acuer-
do General, en especial la proteceién
sbtenida por medio de la oporacién

por  Fermando Garcia-Oldini C.,
Ayudante del Seminario de Cien-
cias Econdémicas.

COMERCIO

de monopolios de importacién, los
impuestos internos o el nivel de sub-
sidios que tiendan directa o indirec-
tamente a reducir las importaciones.
(Reglas y Procedimientos para la
Conferencia Tarifaria convocada: pa-
ra principiar en Ginebra el 1° de
Septiembre de 1960, parrafo II, b, ii).

Las negociaciones se realizan en
forma bilateral, negociando cada. de-

. legacién con las de aquellos paises

con quienes desee hacerlo (1). Como
va indicamos, se negocia producto
por producto y a base de reciproci-
dad, equilibrando en cada caso las
ventajas concedidas y las recibidas
(2). Los resultados son después ex-
tendidos a todos los paises, mediante
el juego de la cldusula de la nacién
mdas favorecida o incorporando des-
de el comienzo todas las conce-
slones otorgadas por cada pais en
una lista nieca, codificade (3). (He-
glamento Torquay, parrafo 14). Esto
trae. entre otras congsccuencias, que
la valoracidn de las concecionss da-
das v recibldas en cada negociagién
enire dos partes debe tomar en cuen-

(*} Continuaciédn de 10 publieads ¢n ol nimero anterior.

(1} Rezlamento de Torqguay,

, drrafo 9,
{£) Rapport de Londres, Pag.

5. "Procedure destinde . . .~
(3} Ver parrafo % de la presente seccion.

Soeeisn C, 1 ¥y 2,
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ta no sdélo las ventajas directas ne-
gociadas, sino que ademdas las ven-
tajag indirectas derivadas de las con-
cesiones otorgadas por ambas partes
a terceros.

Las negociaciones bilaterales se
llevan sobre la base de la regla del
principal proveedor. Esto es, ningan
pais gue enira en negociaciones tie-
ne el deber de otorgar concesiones
sobre un producto determinade sino
cuando sus principales importaciones
de ese producto provienen del pais
que solicita la concesién (4). Natural-
mente, nada se opone a gue un
pais otorgue concesiones caunque no

se cumpla este requisito, si llega o

un recuerdo al respecto.

Como preparacion de cada serie de
negociaciones arancelarias (5), todo
participante debe hacer llegar a los
demdas todas las informaciones perti-
nentes, como ser un ejemplar de su
arancel aduanero, Informaciones de-
talladas sobre sus demds derechos,
imposiciones v reglamentaciones re-
lativas a las importaciones, v sus es-
tadisticas de comercio exterior recien-
te (6). Debe también hacer llegar una
lista preliminar de las partidas sobre
las cuales piensa solicitar concesio-
nes, con el obisto de permitir la rea-

(4) También debe tomarse en cuenta el probable

lizacién, con la necesaria anticipa-
cién, de los estudios técnicos perti-
nentes (7). Posteriocrmente, mdas o me-
nos tres meses antes de la apsertura
de la conferencia (8), debe enviarse
una lista definitiva de peticiones. El

‘dia de la conferencia toda parte que

negocia debe estar dispuesta a entre-
gar  cada una de las demdas una
"lista de ofertas’, que especifica los
productos sobre los cuales estd& dis-
puesto a negociar, la situacidén actual
de esos productos v la concesién ofre-
cida, quedando entendido que, al pre-
sentar sus ofertas un pais participan-
te lo hace en la presuncién de que la
parte contratante con la que negocia
accederd a sus propias peticiones.
Las negociaciones Dbilaterales se
abren al efectuar el intercambio de
las listas de ofertas.

Las distintas negociaciones bilate-
rales son ccoordinadas mediante la
labor de un ““grupo de trabajo de las
negociaciones arancelarias™ (9).

Las negociaciones se desarrollan

producto por producto, al igual que

en la negociacién de tratados bilate-
rales corrientes. Ningln pais estd obli-
gado a negociar sobre tal o cual pro-
ducto, sino que es libre de elegir
acuellos productos sobre los cuales

curso futuro del comercio al

(6)
(8]

(8)
(9)

aplicar esta regla. Asi por via de cambios econémicos o en razén de las con-
i:)-esiones); puede un wpais llegar a ser principal proveedor (Rapport Londres
aAg. 54). :
Hasta ahora se han realizado cinco: Ginebra (1947)., Annecy (1949), Torquay
(1950-51), Ginebra (1956) y Ginebra (1960-61). Entre los dias 16 vy 21 de Mavyo
préximo se llevara a efecto en Ginebra otra. Cuarenta y cuatro naciones que
asistiran han colocado entre los temas principales que se debatirdn, las re-
ducciones v/o0 eliminaciones de barreras aduaneras al comercio internacio-
nal; medidas que permitirén el acceso a los mercados consumidores de pro-
ductos primarios y agricolas diversos, vy la expansién del comercio de paises
en proceso de desarrollo.
Para més detalles, ver reglamento de Torquay, parrafos 7 y siguientes
Por ejemplo, la ley norteamericana exige publicacién y ciertos procedimien-
tos previos a cualquier concesién.
Fn Torquay, el plazo era hasta el 15-VI-1950. Apertura sesiones al 28-IX-1950,

Reglamento de negociaciones, péarrafo 4. Reglamento de negociaciones, pé-
rralo 13.
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desea negociar y decidir hasta qué

punto desea dar concesiones. Tam-
poco estéd obligado a hacer concs-
siones en compensacién de las cua-
les no se le ofrezcan ventajas equli-
valentes (10). La obligacién general
de negociar requiere solamente llegar
a un acuerdo con cada parte contreor-
tante en su negocicceidén respectiva.

Los concesionss que una parte pue-

de ofrecer son no sélo las efectivas
rebajas aduaneras, de mavor o me-
nor alcance, sinc gue también la sim-
ple consolidacién del derecho actual
contra eventuales cumentos. En este
aspacto, las reglas establecen un
princivio de wvaloracién enteramen-
te nuevo (11), segin sl cual "la con-
solidaciédn de un derecho aduanero
poco eslevado o de un régimen de
admisidén en franquicias se considera-
ré, en principio, como una concesién
de un wvalor igual o una reduccién
sustancial de dsrechos de aducna
elevados, o a la sliminacién de una
preferencia arancslaria’. Este princi-
pio v su aplicacién fueron motivo de
largas controversias v aiin hoy el
problema de la disparidad de los ni-
veles arancelarios es una de las cou-

sas permanentes de descontento v

motor de mdés de una tentativa de
rerfeccionamiento del Acuerdo Ge-
neral o de innovacidn en las técnicas

(10)
(it

de negociacién (12). Representa una

transaccién enire los paises de aran-
celes altos (13), que sostenian que to-
das las concesiones debian ser. pro-
porcionales, v los de aranceles bajos
(14) que defendian la necesidad de ni-
velar la incidencia general de los
aranceles en los distintos paises del
mundo. Sin embargo, cada grupo si-
gue creyendo que fué &l quien dibd
mas: los de derechos altos, porque
ellos los bajaron mds; los de derechos
boajos, porque —segiin su punto de
vista— aceptaron la estabilizacién de
una situacidén fundamentalmente in-
justa v perjudicial para ellos, sin que
sea suficiente a su juicio la relativa
nivelacién alcanzada por intermedio

d=1 GATT. (15).

Es de hacer notar el enorme oavan-

“ce cue la téonica de negociacidn mul-

tilateral significa con respecto a las
negociaciones bilaterales aisladas
(16). En efecto, la nueva técnica per-
mite apreciar con exactitud los bene-
ficios que se obtendrédn de negocia-
ciones entre otros paises v cuvo fruto
ccrecerd a cada parte confratante en
virtud del juego de la cldusula de la
nacion mas favorecida. En esta forma
se pueden obtener (v efectivamente
se han obtenido) resultados répidos,
generales v de gran trascendencia.
Nunca antes se habia podido lograr

Rappotr de Londres, Pag. 535 “Procédnre destinée. . . .” Seccién C.
13 » " £l " s - - -
Este principio se ha introducido por primera vez en las negociaciones

del

GATT. dorante la Conferencia de Londres, Rapport, Pdg. 11-32-34. Hoy dia,

incorporado al Art. XIX. p4rrafo 2a.
M Véanse los debates en Torguav sobre la

1

“disparidad de las tarifas Eucopeas”

el Plan Franecés para la rehaja de aranceles. las tendencias de reforma en

la VIII Sesién (Ginebra-1953).
Especialmente Estados Unidos.
Varios paises Europeos.

{13
{14

{13y F. Coppgla d’Anna. Revisionary Frends and Aprehensions regarding GATT's

fature.

Vol. TIT N.o . Nov., 1953,

{16}

Pdg. 10. Review of Economic Conditions

in Italy. anco di Roma.

Fsta es la solucidn a los problemas, antes decisivos, que se derivan de la in-

ierdependencia de las !:r_u;:did.a-s de politica comercial ¥ gque impedian que se
lograran resultados positivos en las negociaciones bilaterales.
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un acuerdo comercial de tan vasto
alcance, entre varios paises, pues
nadie se atrevid a proponer una ne-
gociacién multilateral producto por
producto, debido a la complejidad
extraordinaria que ella alcanzaria.
Sin embargo, las formulas generales,

como ser la reduccién en un porcen- .

taje fijo de todos log derechos {(que
nunca fué aceptada por los paises
de aranceles bajos) o la reduccidén de
todos los derechos que sobrepasaran
un cierto mdximo (que fué resistida
por los paises de tarifas altas), nunca
lograron la aceptacidén de los gobier-
‘nos interesados. Por eso fué necesario
intentar el sistema de negociar
producto por producto, pondercando
en cada caso las ventajas v lag des-
ventajas.,

Con el objeto de evitar que los pai-
ges mejoren con anticipacion su po-
siciéon negociadora mediantie el alza
de sus derechos, lo que desbarataria
el propdsito del Acuerdo General, se
prevé la adopcién en general, como
base de las negociacicnes, del aran-
cel vigente en una fecha anterior a

la de la convocatoria de la Conferen- -

cia (17). Sin embargo, en casos excep-
cionales, se permite una revision ge-
neral del Arancel, sea porque su es-
tudio hava comenzado con mucha
anticipacidén, sea porque el existente
era ostensiblemente anacrdnico. Si la
revision se basa en una devaluacion
monetaria o en unca sublda de los
precios, deberd consultarse con las
PARTES CONTRATANTES,
objeto de determinar primero el cam-
bio eventual de la incidencia de los
derechos instituidos por el pais en

(17) Por cjomplo: las negociacicnes de Torquay (Septiembre 1950 —-

<o hicieron a base de los aranceles
(18) Reglamento de Torquay, parrafo 6.

"con el

cuestidén, y- - en segundo lugar, si el
cammbio deja subsistir una base razo-
nable para la conclusién de negocia-
ciones sobre una base de reciproci-
dad v ventajas mutuas’ (13).

2 .— Disposiciones especiales.

a) Preferenciae.— Las preferencias
existentes al elaborarse el Acuerdo,
no fuercn suprimidas por el Articulo
II. Sélo se prohibid en principio su
aumento v la creacién de preferen
cias nuevas. :

Se pensd igualmente en eliminar
gradualmente las preferencias exis-
tenies por medio de negociaciones

-arancelarias. Las reglas ol respecto

(19) se basan en el principic de con-
solidacidn de las preferencias, que
establece el Articulo II, en wvirtud del
cual no puede aumentarse el margen
de preferencia. Por lo tanto, la reduc-
cién del derechoe preferencicl acarrea
la reduccién automdtica del derecho
aplicable a la nacidn mdés favoreci-
da, mientras que la reduccién de es-
te tiene por efecto automdtico la re-
duccién del margen de preferencia
consolidadeo. Si se convienen rebajas
de ambos derechos, el margen con-
solidado serd el que sz convengg;
pero éste no puedé ser maovor gue el
existente antes de las negociaciones.

Los compromiscos internacionales
vigentes ‘‘'mo pueden sor invocados
por los Estados que participan en
una  negociacidn arancelaria del

GATT" para sustraerse a la obliga-
.cidn de negociar respecto a sus prefs-

rencias arancelarias, sentendiédndose

abril 1951),

“efectivamente vigentes e] 15-X1-1949".
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jue los acuerdos gque resulten de ta-
es negociaciones yv.que sean incom-
atibles con aguellos compromisos
10 impondrdn su modificacién o de-
wncia, salvo si las poartes de estos
~ompromisos consienten en ella, o, a
jefecto de su consentimiento, sl la
nodificacidn o denuncia de estos
~ompromisos se efectia conforme a
sus propias disposiciones’ (20).

En la préctica, las esperanzas de
ograr la eliminacién de las preferen-
~las sdlo se han visto satisfechas en
forma parcial. Las negociaciones so-
bre ol particular han dado en general
resultados fructiferos con las partes
contratantes que deseaban ya elimi-
narlas, v.gr. Canadda. En cambio en
negociaciones con paises como el
Reino Unido, v Australia, las reduc-
ciones tuvieron gque pagarse dos ve-
ces: una al pais que otorgaba la pre-
ferencia vy otra al gue se beneficiaba
con ella.

b) Margen de proteccion derivado
del Comercio Estatal.— El Acuerdo
General afirma la conveniencia e im-
portancia de reducir, mediante ne-
gociaciones, los obst&culos al co-
mercio internacional que pueden de-
rivarse del comercio estatal (Articulo
XVI1, parrafo 3). Las negociaciones
podrdn referirse a la reduccién de
derechos y de otras cargas sobre
la importacidn v la exportacidén o o

la celebracién de todo otro acuerdo

compatible con las disposiciones del
Acuerdo General (nota interpretativa
al Art. XVII, parrafo 3). Para la inte-
Hgencia de lo anterior es necesario
tener presente las dispoeiciones deal
Art 111, p&rrafo 4, v su respectiva nota
interpretativa, en especial la dispesi-

cién del apartado 2 de esta dltima:
“el derecho a la importacién repre-
sentard el margen en que e! precio
pedido por el monopolic de importa-
cién por el producto importado, exce-
de del precio al desembarque de di-
cho producto”, tomando en cuenta los
diversos ajustes detallados en la mis-
ma nota.

c) Otros casos.

En general puede

pedirse en las negociaciones del -

GATT cualgquier concesidn comercial
que las partes estimen convenientes.
En el texto del Acuerdo hay disposi-
ciones gue aplican esie principio en

- wvarios casos particulares.

El Articule IV, pd&rrafo 5, prohibe
la mantencién o establecimiento de
clertas reglameniaciones cuantitativas
internas. El pdrrafe 6 excluye de esta
regla o las que estuvieran “‘vigentes
el 1-VII-39 o el 10-IV-47, o el 24-1l-
1948, a opcién de dicha parte contra-
tante”, bajo reserva de que no sean
modificadas en detrimento de las im-
portaciones y que ‘''sean considera-
das como derechos de aduana a los
efectos de negociacidn’.

Otro caso es el de los impuestos
internos que discriminen entre la pro-
duccidén nacional vy las importaciones.
Dichos impuestos deben ser elimina-
dos en virtud del Articulo IV, pero
pueden mantenerse los. que estaban
vigentes en la fecha del Protocolo de
Aplicacién Provisional, mientras el
Acuerdo General se aplique en vir-
thd de dicho Protocolo v siempre que
se cumplan los requisitos que el mis:
mo establece. Un Impuesto semejante
pusde ser obieto de negociacidn, al
igual que el monto de un impussto
interno no discriminatorio que afecte

(20) Reglamento de Torquay, padrrafo 3, e).
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las 1mportc1ciénes (21).

3.—Listas de Concesiones.

Los resultados de las diversas ne-
gociaciones emprendidas por cada
parte contratante se establecen en una
lista Unica de concesiones (22), que
comprende las obligaciones asumidas
por cada parte contratante con res-
pecto a todas v cada una de las otras
partes contratantes. Las lisias estdn
divididas en dos partes: la prime-
ra contiene los compromisos toma-
dos en relacién a la tasa aplicable o
la nacidén mds favorecida, v la segun-~
da las concesiones otorgadas, en la
tasa preferencial, a los paises que
gozan de preferencias en virtud del

© Articulo II (23).

El Articulo IlI, en su pdrrafo 1, es-
tablece la obligacidén de cada parte
contratante, de acordar un tratamien-

to comercial a las otras partes con-

tratantes que no sea menos favorable
cque el previsto en la lista correspon-
diente. Para ello declara que el de-
recho de aduana propicmente tal no
podrd ser superior al gque correspon-
da segiin la parte de la lista aplica-
ble (24), tomando en cuenta las cl&u-
sulas que en ella se hayan estipu-
lado. Ademads, los demdas derechos o
cargas de cualquiera clase aplicados
a la importacién o con motivo de
ésta, no podrdn ser superiores a los
gue estaban vigentes a la fecha del
Acuerdo General o que se impusieran

después “como consecuencia directa
v obligatoria” de la legislacién en- '
tonces en vigor (25), Esta ultima:
frase excluve las alzas ""permitidas’
por la ley, sin que sean por ello obli-

‘gatorias.

Las dispoesiciones citadas no impi-
den a ninguna parte contratante (26)
percibir, a la importacién de un pro-
ducto cualquiera:

1) una carga equivalente a un im-
puesto interior, conforme al Articulo
V.

ii) un derecho compensatorio o an-
tidumping, conforme al Articulo VI.

111) derechos u otras cargas propor-
cionales al servicio prestado, confor-
me al Articulo VIIL

El Articulo III, parrafo 7 incluye las
listas de concesiones en la parte I
del Acuerdo General. En consecuen-
cia, su aplicacién, en virtud del Pro-
tocolo de Aplicacién Provisoria, no
estd sujeta a ninguna de las limita-
ciones cque éste establece a la apli-
cacidn de la parte Il del Acuerdo, y
su enmienda —de acuerdeo con lo
previsto en el Articule XXX— requis-
re la aceptacidn undnime de las par-
tes contratantes (27).

4,—Obligacién de Negociar.

No hay en el Acuerdo General nin-
gun Articulo, equivalente al Art. 17 de
la Carta de La Habana, gue establez-
ca explicitamente la obligacién de

(21) Todo lo cual, se entiende siempre que se llegue a un acuerdo enire los inte-
resados, que sea veniajoso para ambos.

(22) Rapport de l.ondres, Pag. 54.

(23) Estas concesiones no pueden aumentar el margen de preferencia y se cifien
a las reglas expuestas en el parrafo 2, a) de la presente seccidn. :
(24) La parte primera es aplicable a todo pais; la parte segunda es aplicable a
todos los pafses que estdn admitidos al régimen preferencial segin el Articu-

lo IL »
25) Articulo IIl, parrafo 1, b.
(26) Articulo IIl, parrafo 2

(27) Ver. sin embargo, parralo 5 de esta seccién, sobre “Modificaciones de listas™.
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negociar rebajas aduaneras sustan-
ciciles, Sin embargo, esta obligacién
se desprende de varios Articulos vy
en la prdactica ha demostrade ser
tal vez la mdas real y positiva de las
derivadas del Acuerdo. Y esto, por-

que su existencia es vital al equill-

bric muliilateral que se halla en la
base de la estructura del GATT. Si
un pais pudiera ser miembro y sus-
traerse a la obligacién de negociar,
obtendria todas las ventajas indirec-
tas derivadas de las negociaciones
de los demds paises entre si, las que
le alcanzarioan en virtud del juego de
la cldusula de la nacién méas favo-
recida; en cambio, él no habria hecho
gsacrificio alguno, no ofreceria venta-
taja alguna a los demds miembros.
Un caso similar se presentaria si un
pails negociara vy sin embargo cofre-
ciera sélo concesiones poco sustan-
ciales. Para el correcto equilibric de
las ventajas y sacrificlos de cada
parte, en necesario que todas contri-
buyan en forma equivalente. Debe
notarse que esto no quiere decir que
los aportes deban ser “iguales”, sino

que la igualdad sugerida por la voz.

"“"acruivalente’’ estd subordinada a to-
dos los factores especiales que condi-
cionan la vida econdémica de cada
pais, como ser su grado de desarrollo
econémico, su estructura fiscal, la im-
portancia del comercio exterior en su
economia, la incidencia protectora de
su arconcel aduanero, etc.

En realidad no fué necesaria la in-
clusién de un Articulo que establecie-
ra para las partes originales del
GATT la obligacién de negociar,
pues ellas yva habian terminado con

éxito la serie de negociaciones de

(28) Articulo XXXIII

Ginebra cuando se firmé el Acuerdo
General. Por eso las reglas al respec-
to se redactaron mdas bien en la hi-
pdtesis de que se aplicarian a paises
que adhirieran posteriormente al
GATT, lo cual no las priva, ncatural-
mente, de su aplicabilidad general.

La adhesién de cualquier pais pue-
de efectuarse en condiciones que se
determinardn en cada case por las
PARTES CONTRATANTES de acuer-
do con el interesado (28). Estas condi-
clones pueden naturalmente referirse
a cualquier objeto que se estime apro-
piado; pero la condiciédn bésica ha
sido hasta ahora la negociacién de
concesiones arancelarias que equi-

valgan tonto a las ventajas que ob-

tiene el adherente de la extensién a
él de los beneficios concedidos por
las partes primitivas durante las ne-
gociaciones antericres a la adhesidén
(29), como a las ventajas directas e
indirectas que logre en sus negocia-
ciones con las otras partes contratan-
tes.

El Articulo XXXIII original exigia la
aprobacién undnime de las partes

contratantes para la adhesién de un

nuevo miembro. El protocolo de La
Habaona (30} cambid esta regla y limi-
t6 la exigencia a los 2/3 de los votos,
con lo cual se facilité la adhesién de
los paises‘que no habian negociado
en Ginebra en 1947.

Esta reforma trajo como consecuen-
cia la posibilidad de que un pais pu-
diera encontrarse amarrado contra su

-voluntad en un tratado comercial con

otros paises, con los cuales podia no
haber siquiera negociado. Para solu-
cionar este problema, el mismo Pro-

(29) La historia de las adhesioses al GATT de numerosos paises muestra este hecho
con absoluta claridad. Ver las Actas de Torquay, Annecy y las megociaciones

de adhesién del Japén.

(30) De fecha 24-T11-1948; en La Habana tuvieron una voz importante muchos pafses
pequefios, los que impusieron esta modificacién.
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tocolo de La Habana introdujo en el
Acuerdo un nuevo Articulo XXXV)
que dispone que el Acuerdo (o su
Art. III) no se aplican entre dos partes
contratantes que no hayan iniciado
negociaciones arancelarias, si una de
ellas no consiente en esta aplicacidén
en e! momento en que una u otra
llega a ser parte contratante (31). Se
entiende que se han iniciado las ne-
gociaciones cuando las delegaciones
intercambian sus listas de ofertas (32).

En relacién con las disposiciones
mencionadas, el Articulo XXVII esta-
blece que se puede suspender o re-
tirar una concesién si fué negociada
primitivamente con un pals que no
llegd a ser parte contratante, o que

dejé de serlo. Todo ello previa infor-

macién a todas las partes coniratan-
tentes y ~—si se fuera invitado a ello—
consulta con aguéllas que tienen un
interés sustancial en dicha concesién.

5.—Modificacion de las lstas.
Con el obieto de evitar que la rigidez
de las listas de concesiones cause
perjuicios graves a las partes contra-
tantes vy, al mismo tiempo mantener
la permanencia de las concesiones a
un. nivel nc menos favorable que el
v logrado, el Art. XXVIII prevé dis-
posiciones tendientes a la modifica-
cién de las listas que figuran entre
las mdés precisas y detalladas del
Acuerdo vy que, por esto mismo, es
necesario transcribir casi literalmen-
te. Con tal objeto, el primer dia de
cada pericdo trienal, a partir del 19

de enero de 1958, toda parte conira-

tante podrd modificar o retirar una
concesidén incluida en la lista corres-
pondiente anexa al presente Acuerdo,

(31} La interdependencia
La Habana.

de dos

requisitos fue

previo una negociacién y un acuerdo
con toda otra parie contratante con
la gue hava negociado criginalmente
dicha concesién, asi como no cual-
quier cotira parte coniratante cuvo in-
terés como abasiescedor principal sea
reconocido por las PARTES CON-
TRATANTES, v areserva de que ha-

‘va entablado consultas con cualquier

ofra parte contratante cuyo interés
substancial en la concesién de refe-
rencia sea reconocido por las PAR-
TES CONTRATANTES. Segtin el p&-
rrafo 4 de la nota interpretativa al
parrafo 1 del Art. XXVIII “las PARTES
CONTRATANTES sblo dsberian re-
conocer el interés de una parte con-
tratante como principal abastecedor,
si ésia hubiera tenido, durante un
periodo razonable anterior a la nego-
cién, una parte mayvor del mercado
de la parte contratante demandante,
que la de la parte contratante con la
que se hubiere negociado original-
mente la concesién o si, a juicio de
las PARTES CONTRATANTES, ha
bria tenido esa parte, de no haber
habideo restricciones cuantitativas de
cardcter discriminatorio aplicadas por

la parte contratante demandante”.

No obstante la definicidn anterior
las PARTES CONTRATANTES po-
dréin  determinar excepcionalmente
que una parte contratante tiene un
interés de principal proveedor si la
concesidén que se renegocia “"afectara
a intercambics gue representan una
parte importante de las exportacio-
nes totales de dicha parte contratan-
te”.

Las consultas con los paises que
posean un interés substancial en la
concesién, plantean el problema di-
ficll! de definir dicho "interés substan-

precisada en los debates de

(32) Decision interpretativa del Presidente del GATT (31-V-1949).
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cial”, Las PARTES CONTRATANTES,
despuds de reconocer que dicha ex-
presion ‘no admite una definicién
precisa’’, han tratado de reducir el
margen de juegoe y han declarado
que debe interpretarse restrictivamen-
te; es decir, de manera ‘que se refie-
ra cxclusivamente a las partes con-
tratantes que absorban o que —de
no haber restricciones cuantitativas
de carécter discriminatorioc que afec-
ten a sus exportaciones— absorberion
vercsimilmente una parte apreciable
del mercado de la parte contratante

que se proponga modificar o retirar

la concesién”.

En el curso de las negociaciones y
en el acuerdo a que se llegue, las
parteg contratantes interesadas trata-
rén de mantener las concesiones “a
un nivel no menos favorable” que el
que existia antes de las negociacio-
nes. :

Si las partes contratantes principal-
mente Iinteresados no pueden llegar
a un cacuerdo dentre de los plazos
fijados “la parte contratante que ten-
ga el propdsito de modificar o retirar
la concesidn’, tendr& la facultad de
hacerlo. Perce “toda parte contratante
con la cual se haya negociado origi-
nalmente esta concesidén’’, vy toda par-
te contratante ‘“‘cuye interés comeo
principal abastecedor” o cuyvo "inte-
rés substancial” hayan sido recono-

cidos por lags PARTES CONTRATAN- .

TES “tendrén la faculiad de retirar,
en un plazo de sels meses, a coniar
de la fecha de la aplicacidn de esta
medida vy treinta dias despuds que
las PARTES CONTRATANTES havoan
recibido una notificacidén escrita, con-
cesiones substancialmente equivalen-

tes que havan sido negociadas origi- -

nclmente con la parte contratante de-
mandcmte’’.

En caso de que las partes contra-

tantes principalmente interesadas lle-
guen a un acuerdo dque no dé satis-
faccién a otra parte contratante cuyo
"interés substancial”’ hava sido reco-

.nocido, ésta estard facultada para

refirar en la forma v dentro de los
plazos indicados en el p&arrafo cnte-
rior ‘“‘concesiones substancicalmente
equivalentes que hayan sido nego-
ciadas originalmente con la parte
contratante demandante™.

Fuera de las fechas determinadas
en el Art. XXVIII, pérrafo 1, las listas
pueden ser modificadas, en cualquier
momento, de conformmidad con los
procedimientos del Art. XXVIII, parra-
fo 4, que son esencialmente similares
a los recién analizados. Las principa-
les diferencias residen en que, para
poder renegociar las listas fuera de
los plazos previstos en el Art. XXVIII,
parrafo 1, es necesario obtener la au-

- torizacién de las PARTES CONTRA-

TANTES, sobre la base de la. exis-
tencia de “circunstancias especiales”.

Un pais que contempla renegociar
en un futuro cercano, pero que no es-
t& en situacién de hacerlo en los pla-
zos contemplados en el Art. XXVIII,
parrafo 1, puede sin embargo reser-
varse el derecho de modificar la lista
correspondiente durante el curso del
préximo periodo trienal, o condicidn
de que se ajuste a los procedimientos
descritos al comienzo de este pdrrafo.
Si una parte contratante hace uso de
esta facultad, toda otra parte contra-
tante podrd a su vez modificar o re-
tirar las concesiones negociadas ori-
ginalmente con dicha parte contratan-
te, de conformidad siempre a los pro-
cedimientos antes mencionados (Art.
XXVII, parrafo 5).

Los resultados de las negociaciones
tendiontes a modificar las listas so
incorporan en un protocolo de modi-

ficaciones, el gque requiere la firma
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" de todas las partes contratantes para
entrar en vigor, pues, como se ha di-
cho, las listas de concesiones forman
parte interesante de la Parte 1 del
Acuerdo (Art. IIl, parrafo 7). Ello se
ha traducido en la practica en que
la entrada en vigor de los protocolos
de modificaciones ha sido frecuente-
mente demorada sin justificacién. Con
el objeto de eliminar esta dificultad,

se previd, al reformarse el Acuerdo,

la introduccidén en el Articulo XXX

de un nuevo parrafo (Parralo 3) que
establece que toda enmienda a las
listas anexas al Acuerdo cque impli-
que modificaciones de forma o que
hayan side adoptadas en virtud de
determinados Articulos del GATT, en-
trar& en vigor, previa declaracién de

las PARTES CONTRATANTES a la
expiracién de un plazo de treinta dias
a contar de la fecha de esta de-
claracién “a condicidn de que con
anterioridad a ella todas las partes
contratantes hayan recibido noticia
de la enmienda propuesta y de que,
en un plazo de treinta dias a contar
de la fecha de esa notificacién, nin-
guna parte contratante hava formu-
lado objecidén alguna funddndose en
que tal enmienda no. esté comprendi-
da en las disposiciones del presente
parrafo”,

Es de notar que el nuevo texto,
junto con facilitar el funcionamiento
del Acuerdo, conserva el derecho de
toda parte contratante a oponerse a
la enmienda.
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