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I.- ECONOMIA Y CULTURA,

El presente documento tiene por objeto
expresar algunas reflexiones acerca de las motivaciones cultu
rales en el actual contexto del desarrollo econémico y social
de Chile y de América Latina. Lo global de la materia y su in
trinseca complejidad nos hace presentar este ensayo, antes que
nada, como una contribucién personal a un dijdlogo que ha toma-
do vigencia en los Gltimos afios. En nuestros paises, la ,angus
tia frente a los sintomas tangibles y crecientes de una '"alie
nacién cultural', estd determinando que no s6lo estudiosos in-
dividuales, sino que también sectores representativos de la o-
pinién pGblica, cuestionen el mérito y alcances intrinsecos de
una politica para el desarrollo, presentada como panacea de ma
duracién social hasta hace poco tiempo.

Las preocupaciones mencionadas fueron a-
nalizadas por su Santidad Juan Pablo II en un trascendental
discurso en la sede de la UNESCO en Parfs, en uno de cuyos pi

rrafos se expresa:

"La cultura es un modo especifico del
'existir' del 'ser' del hombre. El hombre siempre vive se-
gdn una cultura que le es propia y que a su vez crea entre los

(*) .- Documento b@sico de la exposicifn efectuada por el autor en el Ciclo
patrocinado por la "Corporacidn Educacional Pedro Aguirre Cerda"
con fecha 6 de Noviembre de 1984,
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hombres un lazo que también les es peculiar, determinando el
cardcter interpersonal y social de la existencia humana.. En
1a unidad de la cultura como modo propio de la existencia hu
mana, se arraiga al mismo tiempo la pluralidad de las cultu—
ras dentro de la cual vive el hombre. En esta pluralidad,
hombre se desarrolla, sin perder no obstante el contacto esen .
cial con la unidad de la cultura como dlmen316n fundamental y
esencial de su existencia y de su ser"

A nuestro entender, no es una coinciden-
cia que en todas las dimensiones latinoamericanas se analice
textualmente el "escenario cultural"” como factor decisivo pa-
ra enfrentar los presentes y futuros desafios econémicos y so
.ciales., La integracién latinoamericana, en 1984, estd emer -
giendo como una realidad cada vez mas dlnémlca, y cuyas pers- -
pectivas més profundas s6lo se pueden captar, precisamente,
valorizando el dmbito histérico-cultural de nuestras comunida
des, c0n31deradas individual vy colectlvamente

Las péaginas que siguen s6lo pretenden con
tribuir modestamente con algunas reflexiones acerca de la ma~
teria, derivadas de experiencias gestadas en actividades eco-
némico-financieras, por una parte, y académicas, por otra, en
el cuadro de las Gltimas décadas de la apasionante realidad la
tinoamericana. Ha sido para nosotros una gran distincién que, .
invitados por la "Corporacidén Educacional Pedro Aguirre Cex a',:
se nos haya solicitado abordar el tema '""Economia y Cultura'
La presencia espiritual e histérica del Presidente Aguirre Cer
da es un profundo estimulo para participar en las actividades

de este centro académico.

-EL. ESCENARICO CULTURAL LATINOAMERICANO.

a.- La identidad latinoamericana.

: Es necesario definir lo que es la ""identi
dad cultural latinoamericana" Gran parte de los ensayos filo
s6ficos, hist6ricos o socloléglcos acerca de América Latina co |
mo un’todo cuestionan una concepcién globalizante del hemisfe
rio y llegan, inclusoc en algunos casos, a negar la existenc1a¢,
de una América Latina como sujeto de una realidad propia y de
permanente vigencia. Sin embargo, miAs alld de las elaboradas
diferencias y definiciones que Tlevan a esta controversia, es
un hecho que América Latina tiene una presencia histérica, e-
conémico-polfitica y cultural en el mundo contemporédneo que
tiende progre51vamente a afirmarse y que esta realidad es la
expresién de un ser 1at1noamer1cano

o Se podra cuestionar el aspecto anterior
‘argumentando la aparente incapacidad de nuestras naciones pa
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‘.ra mantener en forma sostenida y progresiva su marcha hacia ni
veles superiores de integracién nacional de toda indole. “Pue=
de subrayarse también que nuestros vinculos de ''dependencia"
de los centros hegeménicos en el concierto internacional tien
den a afianzarse. Y més atGn, que la '"dicotomfa" entre lo his
panico y lo lusitano no s6lo est& aGn lejos de ser superada,
sino que, especialmente, a juicio de muchos pesimistas, sus
posibilidades de convérgencia son mids débiles hoy que ayer.

Estos juicios pertenecen al trasfondo de
lo que pudiéramos denominar ''nmuestra leyenda negra', sombra
permanente con que siempre se ha tratado de rodear 'a nuestro
continente. En algunos casos esa leyenda ha emanado de paises
polftica y econémicamente més avanzados. En otros, sin embar
go, han sido los propios intelectuales y dirigentes latinoame
ricanos quienes, con cierto '"'masoquismo' acentfan preferente-
mente nuestras intrinsecas debilidades. Esta Gltima critica
deformante es sin duda la mis peligrosa. En los centros indus
trialmente maAs avanzados, con motivo de haberse creado una ma
yor sensibilidad frente a la emergencia del llamado "Tercer
Mundo', el rol de América Ltina tiende a ser mis valorizado.
Ha sido mi experiencia personal, desde la perspectiva del de-
sarrollo econémico, que en los dltimos quince afios la impor -
tancia de América Latina en su conjunto y también en la indi-
vidualidad de sus naciones, tiende a tomar més fuerza.

Este reconocimiento de la mayor gravita-
cién de nuestro continente se estid manifestando también por
parte de otras regiones del Tercer Mundo. La circunstancia
de haber intentado procesos de afirmacién nacional desde hace
mas de ciento cincuenta afios, recorriendo caminos que otros
pueblos sélo han comenzado a seguir en las Gltimas décadas,
constituye un elemento que podrfiamos sumar a nuestro 'haber"
en una coyuntura histérica donde se estd buscando "un nuevo

orden internacional,

: El "ser" latinoamericano tiene una conno
tacién propia a través de su intrinseca fuerza hacla una inte
gracién cultural permanente, que se manifiesta desde el momen
to mismo en que los navegantes ibéricos desembarcaron en el
Nuevo Continente. Desde el siglo XVI en adelante se ha produ
cido en términos masivos y constantes -y por qué no decir ge-
nerosos- un proceso sostenido de fusién de valores culturales
de distintos orfgenes étnicos, entre grupos humanos provenien
tes de etapas histéricas en muy diverso grado de evolucién.

La verdadera definicién de América Lati-
na es haber sido el activo crisol de la absorcién reciproca

de lo ibérico, lo indfigena y lo africano durante los tres tl
timos siglos. Aunque aparentemente los espafiocles y portugue
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ses pudieron haber determinado o definido en forma tangible la
fisonomia de esa fusién, de hecho, la gravitacién autéctona
tuvo una fuerza tan determinante que llegé a influir sobre el
modelo europeo, proyectédndose una forma cultural "indiana" so
bre la peninsula. Esta realidad prevaleciente entre los si -
glos XVI y XVIII, se enriquece con los nuevos flujos migrato=.
rios europeos incorporados al continente a lo largo del siglo
XIX y en el presente siglo. Es interesante constatar que es- -
tas migraciones siguen, por regla general, la tendencia histé
rica de una asimilacidn fluida y mno discriminada. Es decir,
la aparicién de "minorias raciales", que se constituyen en gru
pos diferenciados y aun en nGcleos de poder -como ha sido el
caso en los Estados Unidos- no corresponde a la experiencia
latinoamericana.

b.- Proyeccidén de lo latinoamericano.

En las Gltimas décadas, el ''ser" latinoa

mericano tiende a proyectarse hacia otras extensiones geogra-
ficas. La separacién de las regiones del Caribe 1nglés y ho-
landés de sus antiguas metrépolis ha agregado un interesante
escenario geogrifico y cultural a un mundec que hasta entonces
era predominantemente iberoamericano. El "nuevo Caribe", tie
ne profundas rafces histéricas y étnicas comunes con los o -
tros pafises latinoamericanos. Esto ayuda a explicar el por
qué se ha producido en un plazo relativamente corto un traba-
jo multinacional conjunto a través de un entendimiento en tor
no a objetivos comunes. La creacién del SELA (Sistema Econé-
mico Latinoamericano), en la década de los '70, iniciativa en
cuya realizacién las nuevas naciones del Caribe tuvieron im-
portante participacién, es una exper1enc1a tangible del proce
80 que estamos destacando

Las migraciones de los paises latinoame-
ricanos -y carlbenos hacia los Estados Unidos, por circunstan-
cias histéricas distintas y sujetas a realidades cambiantes,
ha tenido un profundo impacto en ese pais en los Gltimos afios.
Los quince millones de mexicanos, cubanos, portorriquefios, ca
ribefios en general y més recientemente la migracién de hombres:
y mujeres de pafises al sur del Ecuador, han tendido a formar
una poderosa minoria racial y linguistica en la América sajo-
na, cuyas proyecciones y trascendencia s6lo ahora se estén de
jando sentir.

' - Agreguemos que desde la revolucién de
los "claveles rojos', de Abril de 1974, hasta la fecha presen
te, el proceso de democratizacidén y apertura, tanto en Portu-
gal como en Espafia, est4d creando un didlogo histérico cultu-
ral de esas naciones con América Latina de insospechadas pro
yecciones. Hoy podemos hablar con mids fundamento que nunca
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de la existencia de una "dimensién ibérica" para connotar in-
tereses y problemas comunes entre las madres patrias y las na
ciones que ellas contribuyeron a dar ‘nacimiento. o T

‘ El término '""latinoamericano'" se emplea
frecuentemente para definir una categoria de desaxrollo econé -
mico y social mis atrasada que la "anglosajona'". Sin embargo
adin cuando esta diferenciacién es vilida, desde un punto de ’
vista "semdntico' lo latinoamericano expresa de hecho una gran
convergencia de pueblos que presentan una problemitica com(n.
El "ser" latinoamericano es bédsicamente un proceso histérico-
cultural pasado, presente y futuro. La permanente absorcién
e integracién de culturas que se realiza en esta parte del mun
do proyecta una imagen con sus caracteristicas propias. Es el
escenario cultural, de gran potencialidad y de mayor ''sino’
cosmopolita donde emerge la realidad esencial latinoamericana.
De ahf que para nuestras naciones de plantee en forma cada vez
mis mAs definida la necesidad de politicas culturales que pue-
dan accionar esa realidad.

c.~- Modernizacién y Progreso.

Por su grado de maduracién histérica, A-
mérica Latina ha experimentado en el curso de los Gltimos cua-
renta afios, un profundo impacto de "modernizacién'. Es en es-
te periodo,que se inicia con la segunda post-guerra, cuando se
definen con mayor claridad la naturaleza y caracteristicas del
subdesarrollo, lo que lleva a acufiar una problemitica com(n
que abarca a los paises que no han alcanzado un grado de creci
miento econémico y tecnolégico avanzado bajo el concepto gené-

rico de "Tercer Mundo".

La preocupacién generalizada de la comu-
nidad internacional por superar esas condiciones de subdesarro
l1lo ha hecho surgir teorfias y politicas destinadas a acelerar
sur itmo de crecimiento econémico. Una positiva proyeccidn e
del "espiritu de los tiempos" ('"zeitgeist'") estd reflejada en -
la denominada "Primera Década para el desarrollo de las Nacio- -
nes Unidas'", que comprende el periodo de 1960 a 19/0 y cuya as '
piracidén ba sido lograr un incremento del producto nacional -~
bruto de los paises en vias de desarrollo del orden del cinco
por ciento anual. En la orientacidn de esas politicas se en-
fatiza el componente de carécter soclal para alcanzar un desa-

rrollo equilibrado.

Este énfasis desarrollista es en gran

parte una nueva versién del concepto filoséfico del "progreso",
en boga a partir del siglo XVIII y transformado en veraaﬁera
filosofia y religién por parte de los paises occidentales en

el siglo XIX.
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América Latina puede
mirar con satisfaccién este mandato del "progreso'
las metas alcanzadas por un desarrollo orlentaao hacia el
cimiento y la acumulacién de material.
juicio de reconocer las actuales dificultades econdémicas,

Lo anterior es sij

en la hora actual,
en cuanto a

cre-
N per
pro-

ducto de un proceso de endeudamiento financiero de fines de la

década pasada y de principios de la actual.

' En el curso de una generacidén se ha
rado en el continente un profundo y extendido proceso de
bio en las condiciones de la existencia diaria. Por otra
te se presencia una duplicacién de la poblacién, lo que a
nuevas presiones sobre el sistema econémico, politico y 8
Esa mayor poblacidén cuenta con un alto porcentaje de meno
veinte afios, lo que a su turno crea nuevas realidades soc
gicas y culturales. Paralelamente, se observa un extraor
rio desarrollo urbano, en la mayoria de los casos, desgra
mente, efectuado en términos desordenados e ineficientes.
embargo, desmintiendo a los agoreros de una catistrofe co
ducto de la explosidn demografica, las estadisticas sefialan
pese al crecimiento poblacional, el promedio del nivel de
tiende a elevarse. Una parte sustantiva de las alteracio
materiales anotadas responde a mejores condiciones de la
tividad en el sistema econémico, como consecuencia de un
so sostenido de industrializacidtn y de mejoras, en cierto
riodos, en las relaciones del intercambic exterior. A el
demos agregar las mis altas tasas de capitalizacién en lo
terno y en lo externo, y el cambio de muchas de las vieja
tructuras en funcién de estas nuevas fuerzas econémico-so
les.

: - Este cuadro que sumariamente estamo
cribiendo no puede sorprendernos si consideramos los recu
naturales y humanos de América Latina, a la luz de una vo
de "progreso'", en el mejor sentido de la tradicidén occide
Porque atn cuando América Latina sea poxr esencia el resul
de un mestizaje permanente, su respuesta ante los desafia
mundo politico-econémico ha tenido siempre la connotacidm
la cultura occidental.

En el perfodo colonial los modelos
las metropolls definen la estructura de la organizacidn s
de nuestros paises en sus diversos aspectos. Lograda la
c1pac1on se tratan de adoptar los esquemas que se conside

ban mAs avanzados en las sociedades europeas y en los Est

Unidos.

Decimos que ''se tratan de adoptar",
que es bien conocida la "dicotomia"

en el siglo XIX entre 1as aspiraciones culturales e intel
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- tuales de una minorfa selecta y las fuerzas regresivas que se
expresan en gran parte de estos pueblos en un caudillismo:.. que
“determina una historia sangrienta y cabtica, Este caudillismo,
no obstante, afin cuando frustra las aspiraciones de los grupos
intelectuales hacia un mayor nivel cultural, proyecta una con-
cepcidn "'progresista' en lo material. No otra cosa represen -
tan en la historia latinoamericana los procesos de "moderniza-
cién'" realizados por Porfirio Diaz en México y Vicente Gémez
en Venezuela. La apertura indiscriminada hacia el capital ex-
tranjero no refleja s6lo un acto de dependencia de los centros
econémicos mas avanzados, sino que también la creencia de que
nuestro atraso y ''barbarie'" podia ser superado bajo el alero
de las sociedades industriales de la época. , .

América Latina tiende asf{ a absorber las
concepciones decimonénicas en todas sus proyecciones: en lo e-
condémico, en lo educativo, en lo castrense, en la creacién. ar-
tistica. Nuestros paises cuentan siempre con sectores protli-
ves a las ideas politicas y culturales mas avanzadas de las so
ciedades occidentales. En las primeras décadas del siglo XX
esa caracteristica se acentiia. Las transformaciones que si -
guen a la primera guerra mundial y las nuevas realidades socio
culturales de las sociedades mids avanzadas tienen entre noso-
tros un reflejo directo. '

d.- E1l Conflicto Cultural.

Pareciera que el proceso que hemos recor
dado tiende a mantenerse y repetirse en los Gltimos 40 afios.
Sin embargo, los desarrollos de la Gltima generacién, por el
proceso mismo de aceleracidén histdédrica a escala global, han
creado un choque entre las realidades culturales decimonénicas
que vivimos hasta ahora y los nuevos desaffios de una sociedad
cuya prioridad es el crecimiento econémico y los niveles de

consumo.

: El conflicto entre esa realidad histéri-
co-cultural y las nilevas motivaciones y fuerzas que emergen de
la denominada ''sociedad de consumo' es bien conocido en todo
el Tercer Mundo y constituye una de las preocupaciones inter- -
nacionales més serias. Conservar la '"identidad cultural' de
los pueblos nuevos se ha transformado en un '"slogan'" tal vez
muchas veces no bien elaborado y definido, pero que expresa
el malestar y desajuste propio de una alienacién cultural. Es -
interesante constatar que este hecho ha golpeado mas la sensi
bilidad del hombre latinoamericano que otras situaciones que
pudiéramos considerar deformantes dentro de nuestra coexisten

¢cia diaria.

El conflicto se agudiza con la revolu -
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cibén, de alcance universal, de los medios de comunicacién. CEl

empleo masivo de la radio y de la televisidn ha produclido. un esﬂﬁ?

cenario cultural nuevo que aunque con caracterfsticas distintas °
entre los diversos pafses y regiones latinoamericanas, ha crea- |

do un proceso de cambio muy similar.

Un parlamentario brasilefio reflejaba es-
ta preocupacién proponiendo una cruzada nacional indispensable
"para la salvacidén de la cultura bra311ena que ahora sufre ame
nazas por todos lados', preguntéindose: '"(Qué pais es éste que
ha llegado a olvidarse de sus héroes substituyéndolos por ri -
diculos mitos importados como los cow-boys del oeste norteame-
ricano, cuya leyenda todos sabemos que es fruto de la imagina-
cién cinematogréfica? (Qué pais es éste que no puede transmi-
tir a las generaciones que llegan ejemplos de hombres simples :
de nuestro pueblo? Tenemos que salvar lo que resta de la cul-.
tura brasilefia. Si no lo hacemos corremos el riesgo de amane-

“cer siendo otra nacidn, en la cual el sentimiento brasilefio se\*kﬁ

rad apenas una referencia histérica" (%)

Esta es una preocupacxén generallzada en
la Amerlca contemporénea: tenemos a la '"alienacién cultural'.
No obstante, por regla general, nos vemos sin otras alternati-
vas u opciones frente a realidades de carécter irreversible,
como es el caso de la revolucidén de los medios audio-visuales.
La formacién creciente de una opinién y una conciencia de que

"algo que hay que hacer para evitar la pérdida de nuestra i-
dentidad” es el mejor sustratum para alimentar las perspecti-
vas de politicas culturales que hasta ahora o han sido inexis
tentes, o bien se han orientado en funcién de una realidad que
termind con la Segunda Guerra Mundial,.

e.- Formas de una Alienacién Cultural.

El proceso de "Alienacién cultural lati- 8

noamericana' es, sin embargo, mids profundo que las tangibles
erosiones experimentadas por el impacto de los sistemas de vi-
da de los Estados Unidos y de Europa Occidental. Tal como he-
mos sefialado, la influencia mis determinante en este proceso
se produce a través de la presentacién de creaciones foréneas
en la televisidén, en el cine, la mGsica, sistemas de anuncios
y propagandas, etc. ("mass media"). .

| ' Menos aparentes, pero de igual o mayor
trascendencia, son las siguientes realidades:

(%) .- "Jornal do Brasil", 28 Diciembre 1976,




- Las técnicas que determinan la produc-
cién, circulacién y consumo de bienes y servicios, constituyen
un reflejo cada dia més acentuado de lo que acontece en las.so
ciedades técnicas e industrialmente mas avanzadas. ' Mucho gé
ha discutido acerca de la necesidad de contar con '"técnicas in
termedias', gestadas y desarrolladas en funcién de nuestras
"propias' necesidades, Sin embargo, la verdad es que ese plan
teamiento ~sin duda de toda validez- no ha pasado de ser una
expresidén de buenos deseos, ya que en el hecho, la evolucién e
conémica y tecnolégica latinoamericana se realiza en base a la
absorcién creciente del "know-how'" externo. Esto implica que
las perspectivas de un mejoramiento cuantitativo ¢ cualitativo
de nuestras actividades dependan estrechamente del exterior.

- El1 hecho de que el sistema productivo
y consuntivo esté influido grandemente por una ciencia y tecno
logia externa determina que lo que genéricamente pudiéramos de
finir como la "formacién de recursos humanos', particularmente
el sistema educativo en sus variadas formas, esté también in =+
fluido fuertemente por modelos externos. Si las posibilidades
hacia el '""desarrollo modernizante, de acuerdo con el criterio
prevaleciente estin dadas en los estilos econdémicos y técnicos
de las sociedades avanzadas, es consecuente tratar de adoptar
aquellos factores que son pre-requisitos para esos estilos.

Las reformas educacionales estidn a la or
den del dia en América Latina. Ellas se inspiran cada vez més
en las respuestas que dan los paises industrializados a la in-
terrogante de cémo adaptar en mejor forma el régimen educativo
a las necesidades del mercado de trabajo. Es en el campo de
la educacién universitaria donde este proceso de "traslado ins
titucional' se hace mis evidente. La adaptacién se produce no
s6lo en las denominadas ciencias naturales o exactas, sino que
también en las ciencias sociales y humanas; esto Gltimo con -
tribuye a debilitar el conocimiento y vivencia de nuestros pro
pios valores.

A lo anterior hay que agregar también la
tendencia natural de los futuros expertos profesionales por lo
grar niveles mis elevados en su formacién mediante estudios en
el extranjero, para lo cual las posibilidades de becas y otras
formas de asistencia son importantes factores. Las nuevas ge-
neraciones latinoamericanas consideran cada vez mas que esta
nueva "inmersién' formativa en sociedades tecnolégilcamente més
avanzadas les proveeri de mayores antecedentes y conocimientos
frente a un ‘mercado competitivo', por recursos humanos. . No
constituye pues, la tendencia al estudio en el exterior por re
gla general una aspiracidén a un perfeccionamiento intrinseco,
sino que fundamentalmente un medio de tener mejores herramien
tas para enfrentar el nuevo tipo de sociedad modernizante que

- 29 .



estd emergiendo en América Latina. Estas circunstancias son
las que ayudan a entender mejor la 'fuga de talentos': hay un
alto porcentaje de jévenes latinoamericanos para los cuales el
contorno,material y cultural de su propio pais es sdlo una "ma
la copia" de la sociedad avanzada, particularmente, de los Es~
tados Unidos. Si se les dan las circunstancias para realizar
su vida en lo que para ellos es el ideal de sociedad, i(para
qué continuar en un camino que disminuye sus propias perspecti
vas individuales?

- Lo que hemos anotado en relacién a la
economia y a la educacidén se expresa en forma generalizada en
otras manifestaciones de la vida social: en la creacién ins-
titucional y administrativa, en las diversas formas que adop-
ta la vida politica y en el régimen de vida familiar.

FACTORES PARA UNA AFIRMACION CULTURAL LATINOAMERICANA.

a.- Integracién cultural.

Al sefialar en los parrafos anteriores es
tas nuevas facetas de la realidad cultural latinoamericana no
lo hacemos en funcién de los criterios criticos o de una esca-
la de valores pre-establecida, sino como el testimonio de si =
tuaciones que limitan la capacidad propia y auténoma de expre-
sidén. ampoco pretendemos plantear la opcidén de un "latinoame
ricanismo" excluyente y aislacionista. Ello seria ahistérico,
en un continente cuya esencia misma estd constituida por la ab
sorcién e integracién de valores culturales de origenes diver-
sos, segln lo hemos recordado en las lineas antedichas.

La proyeccidén de un "estilo" occidental
durante mids de cuatro siglos tiene, no obstante, una caracte-
ristica que la diferencia de la situacién actual. Anteriormen
te, las corrientes culturales se incorporan en forma "orgéinica"
a nuestra realidad. Existié una presencia intelectual latinoa
mericana que, fortalecida por esas corrientes, creé un pensa -
miento propio. Tal vez la mejor expresién de ese proceso, en
el siglo XIX fue Andrés Bello, y en la misma linea podemos co
locar a los '"'grandes" del pensamlento latinoamericano de ese
mismo siglo. .y de las primeras décadas del siglo XX: Ruy Barbo-
sa, Euclides da Cunha, Joaquim Nabuco, Machado de Assis y Gil-
berto Freire, en Brasil; los argentinos Echeverria, Alberdi y
Sarmiento, Ingenieros Ugarte, Galvez y Rojas; los chilenos Las
tarria, Bilbao y Vicufia Mackenna; los caribefiog Marti, Hostos
y Pedro Henriquez Urefia; los mexicanos Justo Sierra, Vasconce-
los y Alfonso Reyes; José Cecilio del Valle en Centroamerlca,
Roddé en Uruguay; Montalvo en Ecuador; Gonzalez Prada, Mariate
gui y Haya de la Torre en Perf.

- 30 -




Distinta es la situacién prevaleciente en
la Gltima generacibén. Salvo excepciones destacasas, particular
mente en el campo literario y de las artes plasticas, se tiende
a perder la afirmacién de lo que nos es proplo. Surgen decenas,
centenas y miles de especialistas que de hecho forman parte de
una realidad cultural externa. o

La razén de esta incapacidad de expresién
de nuestro '"'ser" se debe tal vez a la "globalizacién'" acelerada
de los grandes desaffios de la época contempordnea y a la incapa
cidad de América Latina de haber proyectado una personalidad
propia frente a una ''civilizacidén planetaria'. Sin embargo, da
da la naturaleza intrinseca del fenémeno cultural, estamos aun
en condiciones de encontrar una identidad colectiva. El presen
te v futuro de América Latina, en sus relaciones de toda indole
con las demds regiones del mundo, depende precisamente de esa
posibilidad de autoafirmacién. Es decir, que en funcidén de e
sa perspectiva estd trazado el camino del continente que lo de
be llevar a la formacién de modelos politicos, sociales y eco-
némicos que epxresaran nuestra realidad autbénoma, permitiéndo-
nos asi salir de la faja de los pueblos marginales y dependien
tes para proyectar, y lo que es mids importante, poder actuar
de acuerdo con nuestra personalidad especifica.

Se podra argumentar que lo anterior sélo
es posible en cuanto haya fuerzas econdémicas y politicas tangi
bles que den sustento a esa realidad. Es evidente que si Amé-
rica Latina pudiera terminar la "tarea inconclusa" de su unifi
cacién, seria !"centro de poder" en términos convencionales. Pe
ro aGn con los obstaculos propios del contorno econémico-poli-
tico, se puede y se debe afirmar una realidad cultural propia.
En las actuales circunstancias, la tarea no parece imposible.

A partir de la década de los ' 50, América Latina ha aprendi-
do a conocerse a si misma y las naciones que la integran tie -
nen una mayor conciencia reciproca de su pasado y destino co-
mdn. Ha existido una fuerza unificadora cuyo ritmo ha sido més
acentuado que los pasos dados a través de la creacién de meca-
nismos '""ad-hoc'" para integrarnos. El mismo proceso de '"moder-
nizacién", técnico, cientifico, econémico, educativo e institu
cional que se produce en todos los ambitos de la regién, ha fa
vorecido el acercamiento de los actores de este nuevo desarro-
1lo histérico. El balance de los resultados de acciones conjun
tas de paises, grupos, instituciones e individuos que han tras
pasado las fronteras no ha sido apreciado ni expresado en su
verdadera dimensidn. '

, AGn cuando en su evolucién cultural re-
ciente América Latina esté pagando el precio de deformaciones

y aberraciones, se ha abierto, por una parte, un escenario cul
tural que podria llevar a una integracidén profunda de nuestros

- 31 -



pueblos, en términos desconocidos en otros perfodos histéricos,
que tuvieron menores posibilidades de comunicacién. Es por e-
so que en el campo del "“accionar cultural' deben orientarse las

preocupaciones estrictamente nacionales hacia expresiones sub-
regionales y regionales. Las politicas culturales de los pai-
ses latincamericanos deberidn contar con un importante ingre -
diente "multinacional', si desean dar respuesta efectiva a las
tareas y desaffos que se proponen: es por eso que tiene senti
do hablar de una vigencia de Bolivar,

-~ Hay ademés otros factores y circunstan -
cias que nos permiten ser optimistas acerca de las perspectivas
de nuestras politicas culturales. Pasaremos a resumir esos e-
lementos en los pérrafos que siguen,

b.- Enfasis internacional por las politicas culturales.

En el curso de la presente década se ha
gestado una movilizacidén de opiniones a diversos niveles, acer
ca de la importancia de la actividad cultural en el proceso de
convivencila colectiva. Este nuevo énfasis ha repercutido en
la preocupacién y accibén de los gobiernos, y en general, de k
instituciones de diferente iIndole, tanto en el plano internacio j
nal como en el nacional. La trascendencia de las Conferencias
Generales de la UNESCO (Venecia, 1970 y México, 1982) sobre el
desafio de las politicas culturales para la presente década,
expresan nitidamente esta nueva perspectiva.

‘ Tengamos en cuenta también que la acen -
tuacidén irreversible de los nacionalismos en el mundo actual,
especialmente por parte de los paises en vias de desarrollo,
no s6lo se expresan en una aspiracién de conquistar lo que ge-
néricamente podriamos denominar su "independencia econémica',
sino también en el encuentro de un destino de carécter histdri ;
co, en €l que los valores culturales tienen una importancia fun "
damental. En algunos casos se trata de acentuar o replantear :
valores que, como consecuencia de un pasado colonial, pueden
haberse perdido o diluido; en otros casos, se trata de crear
una imagen cultural sobre la base de los elementos propios y
distintivos de la existencia de todo pueblo. Estas aspliracipo
nes, como es sabido, tienen muchas veces una dimensidén espe -
cial en funcién del reencuentro de las rafces comunes .de carfic
ter histdérico y cultural de paises que a través de los aflos
han vivido desmembrados. Tal es el caso de los paises latinog
mericanos, de los pueblos Arabes y de algunos grupos de palses
africanos. ' .

- " Los organismos internacionales de finan
ciamiento podrian extender su cooperacién a promover el desa-
rrollo instituciomal en el campo de la cultura, a través de
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planes de asistencia técnica, o bien mediante préstamos para.
inversién destinados a consolidar, modernizar y expandir los
institutos nacionales de financiamiento del desarrollo cultiu-
ral. Seria también importante que los organismos internacio-’
nales de financiamiento tomaran la iniciativa de financiar es
tudios b&sicos que buscaran relacionar, en forma cienti{fica,
el valor gue se puede -atribuir al elemento cultural para el de
sarrollo de una sociedad. En el caso de que estos organismos
multinacionales resolvieran entrar con mayor decisién en el
campo del desarrollo cultural de sus paises miembros, deberfian
tener en cuenta, naturalmente, las prioridades que establezcan
los propios paises dentro de sus planes de desarrollo; al mis-
mo tiempo, deberfan concitar en torno de los proyectos por fi
nanciar la conjuncién de esfuerzos internos en el plano de los
recursos, tanto financieros como humancs, dando énfasis al for
talecimiento institucional que requiere la actividad beneficia
da para que, en el largo plazo, ésta pueda disponer de la do-"
sis necesaria de autosustentacién.

c.~- Reacciones frente a la Sociedad de Consumo.

Los procesos histdéricos tienden a gene -
rar sus propias reacciones. Hemos recordado ya que en América
Latina ha ido imponiéndose un '"estilo de vida nuevo'"., como con
secuencia del ripido crecimiento econdmico observable en la al
tima generacidbn. ' -

No podemos extrafiarnos que un '"economi -
cismo'" v un "tecnicismo' al cual no habiamos estado acostumbra
dos y que en gran parte ha sido absorbido desde fuera, cree
también una insatisfaccidén en los individuos de una sociedad,
que creyéndose destinada originalmente a satisfacer sus propias
aspiraciones, ve surgir en la préctica un factor ajeno de crea
cién de nuevos problemas. El predominio incontrolable de an-
sias de faciles ganancias, expresado en una especie de "darwi-
nismo" en la lucha por la vida diaria no habia sido presencia-
do antes por el latinoamericano, y a muchos hace reflexionar
acerca de la validez del modelo que se nos ha impuesto.  Los
"efectos demostrativos' del lujo, de la popularidad faecil y
susceptible a comprarse en funcién de la publicidad, la erosién
de los vinculos familiares, etc., nos hace meditar- sobre los:
méritos y ventajas de un "desarrollismo'" clegamente aplicado.

Por otra parte, el latinoamericano no en
cuentra la respuesta ideal en los niveles alcanzados por las
sociedades mas avanzadas. La informacién internacional proyec
ta dia a dia los serios problemas de la ecologia, de la crimi-
nalidad, de la lucha generacional y la insatisfaccién extendi-
da entre el hombre medio de ese mundo que nos habiamos.impues-
to como modelo digno de imitar. Y lo que es mas grave, ya no
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s6lo nos cabe observar en el exterior esos sub-productos del
progreso, sino que estamos ya sufriendo sus efectos deforman
tes. Efectivamente, en América Latina ya existe alarma por
€L proceso de destruccidén y erosién del medio ambiente creado
por el desarrollo, y muchas de nuestras cludades se han trans
formado en centros urbanos caéticos, inhéspitos e inseguros,
donde la vida del hombre ha dejado de ser un agrado.

Nada hay de extrafio que el contacto con
esta nueva realidad haga que el hombre latincamericano afiore -
las circunstancias de mayor equilibrio y de menor presién so-
cial que conociera en periodos anteriores. Es cierto que exis
te un alto porcentaje de nuestra poblacién que por su juventud
no ha conocido otro estilo del devenir colectivo; no obstante,
los problemas emocionales y el desajuste de esas nuevas genera
ciones ayudan también a producir una seria interrogante a las
formas de vida que hemos tratado de implantar en estas tGltimas

décadas. :

_ Se crea asi un ambiente propicio para a-
nalizar y valorizar elementos genéricamente denominados ''cultu
rales'" y que no significan otra cosa que el encuentro equili-:
brado del hombre con su propio ser, con sus semejantes, con el
pasado v con las perspectivas futuras de la sociedad que esti
destinado a vivir. Es por esta razdén que en América Latina,
tal como en otras partes del '"Tercer Mundo', hay una especial
receptividad al concepto del encuentro ¢ re-encuentro de una
"identidad cultural'. Este concepto, que no ha sido objeto de
definiciones mis detalladas, surge como una respuesta intuiti
va para alcanzar un equilibrio subjetivo y colectivo que las
sociedades de consumo parecieran negar. Son especialmente los
pueblos del "Tercer Mundo' quienes conservan la memoria de épo
cas para ellos mas armdnicas y auténticas donde la "identidad
cultural' tiende a hacerse idea fuerza.

d.- Tendencias hacia expresiones culturales autdctonas.

En el caso de América Latina, tal como
en otras colectividades que han experimentado deformaciones de
su "ser" cultural como consecuencia de las alteraciones en el
contexto econémico-tecnoldgico, se estd manifestando una ten-
dencia al encuentro de aquellos valores que se consideran au-
té6ctonos y que definen histbéricamente la personalidad de un
pueblo. Esta tendencia puede revestir mGltiples formas que
pueden ser esponténeas o dirigidas.

| Entre esas modalidades presenciamos una
nueva vigencia en el estudio de la historia patria o de las
biografias de individuos destacados, y el interés intensifica-
do por expresiones de la creacién artistica de periodos pasa-
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dos, particularmente la danza, las canciones populares, las ex
presiones de la arquitectura, la escultura y la pintura.. Obser
vamos en muchos paises un inspirado redescubrimiento de expre-
siones culturales que habian sido objeto de olvido por largos;:
Eeriodos o que, estando presentes, no se les atribuia mayor va
or. -

| ~En el mismo orden de ideas subrayamos la
importancia que estin tomando las expresiones folkléricas en .
muchos pafses. América Latina se acostumbré durante la época
de 1la influencia europea en nuestra cultura, a considerar las
expresiones indigenas, de los sectores rurales o bien aquellas
de sectores marginales, como productos empiricos y primitivos,
sin mayor valor intrinseco, llegéndose en algunos casos a igno-
rarlas o a soterrarlas para no aparecer como manifestaciones
de pueblos "poco civilizados'. | ,

A veces, estos procesos de revivencia de
lo autdctono han sido de caracter espontédneo, frecuentemente
por la vuelta a estilos mds sencillos y auténticos como reac -
cién a etapas imitativas de expresiones culturales forineas més
elaboradas. Sin embargo, ha surgido también una conciencia cla
ra de la necesidad de afirmar una identidad cultural, estimula
da por centros de estudios e investigacién universitarios, que
han logrado promover y orientar la capacidad creadora hacia el
reencuentro de los valores propios de la cultura nacional.

A manera de ejemplo, podriamos menclonar
algunas experiencias tales como los grupos de danzas, que en
muchas regiones de América Latina han efectuado una resurrec -
cién de bailes autdéctonos y en otra linea, més inmediata fren-
te a la realidad actual, la "mésica de protesta' que surge del
seno de la cancidén popular latinoamericana.

e.- El artista latinoamericano.

Hemos enfocado mas bien un contorno cul-
tural latinoamericano de caricter genérico sin referirnos més
especificamente a las formas individuales de la creacién ar -
tistica. Importante es recordar sus caracteristicas, particu
larmente en la literatura, como asimismo en las artes plésti-
cas, misica y expresiones de la arquitectura en muchos paises.

Si consideramos la funcién desempefiada
por el "artista" latinoamericano encontraremos en &l una de
las fuerzas mas vigorosas para la afirmacién de nuestra iden-
tidad cultural. En toda América Latina la historia de la cul
tura testimonia la presencia de creadores que fueron influen-

ciados conjuntamente por su medio y por ideas fuerzas que ve-
nian del exterior. La personalidad del artista latinoamerica
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no empieza a identificarse en funcibén de ura mayor definicién
politica de nuestras repGblicas a fines del siglo pasado, aln
cuando es dificil generalizar sobre este proceso, ya que el rit
mo de evolucidén de nuestros pueblos ha sido tan diverso.

i Las guerras de la_independencia, los
largos afios de anarquia y la inestabilidad polftica frustraron
las posibilidades de una mayor creacidn artistica. Hay histo-
riadores de la cultura que sélo identifican una 'personalidad
artistica latinoamericana'' hacia flnes del 51glo XIX, con la a-
paricién del denominado movimiento '""modernista' Toma en tal
sentido especial relevancia la flgura de Rubén Dario

Existe una connotacidén permanente en el
artista latinoamericano: su preocupacién tangible por el medio
social que lo rodea. La mayorfia de nuestros artistas ha teni-
do una clara conciencia de su '"misién social'. Particularmente
en las Gltimas décadas, en que los desniveles y contradiccitnes
de nuestras comunidades se hacen mis evidentes no obstante las
tendencias ya mencionadas hacia el crecimiento, y en la medida
en que se ha producido una mayor conciencia y mejor informacidn
sobre la situacién de los sectores mayoritarios de nuestras po
blaciones, la creacidén artistica ha ido tomando mids fuerza en
sus definiciones y paralelamente adquiriendo una mayor influen-
cia sobre el medioc que la rodea.

Sin negar la importancia de todos los
sectores de la creaclén artistica, el proceso anterior se refle
ja fundamentalmente en 1la literatura. Aun més, pudiéramos de-"
clr que su impacto alcanza no sbélo a nuestras proplas socieda-
des, sino que también ha logrado proyectar una imagen de Améri
ca Latina hacia el mundo en general. All{ estd la difusibén y
popularidad de nuestros grandes escritores y poetas contemporé
neos, cuyas obras se han transformado en creaciones de trascen
dencia internacional.

Indudablemente que la funcidn del artis
ta tiene un significado esencial en la blsqueda de una identi-
dad cultural, El artista latinoamericano, que en el siglo XIX
y primeras décadas del siglo XX se nutre de la rica evoluciém
cultural occidental, comienza a mirar en la dltima generacién
a la propia realidad de nuestro continente y se incorpora a e-
lla, participando y descubriéndole sus auténticas caracteristil
cas. La tradicién de Rodé tal vez sea la mejor expresién del
inicio de este proceso.

Nuestras polfticas culturales deberéan
utilizar esta fuerza como un factor determinante para la pre-
servacién de la identidad que se quiere mantener en los pue -
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S e e b L g e e

blos. No obstante, obviamente, ellas no podrédn definirse en
funcidén del artista como ente aislado sino considerando el con'
junto de factores y elementos que determinan una realidad culz™
tural. Su accibén deberd estar orientada hacia el estimulo y -
promocién de individuos cuya creacidén adn no ha sido reconocida
a niveles nacionales o mundiales, poniendo especial énfasis en.
evitar el "elitismo", ya que su propésito no es favorecer exclu
sivamente a los sectores que en forma tradicional han sido los™
consumidores de los bienes de la cultura. Es decir, que las po
liticas culturales deberén enfocar el amplio escenario de la
realidad cultural de un pueblo, donde el creador individual de-
sempefia sin duda una funcién trascendente. '

HACIA LA FORMULACION DE WUEVAS POLITICAS: DESARROLLO Y CULTURA.

América Latina ha estado viviendo un ace
lerado proceso de crecimiento econémico que, desgraciadamente'
no pareciera dar la respuesta integral a las inquietudes del
hombre 1at1noamer1cano, ni consolidar una posicién 1nternacio—
nal de conjunto en nuestro continente, que lo permitiera trans-
formarse en uno de los grandes “polos“ del poder en ese escena-
rio.

Naturalmente, no hemos podido en las p&’

ginas anteriores entrar a un andlisis en profundidad de los gran

des factores condicionantes de nuestra realidad cultural. Sin
embargo, hemos mencionado la importancia que ha tenido para el
continente en las dGltimas décadas la explosidén demogréfica, el
acelerado y desordenado proceso de urbanizacién, la gravita -
cién de los sectores mayoritarios de 1la poblacion de menores de
veinte afios, la contradiccién entre el padron importado de 1la
sociedad de consuno y la herencia y vigencia de una escala de
valores culturales heredada y absorbida sustantivamente de la
tradicién occidental, .

Para el futuro latinoamericano es inne-
gable que el escenario cultural debe constituir uno de los ins-
trumentos decisivos y, por gué no decirlo, el mis decisivo de
todos. Tal vez, venimos en sefialarlo, no ha sido un acaso el
reconocimiento cosmopolita de nuestros grandes escritores,
través de los galardones de Premios Nobel recibidos’en las Gl-
timas décadas por Gabriela Mistral, Miguel Angel Asturias y Pa
blo Neruda. La sensibilidad latinoamericana se siente inter -
pretada en esta hora por sus grandes creadores artistico-lite-

rarios.

Nuestra lengua se ha transformado asi
en ariete de un proceso que simultineamente es de afirmacidn y
de liberacién. Carlos Fuentes define bien esta situacidén cuan
do expresa: "Si los hispanoamericanos somos capaces de crear
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nuestro propio modelo de progreso, entonces nuestra lengua es
el Ginico vehiculo de dar forma, de poner metas, de establecer
prioridades, de elaborar criticas para un estilo determinado: !
de decir todo lo que no pueda decirse de otra manera. Creo que
se escriben y se seguiran escribiendo novelas en hispancamérica 4
para que, en el momento de ganar esa conciencia, contemos con - |
las armas indispensables para beber el agua y comer los frutos:
de nuestra verdadera identidad. Entonces esas obras, esos Pa
sos Perdidos, esas Rayuelas, esos Cien Afios de Soledad, esas
Casas Verdes, esas Sefias de Identidad, esos Jardines de Sende-
ros que se Bifurcan, esos Laberintos de la Soledad, esos Can-
tos Generales, apareceridn como ‘'las mitologias sin nombre.....
anuncio de nuestro porvenir'.' (¥)

Las polficas culturales en nuestro conti j
nente no pueden enfocarse como frias respuestas burocréticas a 73
aparentes necesidades sectoriales de la sociedad o del hombre.
Tienen ellas que ser parte integrante de una realidad continen
tal y nacional. Es por esa circunstancia que el "accionar cul
tural' en América Latina debe proyectarse en diversos planos ~
que van desde la regién en su conjunto, hasta pequefias o aisla
das comunidades.

En el campo regional hemos tenido impor-
tantes agentes para provocar una movilizacidén en torno a los :
objetivos culturales. La UNESCO ha dado importancia acentuada j
a los procesos de regionalizacidn como podemos leer en su Qlti- 3
mo plan de medianoc plazo: ''Las regiones culturales raramente  §
coinciden con las fronteras politicas. Eso determina que haya
aproximaciones, intercambios y relaciones cordiales entre pal-
ses que comparten un patrimonio cultural comGn, aGn cuando di-
fieren en ciertos aspectos econdémicos, sociales e ideolégicos."”
Es interesante recordar que no s6lo son grupos de paises en
vias de desarrollo los que tienden a la regionalizacién cultu-
ral, sino que también paises avanzados, cual es el caso de las j
naciones que integran las Comunidades Europeas que, en fecha re j
ciente, discuten nuevos instrumentos de integracién y promo -
cién culturales.

En nuestro hemisferio debemos destacar
la labor y preocupaciones de la Organizacién de los Estados A-
mericanos, particularmente desde la creacién del Consejo Inter
americano para la Ciencia, la Educacién y la Cultura, También
podemos subrayar la importancia que los paises del Pacto Andi-
no tienden a darle a la cooperacidén e integracién culturales a
través del 'Convenio Andrés Bello''. En el cuadro de esas preo
cupaciones se ha planteado la necesidad de crear ''mercados co-

(*¥) .= La nueva novela hispanoamericana, pag. 98. Editorial Joaquin Mar-
. tiz, México 1972,



munes'" para el libro, para la televisidén, para el intercambio
educacional, etc. En la préctica, desgraciadamente, a pesar .
de las declaraciones y de convenciones oficiales bilaterales .
multilaterales, los niveles efectivos del trabajo cultural
conjunto son aln débiles. Es interesante constatar que tal

vez més importante que la convergencia oficial ha sido la convi
vencia y el intercambio individual o institucional de experien-
cias en diversos sectores de nuestra creacién cultural.

3 Somos de los convencidos que el Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) podria efectuar una importan-
te colaboracién en este campo a través de su politica priorita
'ria de crear empresas multinacionales latinoamericanas. Hay ac
‘ tividades culturales donde la multinacionalidad podria tener un
firme apoyo a través de empresas de esa naturaleza, vgr., la in

- dustria editorial, cinematogrifica, audiovisual, etec.

En el campo de la acciédn multinacional,

- debemos subrayar la. justificada preocupacién por una preserva-
cién convergente de patrimonios histbéricos de origenes comunes.
'La unidad de América Latina se expresa en realidades tangibles
de creaciones culturales que sobrepasan nuestras fronteras

que tienen rafces comunes, sean de origen pre-colombino, ibéri-
‘co o mestizo. Recordemos sélo la realidad transnacional del
‘patrimonio histdérico maya, del andino, de las expresiones cul-
turales comunes dejadas por las misiones jesuitas en algunos
paises del cono sur, los testimonios arquitecténicos histéricos
del Caribe gestados durante los siglos XVI al XVIII, etc. Feliz
mente entidades internacionales y regionales en afios recientes
han estado -preocupadas de estas realidades para el logro de una
‘accién comiGn de diversos gobiernos.

L.a defensa y preservacidén del patrimonio
cultural de la humanidad ha sido una de las proyecciones mas in
teresantes de la cooperacidén internacional. La UNESCO, particu
larmente, ha jugado un papel sustantivo en esta accién. En al-
gunos casos se trata de una politica concertada para defender y
preservar monumentos y creaciones humanas de un valor que tras-
ciende las fronteras nacionales; en otros, se ha tratade de coo
perar con iniciativas nacionales que persiguen afirmar la ima-
gen del pais sobre la base de su propia tradicién cultural, co-
mo el descubrimiento o la preservacidén de sus tesoros artisti-
cos y arqueolégicos. En relacidén a estas iniciativas debemos
mencionar, en la década pasada, la creacidén del Fondo Interna-
cional para la Promocién de la Cultura (UNESCO), proyecto en el
" cual tuviera la honra, primeramente, de actuar como su organi-
zador, y luego, como el primer Presidente de su Directorio

(1976-1984).




REFLEXIOWES FINALES.

Como reflexiones finales, nos atrevemos
a subrayar los siguientes aspectos que deben ser objeto de preo j
cupac1on prioritaria para las politicas culturales de todos los °
paises en relacién a los desaffos globales del desarrollo:

1) ¢Hasta qué punto la concepcién de un
"Nuevo Orden Econémico Internacional' es sinénimo de un nuevo
"modelo” de organizacidn planetaria, y en qué medida ese modelo
depende de conceptos culturales que tienden a ser aceptados por
las sociedades contemporé&neas?

2) Estamos presencxando, particularmente |
en las naciones del "Tercer Mundo', la necesidad de afirmar su  §
"identidad cultural“ !Ser4 posible lo anterior en un mundo

"globalizado', basado en medios de comunicacién comunes, cada
vez mas amplios e influyentes?

3) éCudl es la perspectiva histérica mas
realista del momento actual? Estamos afirmando y superando el
proceso del Estado-Nacién en funcién de algunos grandes centros |
de poder? (0 estamos, efectivamente, creando una nueva civiliza -
cién planetaria? Aceptada esta Gltima afirmacién, en términos
de la institucionalidad internacional, éicudl es la ruta mis ra-
cional y positiva? (El acercamiento entre las naciones, la
creacién de un poder mundial, o bien,el fortalecimiento de las
agrupaciones regionales, con miras a una asociacidén entre ellas?

- 4).En qué medida una ''civilizacién plane-]
taria" es compatible con la regionalizacién, con Ia afirmacidn
nacional, con la descentralizacién provinc1a1 con una mayor efec|
t1v1dad y presencia de las comunidades de base? T

5) Si el '""Nuevo Orden Econémico Interna
cional" esti asociado a la solucién de la actual crisis finan-
ciera y monetaria, i¢serid posible que los paises de la OPEP pue
dan orientar 1a utilizacién de sus recursos excedentes en for-
ma mAs autdnoma y en mayor beneficio, a largo plazo, de los dos
tercios subdesarrollados de la humanidad? En este mismo contex
to: éno habré llegado el momento de una revisién y replantea -
miento del esquema adoptado en Bretton Woods?

6) Cada vez mAs se acepta el concepto de j
las '"Necesidades Bédsicas'" y de la "Calidad de Vida" como elemen j
tos intrinsecos para el Nuevo Orden Internacional. (Seremos ca |
paces, en las préximas décadas, y en todos los continentes, de
introducir los cambios politico-institucionales que garanticen 4
esas aspiraciones? Lo anterior plantea inevitablemente: ¢(para
qué el Desarrollo, y, para quienes el Desarrollo? .
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7) 81 la humanidad busca férmulas de ca
rdcter mas racional y planificado para dar respuesta al nuevo:
escenario global, iserd capaz de compatibilizar estas aspira-:.
clones con la acentuacidén de situaciones que constituyen su
propia negativa, a saber, el enfrentamiento de los grandes cen
tros de poder, el terrorismo y el desprecio a la persona huma-
na? B S

| 8) Si estamos cuestionando las proyeccio
nes humanas de la revolucidn '"cibernética', basada a su turno
en la "explosidén del conocimiento" de los afios contemporéneos,
isignifica lo anterior que debemos dudar del valor intrinseco
de dicho conocimiento, y particularmente de su significado "éti
co™? Y si asi fuera, iqué otra opcidn se plantea para el futu
ro de la humanidad? | -

9) Es un hecho irreversible la acelera-
da urbanizacién de las poblaciones en todas las 4reas del mun-
do.  RApldamente de las ciudades hemos pasado a las Metrépnlis;
estamos en vias de grandes '"Megalépolis” y para el préximo si-
glo viviremos en una verdadera "Ecumendpolis''. Teniendo en
cuenta la incapacidad del hombre contemporineo para adaptarse.
a su '""habitat', l{seremos capaces de ajustarnos a esta nueva rea
lidad de los asentamientos humanos? -

'10) Hemos estado construyendo una civili
zacién basada en las circunstancias y desafios materiales inme
diatos, con un profundo olvido del mundo en el cual les corres
ponderd desenvolverse a nuestros hijos y descendientes. iNo ha
brd llegado el momento de considerar el futuro en funcién de
las nuevas generaciones? (Y no habria surgido un complejo y cad
tico escenario que obligue al Hombre a un reconocimiento exten
dido de sus intrinsecas limitaciones, sblo posibles de confron
tar en virtud de todos los hombres en el contexto de un orden
espiritual superior? : | '

: - En el permanente e irreversible camino
de la convergencia latinoamericana, estamos seguros que en los
préximos afios los conceptos de integracién de identidad cultu-
rales tendrén cada vez més vigencia y serén cada vez més obje-
to de las preocupaciones regionales, subregionales y naciona -
les. Integracién e identidad de la cultura es una interesan-
te y inica experiencia que se inicia en el siglo XVI y que al
final del siglo XX toma una nueva caracteristica, a saber, su
insercién con las realidades histérico-culturales de otros pue
blos y continentes, de las que hasta ahora poco conocimiento
tenfamos. : .
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América Latina ya estd presenciando "un
didlogo de culturas'' para el cual se encuentra particularmen-
te preparada por su singular proceso de mestizaje. E1l nuevo
orden internacional, que supera una concepcién meramente "eco =
nomicista'" de la civilizacidén planetaria, por esencia, impli- 4
ca acentuar la convivencia entre partes diversas. El gran de 3
safio de la humanidad es de cémo permitir que la profundiza - 1
cién de los valores nacionales, tendencia aparentemente centrf
fuga, pueda incorporarse arménicamente a un mundo de fisica y ]
técnicamente se hace cada vez mas estrecho.

Nadie mejor que Andrés Bello, a mediados
del siglo pasado, para haber expresado la convergencia del cos
mopolitismo con el humanismo, en los términos siguientes:

"Todas las verdades se tocan, desde las
que determinan las agencias maravillosas de que dependen el mo
vimiento y la vida en el universo de la materia; desde las que
resumen la estructura del animal, de la planta, de la masa i-
norglnica que pisamos; desde las que revelan los fendémenos in-
timos del alma en el teatro misterioso de la conciencia, hasta
las que expresan acciones y reacciones de las fuerzas politicas; }
hasta las que sientan las bases inconmovibles de la moral; has
ta las que determinan las condiciones precisas para el desen-
volvimiento de los gérmenes industriales; hasta las que diri-
gen y fecundan las artes. Los adelantamientos en todas las
lineas se llaman unos a otros, se eslabonan, se empujan."

IT.- LA INTEGRACION LATINOAMERICANA: PRESENCIA DE CHILE.

EXPERIENCIAS DE 1LAS ULTIMAS DECADAS.

‘ "América Latina es una gran nacién des-
hecha'. Esta definicién que utilizara en una exposicidén en la
Universidad de Bahia, Brasil, en Agosto de 1962, vuelve a to-
mar vigencia en el momento actual, en relacién a las iniciati
vas comunes intralatinoamericanas que se manifiestan especial-
mente en funcibén de nuestro proceso de endeudamiento financie

ro internacional.

NO es nuestro propdsito en esta presen-
tacién darle una perspectiva a los diversos antecedentes que
justifican, méds alld de lo especifico, este histédrico proceso’
de caréacter global. Sin embargo, no podemos dejar de recor -
dar el acontecer de las (ltimas décadas, a saber: '

- La década de 1950, es sin lugar a du-
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das un trasfondo del acontecer actual. Tengamos presente que
terminada la Segunda Guerra Mundial, al gestarse los enfrenta
mientos Este-Oeste, América Latina tiene por delante un: profun
do desafio internacional que determinara que nuestros paises'
no se consideren en condiciones de enfrentarlo individualmente,
sino que se ven obligados a actuar en forma mancomunada. Lo
anterior cobra mayor wvigencia con la creacién de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), a partir de 1948, en Bogota:
Hay, no obstante, otra perspectiva y dimensién determinantes
del proceso: la conciencia de los desafios de nuestro desarro
1lo econémico y social. In América Latina se plantean tareas
colectivas frente al crecimiento econémico y a los problemas -
internacionales de diversa indole y utilizamos el escenario de
la OEA para poder enfrentar esa tarea. La mejor expresién de:
lo anterior es la convocatoria a8 la Reunién de Rio de Janeiro
(Quintandinha), 1954, y de Buenos Aires, 1957. En ambos en -
cuentros, Chile tuvo una posicién destacada, tanto por su con
vocatoria como por sus planteamientos. Los antecedentes ante
riores explican la vigencia de nuestro proceso de convergencia
en torno a la creacidén de lo que pudiera definirse como un =«
"Mercado Comin'' v al establecimiento de un "Organismo Financie

ro Regional' .

En el recuerdo de esta década debemos,
por cierto, mencionar a la Comisién Econémica para América La
tina (CEPAL) y a quien dirigiera sus actividades en ese enton
ces, RaGl Prebisch. En vispera de la conferencia de 1954, se
prepara un Informe por una Comisién de latinoamericanos desta
cados, destinado a tener una gran influencia en las definicio
nes regionales recordadas. Formaban parte de esa Comisién,
entre otras personas, el colombiano Carlos Lleras, el chileno
Eduardo Frei y el brasilero Cleantho de Paiva Leite.

- Sin embargb, es en la década de 1960
que toman gran fuerza los procesos de unidad latinoamericana:
la convergencia de un grupo mayoritario de paises latinoameri
canos hace posible la creacién de la Asociacién Latinoamerica
na de Libre Comercio (ALALC), como asimismo, los esquemas sub
regionales de Centroamérica y de la Zona Andina. Estas defi-
niciones econémico-comerciales se vinculan Intimamente, ade-
mé&s, con sus expresiones financieras de bancos de desarrollo

y de mecanismos de pago.

: Debemos mencionar en forma especifica
la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que.
fuera la resultante de una antigua aspiracién latinoamerica-
na, concretada en 1959 a través de la "Operacidn Panamerica-
na" del Presidente de Brasil, Kubitchek, y de la nueva posi-
cién de los Estados Unidos asumida por su Jefe de Estado, Ei-
senhower, gestacién en la cual la reunién convocada a través
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de Chile, en 1955, fuera también muy decisiva. Desde el ini -
cio de las actividades del BID, fuimos bautizados como el "Ban-
co de la Integracién'. Efectivamente, se dié una prioridad .
destacada al financiamiento de proyectos multilaterales, que .
desde perspectivas de desarrollo y geograficas, acercaran més
a nuestros paises; lo anterior se estimula con la creacidn de
un Fondo Especial de Pre-Inversiones. Debemos también recor-
dar los sistemas de estimulo al comercio intralatincamericano
establecidos en el contexto del Banco, como asimismo la crea-
cién de un Instituto para la Integrac1on de América Latina (IN
TAL), con sede en Buenos Aires, y con los objetivos de capaci-
tar funcionarios que pudieran actuar en el campo de la conver-
gencia regional, como también estimular las 1nvestigaciones
vinculadas con la materia.

Obviamente, la nueva p051016n de los Es
tados Unidos, del final de 1la década de los '50, tuvo una in-
fluencia en los procesos recordados. Ella se expresa particu
larmente en el Gobilerno del Presidente Kennedy, al ponerse en
vigencia el denominado programa de "Alianza para el Progreso'
concretado y expresado en las reuniones de Punta del Este de
1961 y 1967. Los Estados Unidos, en esos afios, consideraban E
de gran trascendencia entenderse con una América Latina més de- ]
sarrollada y mids integrada. Basta al efecto volver a leer las
declaraciones que resultaran de esos encuentros.

Recordemos sélo las conclusiones adopta
das en la primera de esas Conferencias Interamericanas:

"Esta Alianza se funda en el principio
de que el amparo de la libertad y mediante las instituciones
de la democracia representativa es como mejor se satisfacen,
entre otros anhelos, los de traBaJo techo y tierra, escuela
y salud. No hay ni puede haber sistemas que garanticen verda
dero progreso, si no proporcionan las oportunidades para que
se afirme la dlgnldad de la persona que es fundamento de nues
tra civilizacién. En consecuencia, los paises signatarios se
comprometen en los prbéximos afios a: perfeccionar y fortalecer
las instituciones democré&ticas en aplicacién al principio de
autodeterminacién de los pueblos; acelerar el desarrollo eco-
némico y social a fin de conseguir un aumento substancial y
sostenido del ingreso por habitante, para acercar, en el me-
nor tiempo posible, el nivel de vida de los paises latinoame-
ricanos al de los paises industrializados; asegurar a los tra
bajadores unas justas remuneraciones y- adecuadas condiciones”
de trabajo; establecer eficientes sistemas de relaciones obre-
Yo- patronales y procedimientos de consulta y colaboracién en-
tre las autoridades, las asociaciones patronales y las organi
zaciones de trabaJadores para el desarrollo econbémico y so -
cial; dar réapida y duradera solucién al grave problema que re
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presenta para los paises de América Latina las variaciones ex
cesivas de los precios de los productos que de ordinario ex =
portan, y de los que adn depende, en medida tan importante, -la
prosperidad de las naciones latinoamericanas; acelerar la inte-
gracién de la América Latina con el mismo objeto de vigorizar
el desarrollo econdmico y social del continente, proceso ya co
menzado con el Tratado General de Integracién Econdémica Centro
americana y, en otros paises, por medio de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio'.

Entre las conclusiones hay también refe-
rencias a los prggtamas de vivienda; a los de reforma agraria;
a los aspectos educativos en sus variados escenarios; a los
programas de salubridad e higiene; a las reformas tributarias;
a la necesidad de politicas monetarias y fiscales adecuadas; y
a la responsabilidad de la actividad privada.

La declaracién principal que surge del
encuentro de los Jefes de Estado en Punta del Este en 1967,
es la formacidén de un Mercado ComGn Latinoamericano entre 1970
y 1985. Ademds, hubo sugerencias para definir una accidén con
junta en cuanto a los proyectos multinacionales y a iniciati=
vas de caracter cientifico, técnico, educativo y cultural. De
bemos mencionar, con motive de esta reunidén, la trascendencia
que tuviera la iniciativa del Presidente Frei, a comienzos de
1965, solicitando a un grupe de cuatro funcionarios regiona -
les (Preblsch, Mayobre, Sanz de Santa Maria y Herrera), la con
feccibn de un documento especifico para acelerar el proceso de
integracién: se gesta asi el denominado "Documento de los Cua-

tro".

Séame permitido efectuar una cita del
mismo, que bien puede ser considerada como su tesis central:

: "Hay que aprender a trabajar en comuni-
‘dad; debemos formar la Comunidad de Pueblos Latinoamericanos.
Todavia no hemos sido capaces de afrontar esta gran tarea en
medida adecuada, porque no hemos logrado desembarazarnos com-
pletamente del molde en que comenzbé a operarse nuestro desa-
rrollo en el siglo XIX. Separados entre si, sin activas rela
ciones que los uniera vitalmente, cada uno de nuestros paises
convergia entonces en forma aislada hacia los grandes centros
mundiales de la economia, la politica y la cultura. Viviamos
del reflejo que esos centros irradiaban, y ello tuvo conse -
cuencias de profunda huella en el pasado de Latincamérica y
sigue teniéndolo en los tiempos presentes. Subsisten todavia
importantes elementos de ese esquema; y se impone deshacernos
de ellos frente a la evolucién del mundo y las tensiones cre-
cientes de nuestro desarrollo. Es imperioso combinar nues =
tras fuerzas para superar esos y otros obsticulos que se opo-
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nen al desarrollo latinoamericano y concretarlas en la reali-
zacibn de grandes objetivos comunes. No se trata solamente
de responder a las exigencias de la técnica ni que tengamos
que trabajar en comunidad para lograr un gran espaclo econémi
co y dilatar el horizonte cultural, cientffico y tecnolégico.
Necesitamos también hacerlo para alcanzar mayor gravitacién
politica en el plano internacional".

- La década de 1970 corresponde, en gran
parte de nuestros paises, a un perlIodo de tendencias definidas
de crecimiento, que en cierta forma, son un reflejo también de
la mayor cohesién creada regionalmente en la década anterior.
Sin embargo, desde una perspectiva temitica e ideolégica, los :
conceptos integracionistas no tienen igual vigencia, ya que se 3
acentian los intentos, en muchas partes del Continente, por -
proyectarse a través de experiencias naclonales, desarrolladas
en muchos casos en base a la ayuda de los nuevos flujos finan-
cieros provenientes de la banca privada internacional. Somos
testigos asi de una disminucién del interés en torno a los con
ceptos integracionistas como perspectivas econdmicas y politi-
cas de ese momento, y particularmente, hacia el futuro.

- Esta dltima situacién hace contraste
con la vivencia actual, cuya caracteristica mayor ha sido el
proceso de endeudamiento de América Latina hacia el final de
la década pasada y en los primeros afios de la presente. Los
recientes encuentros politicos de alto nivel, especialmente
los de Quito y Cartagena del afio en curso, corresponden, sin
lugar a dudas, a una revivencia de la temidtica unitaria lati-
noamericana. Podria argumentarse que ello ha sido el produc-
to de la necesidad de una accién colectiva en lo que al desa-
fio de nuestro endeudamiento internacional se refiere. Efec-
tivamente, la mejor expresién de lo anterior es la convocato-
ria del Presidente Alfonsin, de Argentina, para un encuentro
de los Jefes de Estado latinoamericanos, en funcién de tomar
una posicién solidaria respecto al mencionado proceso. Espe-
ramos que la propuesta citada pueda realizarse y pueda ser exi
tosa; ella corresponderfa, por lo deméds, al primer encuentro
histérico nacido en América Latina para enfrentar tareas comu
nes. :

. Soy un "optimista profesional’: espero
que las actuales caracteristicas del endeudamiento internacio-
nal latinoamericano no s6lo van a revitalizar las tendencias
integracionistas, sino que, ademéds, van a crear nuevos campos
de accidn, que no sdélo incidan en lo financiero, sino que, en
términos globales, con nuestros desaffos histéricos actuales,
enmarcados fundamentalmente en la problemé&tica mundial del
didlogo Este-Oeste, y asimismo, de un entendimiento Norte-Sur.
Tal vez estemos en presencia de aquel viejo refrén que dice
que: “no hay bien que por mal no venga...."
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HACIA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA COMUNIDAD LATINOAMERICANA .

Séame permitido en el inicio de este.en-
cuentro plantear, tal como lo hemos hecho en otras oportunida-
des, lo que podrla ser los criterios béAsicos e 1nst1tucionales
por "los gque deberiamos luchar desde hoy:

- En primer término, la negociacidén y
puesta en ejecucidén de un Tratado General’ que debe contener las
bases orgénicas y funcionales para la creacién de una Comunidad
de Estados Latinoamericanos, incluyendo los paises del Caribe y
los de la Peninsula Ibérica. Este Convenio debe ser un "trata-
do marco', es decir, tener la amplitud y flexibilidad para dar
respuesta, no s6lo a las aspiraciones comunitarias actuales,
sino que también a las futuras. Los paises signatarios del
Tratado General deben comprometerse a formar una asociacidn de
estados que procure la cooperacién politica economlca, técnica
y cultural entre ellos. Para estos fines, ser&d necesario fijar
periodos en los cuales se estructuren las pOlltlcaS comunes:

‘el paso prlorltarlo de esas politicas debe ser la formacidén de
un ''Mercado Comtin"”, cuyos términos pragmiticos son ampliamente
conocidos por nuestros paises, a la luz de experiencias regio-
nales y subregionales en este Gltimo cuarto de siglo. La mar-
cha hacia ese mercado comGn deberfa, obviamente, reconocer los
esquemas vigentes sub-regionales; en consecuenCLa, el Tratado
General no podréa ser substituto de otros convenios que los paf
ses interesados deseen dejar vigentes.

- En segundo lugar, visualizamos la pro-
puesta Organizacién de Estados Latinoamericanos como un gran
"nidcleo central" en torno al cual se organicen diversas autori-
dades, corporaciones o agencias multinacionales, con diferente
grado de autonomia, y que estarian a cargo del cumplimiento de
funciones y politicas especificas. Por via de ejemplo: una
Corporacién de Fomento Latinoamericana; un Banco Central para
América Latina; una Comisidén Coordinadora para la Planifica =
cidén; un ente para el Desarrollo Educacional y Cultural y para
la Promocién Cientifica y Tecnolégica; una Agencia de Noticias
Latinoamericana; una Corporacién de Defensa de los Productos
Bdsicos y de los Recursos Naturales, etc. Estos mecanismos
deben ser paralelos a un sistema Juridlco institucional que ha
ga compatibles las polfticas nacionales de diferente indole
(laborales, flscales, administrativas, etc.). Algunos de los
institutos y organismos esbozados ya existen; otros estédn ‘en
una etapa de formacién o bien han sido propuestos como respues
tas sectoriales a necesidades colectivas de América Latina. He
mos tenido ademés, en las Gltimas décadas, por una parte, un
proceso de convergencia cultural que por lo dem&s corresponde
a nuestro trasfondo histérico, y por otra, a través de inicia-
tivas especificas, una comin accién en lo econémico, en lo po-
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litico v en lo cientifico-tecnolégico.

- El 6rgano méximo de la nueva organiza-
cién serfa una Asamblea de Jefes de Gobierno; deberia ademas =
haber Consejos de diversa Iindole que serfian integrados por los:
ministros de las carteras correspondientes de los paises signa:
tarios, segln la materia de que se trate. La Comunidad Latino
americana deberia contar con un 'Parlamento', que deberia ser
gestado como un mecanismo de representacién directa, basado en
el sufragio universal de todos nuestros pueblos. Este Parla -3
mento no se sobrepondrfa a los actuales sistemas legislativos
nacionales, sino que serfa especificamente el 6rgano legislati‘;
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vo y fiscalizador de los intereses comunitarios. Habria tam - ;
bién una "Corte Suprema Latinoamericana'', encargada de dirimi
las controversias piblicas o privadas que surjan con motivo des
la aplicacidén de la nueva institucionalizacién. Para la coor-=
dinacién y aplicacién de las politicas propias de la misma, de ;
be existir un Consejo Permanente donde cada pais adherente temn:
ga representacién; ese Consejo podréd delegar algunas de sus fum
ciones en Comisiones Ejecutivas. )
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PERSPECTIVAS GEO-POLITICAS.
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A nuestro entender, los planteamientos an;
teriores tienen, en el momento presente, un trasfondo histéri-
co-politico que da plena realidad a esquemas como el propuesto,;
sin perjuicio que en este Seminario podamos considerar otras ali
ternativas. En efecto, debemos tener presente como aspectos
determinantes de nuestro actual escenario, los siguientes:

EETAY

i

- Primeramente, se ha dicho y repetido que
la accién integradora latinoamericana esti unida con nuestro
proceso de democratizacidn o de re-democcratizacién. Comparti-:
mos ese criterio. Al presente, no sélo son los desaffos finan
cieros los que hacen posible un di&logo colectivo, sino que,
particularmente, los actuales procesos vigentes en Argentina,
en Brasil, en todos los paises que integran el Pacto Andino,
en México, en Reptblica Dominicana, en Panami y en Uruguay.

Nadie ha sabido definir mejor esta si-
tuacién que el Presidente Alfonsin, de Argentina, que personi
fica la democratizacién de su pais como sigue: "La unidad e
integracién latinoamericanas han dejado de ser una aspiracién
transmitida de generacién en generacién, a partir de la lucha
de nuestros libertadores, para convertirse en una necesidad
imperiosa. Los hechos que vive nuestra América ponen en evi-
dencia, dfa a dfa, que la unidad es vital. Y esa unidad que ¢
tanto precisamos, s6lo puede fundarse en la Paz'. Agrega que:
"E1 fantasma del conflicto entre nuestros pueblos, la carrera
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armamentista que es su consecuencia inmediata, en una palabra,
el riesgo de perder la Paz, atenta directamente contra nuestra
capacidad para atacar el problema central de la América Latifa
de hoy. En definitiva, la unidad es una condicién para la ‘fueér
za de América; la Paz una condicidén para recuperar la dignidad
de sus habitantes". ' '

Los conceptos anteriores fueron expresa
dos a raiz de la convocatoria del plebiscito que debe pronun -
ciarse acerca de las conclusiones del arbiraje que S.S. el Pa-
pa Juan Pablo II ha propuesto para la solucién del diferendo

- argentino-chileno. R :

- En segundo término, debemos mencionar
la actual crisis centroamericana, proceso que constituye hoy
en dia el méds dificil desafio para todos nuestros paises. No
olvidemos que Centroamérica fue, a partir de la década de 1950,
una precursora de nuestras aspiraciones integracionistas, ya.
que los paises centroamericanos accionaban en ese contexto.
Fueron trascendentales los progresos conseguidos durante vein-
te afios en todos los campos de la convergencia: en lo institu-
cional, en lo econdmico y en lo cultural.

- No es del caso efectuar en esta exposi-
cién un andlisis de las crisis politicas actualmente vigentes
en esa zona; no obstante, debemos testimoniar que las mismas
estdn muy determinadas por el enfrentamiento Este-Oeste. Algu
nos paises de América Latina han tratado de cooperar en la su
peracién de los enfrentamientos nacionales, subregionales e in

" ternacionales de Centroamérica. En tal sentido debemos aplau-
dir los planteamientos del grupo de '"La Contadora'. Creemos
al respecto que es indispensable una accién cohesionada de to-

da América Latina.

- En tercer lugar, al hablar nosotros
de América Latina estamos implficitamente considerando los pai
ges del Caribe, no s6lo a Reptblica Dominicana y a Haiti, si-
no que también a lo que se denomina, para nosotros, el 'Nuevo
Caribe'. Se trata de las zonas que progresivamente en las Gl-
timas décadas se han ido indepengizando de Inglaterra y de Ho
landa. Estos paises no sélo han organizado un esquema de mer
cado comin propio, el CARICOM, sino que ademés han tenido una
presencia para las naciones iberoamericanas a través de los es
quemas interamericanos, como asimismo por la adhesién de algu
nas de estas nuevas naciones al SELA.

_ Debemos, sin embargo, testimoniar una
falta de vinculacién, por circunstancias variadas, de muchos
de nuestros paises con estas nuevas naciones. Tenemos aqui,
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una vaz méds, una tarea de gran profundidad histérica por delan
te: la asociacién de la América Latina tradicional con el Cari
be. WNos alegra por eso mismo que en la dltima reunién de la
CEPAL se decidiera ampliar su nombre: para el futuro, esta ca--
sa no s6lo se denominard Comisién Econdémica ''para América Lati,

na'', sino que ademas ''para el Caribe'.
p .

Se debe recordar que si hay en el mundo
una zona donde haya impactado con fuerza la recesién internacio
nal, es precisamente en el Caribe, lo que no es de extrafiar si
consideramos que la zona estd todavia formada por una serie de
estados pequefios y medianos, muy dependientes de los pafses in-
dustrializados, desde todo punto de vista.

, ~ Cuarto: wuna nueva dimensién de nuestro
tradicional proceso de integracién es el reencuentro histérico
con Espafia y Portugal, de lo que también CEPAL ha sido un impor
tante escenario. Es necesario subrayar al respecto que esta
nueva perspectiva se hace presente a partir de 1975, a través
de la imagen ptiblica internacional del Rey Juan Carlos I, y del
reinicio de un régimen democrético hispdnico. La presencia del
Rey ha tenido una extraordinaria importancia como elemento ex-
presivo de la existencia pasada, presente y futura de una Comu
nidad Iberoamericana, testimoniada en su contacto directo con
nuestro continente, y por sus iniciativas sobre cooperacidn i-
beroamericana. No fue una coincidencia que el Premio '"'Simdn
Bolivar', establecido por Venezuela, y entregado a la adminis-
tracién de un jurado internacional de la UNESCO, fuera concedi
do el afio pasado, por vez primera, al citado monarca.

_ s evidente que el Rey Juan Carlos expre
sa un com(n trasfondo histérico-cultural en los términos que el
eminente intelectual chileno, Eugenio Orrego Vicufia, lo expre-
sara en una biografia de Bolfivar, hace ya 50 afios, como sigue:

"Si queréis hallar la fuente vital del
Libertador, no seri menester abordar mucho. En Espaifia, en e-
sa Espafia que veinte Reptiblicas reconocen hoy con orgullo, por
que Bolivar es Espafiol hasta lo hondo de su alma, como Ruiz
Diaz, como Cortés, como Pizarro. Como todos ellos pertenece
a esa familia de aventureros sublimes para cuyo espiritu ni la
imaginacién, ni la audacia, ni la naturaleza tuvieron limites.
Espafiol por su hidalga generosidad, espafiol en lo heroico, esg
pafiol en sus virtudes y hasta en sus defectos, es Bolivar co-
mo una gran sintesis de esa Espafia que produjo el Cid e inven-
té6 a Don Quijote'.

. También en fecha reciente Portugal ha en
trado a ser parte de CEPAL. La circunstancia que ambos palses
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sean considerados para ingresar a las Comunidades Econémicas
Europeas, no excluye la posibilidad que ellos entren a formar
parte de la asociacidén del nuevo hemisferio. Al respecto ten.
gamos presente cémo los paises que forman parte de la trad1c1o
nal '"Commonwealth", esté&n adheridos paralelamente a diversos a
rreglos internacionales o regionales.

- Quinto: tengamos presente también que
hay elementos que, desgraciadamente, afectan politicamente a la
comunidad internacional en su conjunto, y que bien pudiéramos
definir como el fracasoc de los dlalogos Este~0Oeste y Norte-Sury,
es decir, por una parte entre Washington y Mosc@, y por la otra
del denominado mundo industrializado con los paises en vias de
desarrollo. A partir del término de la Segunda Guerra Mundial,
esos procesos han tenido periodos de maduracién y avance, como.
asimismo de retroceso. En todo caso, para América Latina, el
testimoniar que estos esquemas universales parecieran, por lo.
menos a corto plazo, no tener una clara perspectiva, es una cir
cunstancia mas de por qué politicamente debemos actuar en la
forma mas cohesionada y unitaria posible. Una América Latina
integrada puede ser decisiva para la vigencia de principios de
paz, de seguridad y de prosperidad internacionales. En otras
palabras, la integracién de América Latina no sélo es positiva
para nosotros mismos, sino que desde muchas perspectivas con -
tiene un factor intrinseco de caricter cosmopolita. Esperamos
que ciertos paises del mundo que periédicamente miran con preo
cupacibén nuestra unificacidédn, adquieran también el convencimien
to del contexto expresado. Bien podemos comparar la trascenden
cia de nuestro desafio con las proyecciones que ha tenido el
Tratado de Roma, a partir de 1957, no sélc para los paises euro
peos gque son actualmente sus miembros sino que también para la
Humanidad con31derada globalmente.

En relacién con este andlisis, nos ha co-
rrespondido participar en la puesta en vigencia del denominado
"didlogo intra-regional', auspiciado por UNITAR, es decir, por
las propias Haciones Unidas Al respecto, es del caso recordar
que hace sélo muy pocas semanas, en Viena, se aprobé una  decla
racién de principios inspirada, ademés, en los Gltimos afios,
por esa eminente figura que fuera el creador del Club de Roma
Aurelio Peccei. Este didlogo ha servido para testimoniar los
progresos realizados por diversas zonas del Tercer Mundo en su
esfuerzo de convergencia y de la importancia actual, y espe -
cialmente hacia el futuro, del entendimiento global de los pal
ses en vias de desarrollo. En otras palabras, un acercamiento
del “"Tercer Mundo'",vale decir "Sur-Sur", a través de sus expre
siones de cohesién regional. (ver anexo I).



REGIONALIZACION ECONOMICA.

Como ya lo hemos testimoniado, es eviden
te que el proceso de integracién latinoamericana wvuelve a to-
mar fuerza a partir de la década actual, en parte substantiva
como consecuencia del impacto que América Latina sufre con la
recesibdn internacional. Ha existido una circunstancia psico-
l6gica colectiva que tiende a agudizar ese proceso: estédbamos
acostumbrades, ya en las décadas de los '60 y de los '70, a
presentar un panorama latincamericano de histérico desarrollo,
desde sus diferentes perspectivas. Recordemos que hace veln-
te afios el producto regional per cépita era de US$ 835; a prin
cipios de la presente década, dicho producto se duplica, todo
ello expresado en una cotizacidén del délar de carécter perma-
nente. Lo anterior es sin perjuicio que de una poblacién re-
gional de 200 millones de habitantes en el afio 1960, hayamos
pasado en el momento actual a acercarnos a los 400 millones
de habitantes.

Otro fenémeno significativo en materia
de transformaciones, cualesquiera sea la valoracién que haga
mos del mismo, ha sido la urbanizacién latinoamericana. En
1960, nuestra poblacién urbana era de un 50% del total; al
presente, préacticamente las dos terceras partes de los lati-
noamericanos viven en ciudades de mids de 30 mil habitantes, y
con una proyeccidn, para fines de este siglo, de llegar a un
80% del total. De las cinco megalépolis mundiales previstas
para el afio 2.000, se sabe que tres de ellas estaran radica-
das en América Latina.

Aunque podamos afiorar una visién "rura-
lista'" de nuestra existencia, no podemos dejar de reconocer
que ‘este proceso urbano, tal vez desordenado y esponténeo,
constituye un desaffio y también un factor de desarrollo de
incalculables consecuencias. También debemos tener en cuen-
ta dentro de este positivo crecimiento de América Latina, nues
tra tasa de inversién interna bruta en funcién de la cual he-
mos dejado de ser propiamente un continente subdesarrollado,
para transformarnos, como decia el famoso economista Leontieff,
en una verdadera ''clase media internacional'. Mientras nues-
tra inversién interna bruta era de 34 mil millones de d6lares
para todo el continente a principios de la década de los '60,
veinte afios méds tarde la habiamos multiplicado por cuatro, lo
que ha sido un subproducto del crecimiento general de la re-
gidén, sin perjuicio de constituir también una proyeccibén de
la situacidén planetaria internacional reflejada en América La
tina.

, _ Si bien es efectivo que en este proceso
global la regionalizacién econémica de América Latina, canall
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zada a través de diversas vias é€s un factor positivo, no pode-
mos. afirmar, no obstante, que lo anterior haya sido dema51ado
determinante. Basta al efecto analizar con realismo las esta
disticas del mayor intercambio que se crea a través de la .=
ALALC, actualmente ALADI, del Mercado Comin Centroamericano,
de los paises del Pacto Andino y de la regién caribeana. Cono
cidas han sido las crisis por las que han pasado los sistemas
mencionados, no tan sbélc por no haber podido cumplir ampliamen
te con sus obJetivos primitivos, sino que ademé&s, como una con
secuencia de procesos internacionales. Es esa c1rcunstancia
entre otras, la que nos debe obligar a encontrar nuevas £ 6rmu-
las, tal como lo hemos planteado en las lineas anteriores. En
todo este proceso ha existido, sin embargo, un factor positivo:
haber tenido 1la oportunidad en las Gltimas décadas, de haber
puesto en vigencia esquemas institucionales de cohesién econd-
mica regionales y sub-regionales. (Ver Anexo II). A mi jui-
cio, v tal como ya lo he planteado, estamos ahora en condicio
nes de utilizar esa experiencia para programar un convenio de
caracter global. | :

En este contexto de una mayor unidad eco-
némica, debemos mencionar experiencias que, a nuestro juicio,
han sido positivas particularmente la creacién del SELA en 1976,
y luego la puesta en vigencia de los acuerdos politicos relacio
nados con la Cuenca del Plata y la Regidén Amazénica. Nada me-
jor, respecto a estos Gltimos dos convenios, que las opiniones
expresadas a comienzos de este siglo por el uruguayo José En-
rique Rodé:

"Yo veo simbolizado en el curso de los dos
rios colosales, nacidos del corazén de nuestra América y que
se reparten, en la extensién del Continente, el tributo de las
aguas, el destino histérico de esas dos mitades de la raza ibé
rica, que comparten también entre si la historia y el porvenir
del Nuevo Mundo: los luso-americanos y los hispano-americanos,
los portugueses de América y los espaiioles de América; venidos
de inmediatos origenes étnicos, como aquellos dos grandes rios
se acercan en las nacientes de sus tributarios; confundiéndose
y entrecruzidndose a menudo en sus exploraciones y conquistas,
como a menudo se confunden para el gebgrafo los declives de am-
bas cuencas hidrogréficas; convulsos e impetuosos-en la edad
heroica de sus aventuras y proezas, como aquellos rios en su
crecer; y serenando luego majestuosamente el ritmo de su his~
toria, como ellos serenan, al ensancharse, el ritmo de sus a-
guas, para verter, en el Océano inmenso del espiritu humano,
amargo salobre con olor y esfuerzo de siglos, su eterno tribu
to de aguas dulces: las aguas dulces de un porvenir transfigu
rado por la justicia, por la paz, por la grande amistad de
los hombres."




- HACIA LA UNIDAD FINANCIERA Y MONETARIA.

Evidentemente que en este planteamiento
global de la vigencia de la integracién latinoamericana, el
problema del endeudamiento externo de nuestro Continente, to-
ma una especial perspectiva. De hecho ha sido el factor méas
determinante de encuentros académicos de esta naturaleza. Sin
lugar a dudas, la materia serd expuesta y discutida en el cur
so del dia de hoy y de mafiana. WNo obstante, séame permitido
avanzar mi criterio en los términos siguientes:

Primero: el problema global que enfrenta
América Latina tiene su origen Gltimo en factores externos a
nuestro desarrollo. En efecto, hacia principios de la década
de los ' 70, antes de la crisis del petréleo, el mundo indus-
trializado -especialmente Estados Unidos- contribuye a un au-
mento substantivo de la liquidez monetaria intermnacional. Un
factor que permitiera esas politicas fue la decisidén de los Es
tados Unidos, en la Presidencia de Nixon (1971), de disconti-—
nuar la relacidén ddlar con las reservas oro del pais, decisién
motivada por la necesidad de enfrentar problemas derivados de
la realidad fiscal y de balanza de pagos de ese pafs. Sin em
bargo, lo anterior es s6lo un punto de partida; segin cllcu-
los que se efectdan en dicha década, la circulacién monetaria
internacional se multiplica por diez, lo que obviamente posi-
bilita a la banca comercial privada internacional para contar
con desconocidos recursos. En esos afios se acostumbraba a ha
blar del "reciclaje" como un factor positivo, desde todo pun-
to de vista. Dicho "reciclaje' significa que a través de la
banca privada internacional, se toma una iniciativa -descono-
cida hasta ese momento- para efectuar préstamos no séle a los
paises afectados por los mayores costos del petrdleo, sino que
en general, al Tercer Mundo. América Latina fue una zona par
ticularmente atractiva para esa banca. A nuestro entender,
no existe en ese perfodo una posicién internacional de caute-
la, que debidé haberse ejercido a través del Fondo Monetario
Internacional y/o a través de las politicas financieras de
responsabilidad de los gobiernos de los paises desarrollados.

L Durante el periodo de mi presidencia en
el BID, es decir, bésicamente en la década de los '60, se con
sideraba que el servicio del endeudamiento de los paises en
vias de desarrollo no debia sobrepasar el 15% del valor de
sus exportaciones. Ese principio nos fue proyectado por el
mundo industrializado. Paradéjicamente, en la presente déca
da se vive en situaciones en que s6lo el porcentaje del pago
de los intereses para muchos pafses de América Latina, sobre
pasa el 50% del valor de sus exportaciones.

Las reflexiones anteriores no pretenden
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liberar, obviamente, de reSponsabllidad al uso que hicimos de
ese desconocido crédlto internacional. Muy por el contrario.
Se produce también :para nuestros pafises como deudores, una
nueva filosoffa: el endeudamiento externo deja de ser una- res
ponsabilidad prioritaria ‘de los gobiernos, para quedar entre=-
gado en manos de la banca .privada nacional o extranjera. En
esta forma, en varlos ‘de nuestros paises tenemos las proyec-
ciones de un falso ' milagro econémico", caracterizado por esa
transformacién de lo que eran criterios restrictivos y de ca-
rdcter piblico hacia lineamieéntos distintos, aparentemente re
presentados por una prosperidad internacional ¥y por un cambio
de nuestras politlcas econémircas hacia esquemas neo-liberales.
Otra expresién de la- distorsién provocada por estas facilida-
des del crédito internacipnal, es la posposicién de proyectos

y programas de prioritario’ desarrollo econémico y social, fi-
nalidad para la que Amerlca Latina habia ya demostrado una
gran eficiencia desde el flnal de la década de los '50.

NO es del caso en esta presentacién hacer
mayores referencias.estadisticas, pero recordemos que en 1974
los paises miembros de la OECD facilltaban la mitad de sus re
cursos totales al contlnente latinoamericano; al principio de
la presente década ese porcentaje habia caido a la mitad. En
el mismo contexto, los recursos p@iblicos recibidos por Améri.-
ca Latina durante la década de los '60, representaban el 60%
del total absorbido; en=1981, 1lo anterior sélo significa un
16%. Consecuente con lo anterior, en 1970 el crédito privado
externo para América Latina“ representa un 20% y el afio 1981
pasa a ser casi un 70% del total

: Desde una perspectiva financiera-integra
cionista, quisiéramios plantear la siguiente reflexifn: en dé
cadas pasadas el manejo 'de recursos financieros internaciona
les era considerado un servicio plblico. Estas fueron las
circunstancias que llevaron a 'la creacién del Banco Interame
ricano de Desarrollo, de los organismos financieros subregio
nales y de los entendimientos entre bancos centrales y gobier
nos para mecanismos de compensacién de pagos. Esta experien
cia y filosoffa es propuesta por varios de nuestros ‘paises al
final de los '70 y princ1pios de la década actual. ,

A nuestro entender lo anterlor obedece
fundamentalmente a, que,no ‘habfamos .sido capaces de institu.-.
cionalizar en mejor forma la cooperacién. financ1era=regional
Hoy en dfa hablar de:la pecesidad de un sistema monetario la
tinoamericano, e incluso dé un régimen de Banca Central, no
resulta tan ilusorio como era plantear estas tareas hace 20
afios atras. En la reunién de Punta del Este de 1961, en base
al éxito que habia sido la creac1én del BID, me atrevi a su-
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gerir un régimen financiero latinoamericano, teniendo en cuen-
ta los siguientes criterios: a) que la integracidén de América
Latina se iba a ahacer siempre dificil e iba a estar siempre
incompleta por carencia de una accién mancomunada respecto a
nuestras. politicas y reservas monetarias; recordidbamos que esa
era la ruta que la Europa del Mercado Comin estaba siguiendo;
b) planteébamos que a pesar de las dificultades técnicas de la
creacién de un régimen de moneda Gnica e independiente para A-
mérica Latina, ello serfia un vigoroso factor de promocidn de
nuestro comercio regional y un acicate a la estabilidad moneta
ria interna de nuestros paises, ya que esa importante tarea se
transformaba en una misidén solidaria para los pueblos de Améri
ca Latina; y, ¢) que todo hacia prever un incremento del con -
junto de nuestras reservas monetarias internacionales, lo que
nos entregaria una gran capacidad negociadora, capacidad que
jamas podriamos alcanzar con veinte o méas paises con recursos
especificos, por importantes que estos aparecieran individual
mente. Sosteniamos que la creacién de una moneda dGnica, la
coordinacién de las politicas monetarias y la utilizacién con-
junta de las reservas monetarias internacionales, de hecho,
crearian un sistema de Banca Central. Lo anterior debia ten -
derse a institucionalizar con el establecimiento de un Banco
Central Latinoamericano.

CHILE Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Segtn se ha anunciado, uno de los obje-
tivos centrales de este Seminario es plantear la presencia de
nuestro pais en el contexto del proceso integracionista latino
americano, presente, pasado y futuroc. El anidlisis de este
perspectiva es facil y dificil a la vez. Es £facil, en cuanto
geografica e histéricamente formamos parte de un contexto geo-
politico que tiene origenes comunes, a partir del siglo XVI,
es decir, con la presencia de los palses ibéricos en nuestro
territorio. Si analizamos los tres siglos de nuestro comin
perfiodo de dependencia, encontramos similitudes que, realmen-
te, nos definen como ser partes de una misma familia. Eviden
temente que debemos tener en cuenta la particién territorial
gue se efect@a entre Espafia vy Portugal. y que da origen a Bra-
sil; por otra parte, debemos considerar que la actual realidad
multifacética del Caribe se debe a las diferencias gestadas
entre kspafia, Francia, Inglaterra y Holanda.

Sin embargo, estos trasfondos histéricos
diversos que hemos mencionado al presente, son mids bien 're -
cuerdos del pasado" Basta al efecto récordar la presencia de
Brasil, desde el siglo XIX, en relacién a muchas de las naclo-
nes hlspanoamericanas Asimismo, como va lo hemos sefialado,
en las Gltimas décadas el denominado '"Nuevo Caribe', que histé
ricamente estaba muy lejos de nosotros -no sé6lo por razones geo
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grificas- se expresa en tareas y problemas comunes,

Las reflexiones anteriores naturalmente
dicen mucha relacidén con las presencias bilaterales de Chile"
con respecto al resto del Continente. No es del caso efectuar
un anilisis de este procesc ni tampoco subrayar, junto a sus
aspectos positivos, las implicancias negativas de esta situa -
cién. Felizmente uno de los problemas més serios que corres -
ponde a estas caracteristicas, es decir, las relaciones con Ar
gentina, estamos en vias de realizar un reencuentro de:lo que
ha sido un com@n trasfondo histérico, trasfondo que constituye
un factor determinante en el pasado histérico nacional.

Desde una perspectiva multilateral, Chi-
le tiene una importante funcién en el presente siglo, con la
inspiracién que Andrés Bello tratara de dar a nuestra politica
exterior en el siglo XIX. HNuestra posicién cobra naturalmente
mayor importancia a partir de la segunda Post-Guerra Mundial:
recordemos que el Tratado de Bogota, de 1948, transforma el uni
lateral sistema panamericano en el interamericanismo, que con
la creacidén de la OEA, proyecta una realidad y aspiracién multi
laterales. Asimismo, mencionemos la creacién de la Comisién E
conémica para América Latina (CEPAL), en Santiago de Chile en
el afio 1950, lo que no fuera facil de lograr y en lo que nues-
tro pais fuera un factor decisive. Es justo en esta oportuni-
dad rendir un homenaje a Herndn Santa Cruz, quien fuera el ins
pirador y gestador de esta decisidén de las Naciones Unidas. Re
cordemos luego, tal como ya lo hemos citado, las rauniones in-
teramericanas de 1954 y 1957, realizadas en la segunda adminis
tracién del General Ibafiez, predmbulos de la creacién del BID.
Como experiencia personal puedo afirmar que nuestro pais tuve
una funcién promotora de estos encuentros, sin los cuales se
hubieran hecho dificiles los progresos integracionistas de la
década siguiente, tanto en los planos comerciales como finan-

cieros.

La participacién chilena en el proceso
"latinoamericano'" de la década de 1960, corresponde a las pre-
sidencias de Alessandri y de Frei. Es del caso recordar que
Chile en esos afios -que corresponden a una institucionaliza -
cién de iniciativas regionales pre-existentes- no. sdlo juega
un papel muy decisivo, sino que, en varios casos, tiene una
destacada funcidén promocional. Ya hemos sefialado cémo la reu-
nién de Punta del Este de 1967 corresponde en gran parte en
su inspiracién intelectual al denominado '"Documento de los Cua
tro", cuyo gestor fuera el Presidente Frei al solicitarnos a
funcionarios internacionales el estudio acerca de cémo cele -
brar el proceso de integracién. En el mismo contexto, debemos
subrayar el liderato que ejerciera Frei en la gestacién del
Pacto Andino, proceso que se inicia en 1968, y que actualmente,

- 57 -



a pesar del desahucio de Chile del mismo en el afio 1976, wvuel
ve a tomar plena vigencia y a constituir un factor de estimulo
& quienes estamos convencidos del destino unitario de América
Latina.

Se ha subrayado que las actuales tenden-
cias para "redemocratizar'" globalmente a América Latina tendrén
también una profunda proyeccidn en nuestra labor integradora.
Es por eso que la aceleracidén de la vuelta a un régimen demo-
crdtico en Chile no s6lo es decisivo para un reencuentro histd
rico y para un futuro promisorio, sino que también para vol-
ver a formar parte trascendente de esa gran familia que forma
nuestro Continente.

, No es del caso que en esta introduccidn
hagamos una exposicidén especifica de las ventajas particulares
que para nuestro pais pueda tener la aceleracién de la integra
cidn latinoamericana. Recordemos el destino de nuestro desa -
rrollo econémico en sus mdltiples formas, y de nuestra presen-
cia cultural y educativa, lo que nos llevari en épocas pasadas
a ser un factor trascendente en nuestra regidén. Tengamos pre-
sente también la negativa aceleracidén del gasto armamentista
que se ha producido en nuestros paises; un desarmamentismo co-
lectivo permitir& liberar recursos de toda indole para cumplir
con los objetivos superiores, propios de estas (ltimas décadas
del siglo XX y especialmente del siglo XXI. '

Séame permitido como observacién global y
final de esta presentacién, transcribir un pdrrafo de una expo
sicién que me correspondiera efectuar hace 17 afics como Presi-
dente del Banco Interamericano de Desarrollo, al abordar el te
ma ""Chile en América Latina'', que trata de sintetizar la ima -
gen que proyecta nuestro pafs y que deberid ser la que hacia el
futuro, irradiemos a la comunidad internacional:

_ "Creemos que Chile, nuestro Chile, no sé
lo podr& obtener a través de un esfuerzo mas sistemdtico y or-
ganizado de empresarios y obreros, de los sectores piblico y
privado, de intelectuales y técnicos, los beneficios directos
de una integracién econémica, sino también -lo que es aln més
importante- proyectar su propia imagen en el Continente. Esa
imaben que nos enorgullece y emociona, cuando en mares y ciu-
dades lejanos recordamos todo lo que es nuestro. Esa imagen
que nos llena de justo orgullo, no en razén de un cierto volu-
men acumulado o adquisitivo de recursos, sino por su expre -
sién racional y civilizada, culta y progresista: la imggen de
nuestra propia institucionalizacién. La capacidad de nuestras
clases dirigentes en el siglo XIX, la cuitura e inquietud de
nuestros sectores medios desde hace ya tres cuartos de siglo,
el buen sentido y dignidad de nuestro obrero y campesino: to-
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do ello ha determinado una forma de organizacién social rara
de encontrar entre las naclones jbévenes. No aprendimos en ma
nuales el didlogo democrético y la tolerancia filoséfica, si=
no que ellos forman parte de nuestra manera de ser, de: la de'’
nuestros hombres y de la de nuestro pueblo. Los fundamentos a
de nuestro sistema educacional y la propia seguridad en noso-
tros mismos, han ido forjando un ser nacional, un tipo humano
de caracteristicas nitidas, acostumbrado al disfrute de los e-
lementos que le rodean, pero habituado también a sobreponerse
-al dolor y a la desesperanza cada vez que nuestra geqgkafia a-
menaza con la destruccién. Chile puede, pues, ofrecer . a una
América Latina convulsa y tensa, con conflictos internos atn
no resueltos, su significativa exper1enc1a en la convivenc1a
colectiva'". (%)

Alguien podria anotar que los conceptos
anteriores ya estaban implicitos hacia 150 afiocs en la "Carta
de Jamaica' de Bolivar, cuando se expuso por el Libertador:

""E1l reino de Chile estid llamado por la
naturaleza de su situacién, por las costumbres inocentes y vir
tuosas de sus moradores, por el ejemplo de sus vecinos, los
fieros republicanos del Arauco, a gpozar de las bendiciones que
derraman las justas y dulces leyes de una repiblica. Si algu-
na permanece largo tiempo en América, me inclino a pensar que
serd la chilena. Jamis se ha ext1ngu1do alli el espiritu de
libertad; los vicios de la Europa y del Asia llegaran tarde o
nunca a corromper las costumbres de aquel extremo del univer
so. Su territorio es limitado; estari siempre fuera del contac
to inficionado del resto de los hombres; no alterari sus leyes,
usos y préacticas; preservari su uniformidad en opiniones Poli-
ticas y rellgiosas, en una palabra, Chile puede ser libre"

ANEXO 1
CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL INFORME FINAL DEL GRUPO DE EXPER-
TOS SOB EL PROGRAL OPERACION REGIONAL E TNTE? KEGIONAL

PARA LA DECADA DE LOS ' 80 (N.U.-UNITAR) (%%)

1.- Si las actuales tensiones en la eco-
nomia mundial contintian sin un cambio fundamental, la gran ma-
yoria de los pafses en desarrollo enfrentarén problemas econé-
micos y financieros severos que pueden traer como consecuencia
una mayor pérdida de su autonomia hacia el final de la década.
Para aminorar dichas consecuencias, la estructura de las rela-
ciones econémicas internacionales necesita ser reaJustada ur -

T* .~ Discurso de incorporacidén como Miembro Honorario de la "Accidn CI
vica y Cultural", Santiago de Chile, 16 de Junio de 1967.
(*¥*) .- Traduccidn libre del inglés al esPanol
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gentemente de acuerdo a las realidades econémicas y financie '-
ras de los '80. Se necesitan nuevos acercamientos y estrate
gias concretas para complementar las adoptadas en los '70 vy lo
grar los grandes objetivos dlrlgldos a crear un mas equitativo
orden econdémico internacional y mejores perspectivas de desa -~
rrollo para el Tercer Mundo. E1 progreso en la cooperacién in
ternacional es esencial para prevenir crecientes tensiones y
mayores desigualdades econdémicas entre los paises desarrollados
y en vias de desarrollo.

2.- En la lnterdependlente economia mun-
dial de fines del siglo XX, formas de cooperacidén subregiona -
les, regionales e inter- reglonales constituyen una mayor opcidn
de politicas de desarrollo. Estas formas de cooperacidén contri
buirian al progreso hacia acercamlentos globales en la reestruc
turacién de comprometer en '"'juegos de suma positiva', en donde
las ganancias de una parte sean atribuidas no al gasto sino
que al beneficio de las otras. ©Si se prosiguiera consistente-
mente con la politica de ayuda de los paises desarrollados y
sub-desarrollados, los arreglos subrq;onales regionales e in
ter-regionales contribuirian a mejorar en si mismos de los pai
ses en vias de desarrollo, como asimismo al comercio mundial ¥
se crearian las pre-condiciones tan necesarias para la prosecu
sién y revitalizacién del didlogo Norte-Sur.

| 3.- E1 cambio de la dependencia -incluyen
do el bilateralismo entre paises desarrollados y en vias de de
sarrollo hacia relaciones multilaterales equitativas entre los
paises en vias de desarrollo y entre grupos de paises desarro-
llados y sub-desarrollados- ha sido siempre necesaria, siendo
en el presente un imperativo. Para promover el camblo la to-
tal operacién de los arreglos de cooperacidn regionales sub-
reglonales e inter- reglonales necesita ser revalorizada en tér
minos de su esfera, ; Yado de implementacién y efectividad y de
ben adelantarse sugerenc1as constructivas acerca de cbémo la coo
peracién concer tada puede ser 1mplementada en todas las regio-
nes y subregiones en el mundo en vias de desarrollo. Dicho a-
sentamiento debe tomar en cuenta las experiencias pasadas y las
condiciones locales, y ser apropladas a los intereses a largo
plazo de los paises cooperativos y de la economia mundial como
un todo. Los arreglos para una cooperacién subregional, reglo
nal e inter-regional, debieran ser concebidos sobre bases prac
ticas, como lo ha sido en todos los casos con éxito, tales co-
mo ASEAN, el Pacto Andino, la Comunidad Europea, etc. Tanto
como sea posible, deberian ser utilizadas las estructuras re-
gionales existentes y, al mismo tiempo, ‘hacerlas més eficien-
tes y extensas. El concepto de cooperac16n debiera ser prag-
matico mids que dogmAtico. Si las estructuras existentes tra-
bajan en forma adecuada, el caso para una mayor instituciona-
lizacién de la cooperac16n deblera ser examinada cuidadosa y
prudentemente
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4.- La confianza colectiva es una condi
cién bésica del desarrollo y autonomia social y econbémica de
los Estados Africanos y puede lograrse implementando las provi
siones del Plan de Accién de Lagos con miras a la cooperacién
subregional y regional. Este llamado es sobre todo para la fir
me determinacién de los gobiernos africanos en la puesta en mar
cha de los objetivos acordados. Para asegurar el éxito, la OUA,
la ECA, asi como muchas comunidades econémicas subregionales y
organizaciones de cooperacién, deberian clarificar el contexto
politico de cada proyecto de cooperacién, los beneficios y cos
tos para los estados participantes y, ademés, definir el rol —
preciso . y la responsabilidad de cada Estado en su implementa -
ci6én. Los Jefes de Estado o Gobiernos Africanos necesitan ex-
tender el funcionamiento y la efectividad de los mecanismos de
cooperacién subregional existentes, modernizando sus operacio-
nes por medio de la eliminacién de superposiciones y duplica -
ciones y llenar vacios geogré ficos y sectoriales a fin de lo -
grar un sistema de cooperacién regional eficiente. Es necesa-
rio proveer fondos multianuales en bases seguras, para todas
las operaciones esenciales de este sistema, con una rigurosa
adherencia al programa establecido en el Plan de Accidén de La-

gos .

5.- Una cooperacidén concertada entre los
paises en vias de desarrollo de Asia necesita ser construida en
etapas, reforzando los grupos subregionales ya existentes, aso
ciando a los estados que aln no participan y creando sistemiti
cas relaciones inter-subregionales. ASEAN, la mAs recientemen
te establecida SARC, conjuntamente con SPEC y con otros grupos
subregionales y regionales especificos, podrian ampliar los mer
cados asiiticos, integrar estructuras de produccién y asegurar.
un alto nivel de.confianza para todos los paises asidticos en
vias de desarrollo a través de una més completa, mayor y efi -
ciente utilizacién de los recursos humanos y naturales tan vas

tos de ese continente.

6.~ Gran cantidad de planes regionales
Arabes de alto nivel asi como estrategias diversas, esperan
ser implementadas integralmente. Para lograr los objetivos
perseguidos, es necesario destinar fondos suficientes, mano
de obra preparada y una autoridad adecuada. Los estados &ra-
bes como sus lideres, deben reconocer que el desarrollo regio
nal es una neceslidad histérica y socio-econémica que trascien
de disputas politicas transitorias. En la coordinacién de.
los planes nacionales, deben tomarse en cuenta los objetivos
regionales y establecerse reglamentos y mecanismos detallados
para la ejdcucién conjunta de los programas. Es necesario
asi también incorporar en los sistemas legales nacionales de
todos los estados Arabes, mecanismos complementarios destina-
dos a resolver disputas, siguiendo para ello ejemplos que ya
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estan funcionando a través de la GCC y la OAPEC.

7.- Los Estados Latinocamericanos tienen
una necesidad urgente de reducir su dependencia de los poderes
industrializados y de los mercados mundiales, y de aumentar su
propia confianza econdémica y autonomia. Todo lo anterior lla-.
ma a implementar planes regulares y programas de cooperacidn
subregionales y regionales a la luz del Plan de Accibén de Qui-
to, y adoptar un completo rango de actividades de colaboracién
econdmica, para enfrentar decisiva y creativamente los proble-
mas financieros, incluyendo deuda externa, comercio intra y ex
tra-regional, y programas de los sectores agiricola, industrial
y de serviclos. Para la mayorfa de los paises de América Lati
na y del Caribe, el logro de estas necesidades requiere de una
modernizacidén de sus estructuras sociales y econbmicas inter =
nas y de mecanismos para trabajar en conjuntc y obtener las me
tas subregionales y regionales acordadas, como asi también pa-
ra dar el necesario apoyo a sus onuginizaciones de integracidn
subregilonales y regionales.

8.- Con el propdsito de conseguir la com
pleta potencialidad de la cooperacién inter-regional Sur-Sur,
los paises ¥ las empresas del Tercer Mundo deben confeccionar
una lista de experiencias y competencia de sus oxghnizaciones
de integracién y de cooperacidén existentes. Los arreglos Sur-
Sur existentes, influjos comerciales, ' flujos técnicos y finan-
cleros e intercambios y produccién de esquemas conjuntos, nece
sitan ser ciudadosamente determinados a fin de eliminar la du-
plicacién y la competencia y hacer asi un completo uso de las
reales y latentes complementaciones. El Sistema General de
Preferencias Comerciales (GSTP), debe ser adaptado para forta
lecer y aumentar los flujos comerciales entre las regiones del Ter
cer Mundo y sus subregiones a través de acuerdos de trato pre-
ferencial y concesiones tarifarias. En el campo del desarro-
1lo financiero, las instituciones regionales deben ser comple-
mentadas por cuerpos financieros conjuntos de todos los paises
del Tercer Mundo, asi como el South Bank '"inter alia", para a-
traer préstamos de capital hacia agrupaciones integracionistas
identificar oportunidades para proyectos conjuntos inter-regio
nales e inversiones, asi como para facilitar pagos y arreglos
crediticios. Los ejecutivos de las organizaciones de coopera-
cién e integracién regional e inter-regional del Tercer Mundo,
deben adecuarse a una ''clispide inter-regional Sur-Sur', para
concretar arreglos a través de consultas e intercambios de pun
tos de vista y experiencias.

: 9.- La cooperacidén tripartita (Sur-Sur-
Norte) ofrece grandes posibilidades adn no suficientemente ex
ploradas y utilizadas, que sirvan a los intereses de los pai-
ses y empresas tanto en el Norte como en el Sur. Para desa -
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rrollar f6rmulas tripartitas de cooperacién, los paises en vias
de desarrollo deben invitar a empresas.de otros pafises del Ter-
cer Mundo a participar en el disefio y ejecucién de sus proyec -
tos, ofreciéndoles un margen de preferencia en licitaciones in-
ternacionales. Los paises desarrollados, a su vez, deben elimi
nar las cliusulas restrictivas de los convenios de cooperacidn,.
ofrecer subsidios para préstamos a fin de cubrir su participa-
cién en proyectos conjuntos e intensificar sus actividades de
cooperacidén técnica en los pafses anfitriones.

, 10.- La cooperacidén econdémica entre los
paises de Europa CMEA y las regiones y subregiones de los pai-
ses en vias de desarrollo, debe ser ampliada e intensificada,
aumentando los flujos comerciales y haciendo entregas mas dura
deras y predecibles, asi como también aumentando el marco de
los acuerdos de largo plazo. Para lograr estos términos, gru-
pos de paises en vias de desarrollo necesitardn desarrollar
verdaderas férmulas concertadas de cooperacién entre ellos mis
mos; por su parte, los paises europeos CMEA, necesitarin esfor
zarse hacia una mAs abierta mirada de integracién en su propia
regién. Bajo estas circunstancias, ambos lados podrian empren
der esfuerzos substantivos para armonizar sus planes de desa -
rrollo de largo plazo y para coordinar sus correspondientes po
liticas econémicas. : "

11.- Los programas de desarrollo de coo-
peracién de los palses con una economia de mercado desarrolla-
do, podrian ser mas efectivos si se formularan dentro de una
perspectiva subreggfional o regional. Podrian obtenerse efectos
multiplicadores dirigiendo una porcién de ODA, de ayuda técni-
ca y de proyectos y capital hacia los programas de desarrollo
regional o subregional, ya fuera ayudando a construir la nece-
saria infraestructura para la produccidén, el transporte y la
ca unicacién y compensando los efectos negativos de diferen-
cias en niveles de desarrollo entre los paises cooperados del
Tercer Mundo hacia ajustes tarifarios apropiados y medidas no-
tarifarias, c6digos de transferencia tecnolégica y convenios
de preclos convenientes. Los cuerpos de cooperacidén e integra
cién regionales y subregionales de los paises en vias de desa-
rrollo, deberfan hacer todo el esfuerzo posible para crear arre
glos institucionales apropiados a fin de involucrar a los pai-
ses desarrollados y a grupos de paises desarrollados, en la im
plementacién de sus programas conjuntos de desarrollo, sin com
prometer la integridad y autonomia de sus planes y procesos de
implementacién. Manteniendo una perspectiva global, los pai-
ses desarrollados y los en vias de desarrollo pueden tomar me-
didas apropiadas a fin de asegurar que los paises no partici-
pantes y grupos de pafses desarrollados y los en vias de desa
rrollo pueden tomar medidas apropiadas a fin de asegurar que
los pafises no participantes y grupos de paises no queden en u-
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na situacién indebida de desventaja y que los flujos econémicos
v financieros mundiales permanezcan abiertos y flexibles.

12.~ Los paises en vias de desarrollo de
berf{an, como una forma de politica prélctica, revisar sus arre-
glos y planes existentes para una cooperacién subregional y re-
gional y acordar un conjunto de objetivos de desarrollo que pue
da garantizar realizarlos conjuntamente, separédndolos de las po
liticas de unién o de conflicto vigentes al momento. El1 dltimo
objetivo de largo plazo deberd ser, en muchos casos, la crea -
cién de comunidades econémicas subregionales y eventualmente re
gionales. Este objetivo debiera ser buscado a través de pasos
diseflados cuidadosamente y de medidas coordinadas en todos los
sectores de la economia donde las complementaciones existan o
puedan ser creadas, y donde la unidad pueda aumentar el desa -
rrollo. Las Areas bésicas de cooperacidén, para ser de interés
a la vasta variedad de agrupaciones del Tercer Mundo, incluyen
la 6ptima utilizacién de recursos y prendas, el equilibrio del
desarrollo econémico, ajustes y re-estructuras nacionales, la
coordinacién de planes nacionales de desarrollo, la creacién de
mecanismos de compensacién, o alternativa ente, el disefio de
esquemas con distribucién equitativa de beneficios, el aumento
de la eficiencia de las organizaciones regionales y subregiona
les, y la coordinacién de planes y programas con aquellos admi
nistrados por instituciones internacionales mayores.

13.- En sus esfuerzos cruciales para au-
mentar la confianza y el poder de negociacién colectiva del
Tercer Mundo, el grupo de los 77 y el Movimiento de Paises No
Alineados, debieran hacer un completo y apropiado uso de la ex
periencia y competencia, base de informacién, infraestructura
y capacidad de administracién de las organizaciones de coope-
rdcién e integracién regionales y subregionales de Africa, A-
sia y del Pacifico, de la regién Arabe, de América Latina y el
Caribe. Kste objetivo deberia ser proseguido efectivamente,
creando oficinas de vinculaciones regionales en cada una de es
tas grandes regiones del mundo en vias de desarrollo. Una la
bor efectiva de arreglos deberia ser desarrollada entre estas
oficinas y la Oficina del Presidente del Grupo de los 77 en
Nueva York, con apropiados servicios del sistema de Naciones
Unidas, en particular de las Comisiones Econémicas Regionales,
UNCTAD, y UNDP, y la total cooperacién de cada una de las prin
cipales organizaciones intergubernamentales de las regiones,
orientadas al desarrollo.

14.- Para presentar programas de coope-
racién para el desarrollo de los paises en vias de desarrollo,
los paises industrializados del Este y del Oeste deberian re-
orientar sus programas hacia un acercamiento regional, asistien
do a agrupaciones de cooperacién de los pafses en vias de desa
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rrollo en la obtencién de sus objetivos regionales vy subreglo
nales. Para un crecimiento en su efectividad, los paises de-"
sarrollados deberfan unirse en la 1mp1ementacién de dichos pro
gramas con agrupaciones permanentes o "ad-hoc'", de acuerdo con-
sus politicas y prioridades, experiencias y niveles de indus"#
trializacién y desarrollo, :

15.- E1 sistema de las Naciones Unidas
tiene un rol superior e importantes mecanismos operacionales
en el 4rea de la ayuda y la promocién econémica y cooperacién -
técnica hacia los pafses en vias de desarrollec en niveles sub-
regionales, regionales e inter-regionales. Estas funciones del
sistema necesitan ser llevadas a cabo en forma coordinada e in
tegrada, evitando duplicaciones entre sus propios organismos
asi como con otras organizaciones intergubernamentales subre-
gionales y regionales. La cooperacién con el Grupo de los 77
v el Movimiento de los Paises No Alineados debe ser intensifi .
cada por medio de la puesta en marcha de las tareas de recolec
cién de informacidén, investigacién y andlisis, y ayudando con
los fondos requerldos para las actividades designadas en sus
respectivos planes y programas de accién. En este contexto,
el sistema de las Naciones Unidas puede también proveer ayuda t
apropiada a las organizaciones intergubernamentales activas en
el d4rea de la ECDC y la TCDC. UNITAR podria hacer el segui -
miento de sus esfuerzos corrientes en el estudio de la coopera
cién regional e interregfional.

ANEXO TII.

CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL INFORME ''COOPERACION HEMISFERICA
Y DESARROLLO INTEGRAL'", PREPARADO PARA LA OEA EN JULIO DE 1980.

En el andlisis y discusiones efectuadas
en el seno del Grupo de Expertos ha predominado una coinciden
cia de que el desarrollo logrado por América Latina en los Gl
timos decenios, atn cuando puede ser considerado como signifi-
cativo en muchos de sus aspectos, ha sido acompaifiado también
por profundos desequilibrios que han conducido a tensiones ¥
trastornos sociales. La prevaleciente situacién econémica in
ternacional ha hecho méas dificil el crecimiento global de Amé
rica Latina en el perfiodo actual, tendiendo a una dismirucién
en el ritmo de nuestro progreso vy, paralelemente, haciendo méas
dificil el logro de objetivos sociales, culturales y humanos.

Han sido estos procesos los que nos han
llevado en nuestros debates no sdlo a considerar la necesidad
de abordar problemas especificos prioritarios de alcance regio
nal, sino también a sefilalar aspectos globales que evidentemea—‘

- 65 -




te influyen con persistencia en esta temitica. En ese contexto
hemos definido los siguientes criterios fundamentales, a saber:

- Desarrollo integral. En la Carta de la
OEA actualmente vigente se establecen definidos conceptos acer-
ca de lo que podemos considerar una perspectiva del desarrollo
integral de América Latina; sin embargb, la realidad prevale -
ciente obliga a que por la via de la accidn nacional y de la co
operacidn hemisférica se trate en el decenio de 1980 de abor -
dar el claro desafio de las brechas existentes entre objetivos
y problemas. Este esfuerzo exige como condicidn necesaria ele
vadas tasas .de crecimiento econémico, que deben ser complemen-
tadas con una nueva valorizacidén de los aspectos sociales y cul
turales, debiendo dar una mayor importancia a las &reas rurales.

- América Latina en un mundo de crecien-
te interdependencia. La relacién cada vez mds intensa y al umis
mo tiempo més diversificada con la comunidad mundial, lograda
por América Latina a través de los foros econémicos y politicos
mundiales, debe continuar, y sin lugar a dudas continuard. Una
expresién de lo anterior ha sido la decisiva participacién la-
tinoamericana en la prioridad que la comunidad mundial le esté&
dando a las perspectivas de un Nuevo Orden Econémico Internacio
nal. '

- Integracién latinoamericana. La coope
racién interlatinoamericana presenta, entre otras ventajas, la
de amortiguar el impacto de fuerzas desfavorables que se gene-
ran esteriormente. El histérico impulso a la integracidn regio
nal y subregional de América Latina debe mantenerse, y los de-
sd fos prevalecientes nos indican que se acelerard. Es eviden
te que el proceso para acentuar la integracidén latinoamericana
se fortalecerd mediante el enfoque comin y cooperativo frente
a especificos problemas prioritarios, algunos de los cuales he
mos tratado de sistematizar en nuestro Informe.

: ‘ Los problemas seleccionados y recomenda-
dos como de preocupacidén prioritaria para nuestros paises, son
los sigulentes:

- E1 problema alimenticio. Existid consenso en nuestro Grupo
que, desgraciadamente, la agricultura en muchos de nuestros
pafses no habia sido objeto de una atencién adecuada a los ni
veles nacionales y regionales. Debido a la importancia fun~
damental de este sector en la vida econdémica y social de Amé
rica Latina nos hemos planteado la necesidad de aumentar el
actual incremento de la produccién agricola en un 1% anual
en relacién al perfodo dltimo. Esta mejora debe paralelamen
‘te estar acompafiada de medidas especiales para mejorar las
¢ondiciones alimenticias del Continente, particularmente
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frente al tangible problema de la desnutricién, que se estd
planteando dramdticamente para 20 millones de nifios latinoa -
mer icanos menores de 5 afios. : : T

Recursos naturales. En las condiciones mundiales prevalecien
tes, América Latina parece tener una potencialidad particular.
mente favorable en relacidén a sus recursos naturales. Sin em

bargo, las proplas caracteristicas histéricas han determinado
factores limitantes para una mejor utilizacién de los mismos,
como base tanto de los procesos de industrializacién como de
nuestro comercio internacional. Se hacen indispensables es-
fuerzos cooperativos técnico-financieros para un mejor cono-
cimiento de los recursos existentes en América Latina, y la
posibilidad de su mejor utilizacidén. Obviamente, la movili-

zacién financiera interna y externa esti estrechamente vin-
culada con este requerimiento, para lo cual sigue siempre vi
-glentela necesidad de reconciliar los derechos fundamentales
de las naciones sobre sus propios recursos con las caracteris
ticas de la inversién extranjera en un ambiente adecuado pa-
ra la utilizacidén de esos fondos.

Energia y sus alternativas. El desarrollo de nuestra regién
estid estrechamente vinculadeo a una mejor utilizacién de su
importante potencial energético; grandes avances se han efec
tuado ya en este campo en estas (ltimas décadas, muchas veces
con la cooperacién hemisférica o internacional.

Para un gran ntmero de nuestros paises
la situacién actual del mercado internacional del petréleo,
con todas sus consecuencias, directas o indirectas, ha lle-
vado a un negativo impacto traducido en el menor crecimiento
global de América Latina. Es de;gkan importancia que nues -
tros paises, las instituciones intralatinoamericanas corres-
pondientes, y el sistema interamericano actden con miras a
expandir la produccién energética y a generar alternativas
a las importaciones tradicionales a una tasa que, junto con
la conservacién de la energia, permita que nuestro proceso ¢
de crecimiento tenga el ritmo necesario para responder a
nuegtros desafiios econémicos y sociales. \

Analfabetismo y educacién. América Latina ha tenido en las
Gltimas dos décadas, un importante proceso de mejora cuanti
tativa y cualitativa en sus sistemas educativos, lo que ha
permitido procesos de participacidn de los recursos humanos
en las actividades productivas en términos de creciente efi-
ciencia y produccién. - Sin embaxgb, es preocupante que en mu
chos casos aln se mantengan serias condiciones de analfabe-
tismo; se estima que en la actualidad adn tenemos 40 millo
nes de analfabetos en América Latina. Por otra parte, puede
estimarse en 70 millones el ntGmero de personas que requieren
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de acciones especiales que les permitan acceso a los servi-
cios educativos. Existe una conciencia generalizada que la
educacién permanente es una condicién fundamental no s6lo pa
ra una mejor participacién del ser humano en sociedades en
procesos de modernizacién, sino que también para el logro de
condiciones sociolégicas y culturales més adecuadas que con--
tribuyan a crear un ambiente de desarrollo m&s pleno.

Asentamientos humanos y problemas ambientales. El ritmo ace
lerado y desordenado de la urbanizacién, por una parte, y por
otra, la degradacién en dreas bisicas de la flora, de la fau
na y del suelo, exigen esfuerzos que garanticen una relacién
mids humana y armoniosa con el medio social y natural. La res
puesta de este desafio es fundamental para preservar la dig-~
nidad de grandes sectores urbanos y para evitar pérdidas irre
versibles en el ambiente y en los recursos para las generacio

nes del futuro.

Tecnologia. En América Latina a los niveles nacionales y re
gionales se han estado efectuando trascendentales avances en
el campo de la ciencia y la tecnologia; sin embargo, es impor
tante que esta creciente capacidad se pueda enfocar en fun-
cién de los problemas de la mds alta prioridad para nuestros
pueblos. Ademds, debemos hacer un mayor esfuerzo de creacién,
asimilacién y adaptacién en aquellas areas donde en nuestros
paises alGn se presentan vacios en esta materia.

Problemas de los paises pequefios. Es una experiencia recono
cida que limitados escenarios econémicos son factores limi -
tantes del crecimiento. Esta caracteristica se ha agudizado
al presente por el hecho de que los paises mas pequefios del
hemisferio, como en el Caribe o Centroamérica, sufren direc-
tamente los efectos de fuerzas limitantes del desarrollo en
el ambito internacional, y al presente, particularmente, la
dificil situacién creada por el déficit causado por sus im-
portaciones petroleras. El sistema interamericano y la coo
peracidn entre nuestras naciones debe complementar el esfuer
zo propio de estos paises frente a las serias presiones a
corto plazo que estédn sufriendo.




