JURISDICCION CONTENCIUSA EN MATERIA TRIBUTARIA

Pon: Carlfos Raminrez Angeldi.
Profeson del Departamento
de Denecho Econémico.

Constituye un hecho notorio que en los Glti-
mos anos se han manifestado de un modo reiterado opiniones ad-
versas al sistema impositivo, a la jurisdiccién y al procedi -
miento tributario de sanciones establecido en el Cédigo del ra
mo.

Sin duda gue la causa de las criticas se en-
cuentra en un sentimiento ciudadano que considera excesivamen-—
te complejo el sistema tributario, que estima para el caso de
controversia una virtual inexistencia del “debido proceso" vy,
en las sanciones, una orientacidn a la vez represiva e intimi-
datoria llevada a tal punto que puede considerarse agotada la
indudable finalidad preventiva de la pena prevista por el le-~
gislador.

Contribuye a lo expuesto una tendencia cre -
ciente a tecnificar excesivamente la legislacibn tributaria y
a limitar el principio de libertad contable, principio por el
cual sblo se exige a los contribuyentes ajustar los sistemas
de contabilidad a précticas contables adecuadas que reflejen
claramente el movimiento y resultado de los negocios, esto es,
a un sistema contable generalmente reconocido (Art. 16 del C6-
digo Tributario). Actualmente no tan solo se exigen libros es-
peciales para fines tributarios, sino que en ellos deben regis

trarse cuentas especiales cuya naturaleza y clasificacibn deter
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mina la propia ley, llegéndose a disponer los asientos conta -
bles mediante los cargos y abonos por efectuarse adeudando Yy
acreditando dichas cuentas (art. 60 del D.L, 825, y art. 41, N°
12 del D.L. 824). La @(Gltima reforma tributaria incrementa la
tendencia expuesta (Ley 18.293, de 31.1.84).

Si bien no es posible aspirar por ahora a una
drdstica simplificacién del sistema impositivo, lo anterior o -
bliga al menos a replantear la necesidad de ajustar las normas
pertinentes del C6digo Tributario a la disposicifn constitucio
nal que impone al legislador "establecer siempre las garantias
de un racional y justo procedimiento” (art. 19, N°3, inciso 5°
de la Constitucidn Politica de 1980), y a intentar soluciones
en el campo de los sustitutos infraccionales por medio de la fis
calizacidn indirecta de cardcter preventivo,

En caso contrario, la creciente complejidad
del sistema tributario y su permanente modificacifn, determina
rd indefectiblemente que el contribuyente se considere obliga-—
do por numerosas disposiciones legales gue le son ininteligi =
bles, que requieren de un Cddigo, despu&s un Reglamento, y fi-
nalmente, innumerables circulares, resoluciocnes e instruccic -
nes dispersas, para determinar el monto del tributo, las cua -
ies ni aisladamente ni en su conjunto traducen de manera efi -
ciente la carga con gque debe contribuir. El resultado l6gico es
la falta de seguridad y certidumbre en el fiel cumplimiento de
la obligacidn tributaria, considerdndose injustamente expuesto
en la accidn del Servicio fiscalizador y carente de proteccidn
por el drgano jurisdiccional ejercido por el mismo Servicio.
La consecuencia final es la ausencia del sentimiento de culpabi
lidad en la transgresidn de la norma tributaria.

Corregir estas anomalias implica agotar los
sustitutos infraccionales o penales mediante el establecimien-
to de instancias de fiscalizacidén indirecta de fndole preventi
va que restituya al contribuyente la seguridad y certidumbre en
el recto cumplimiento de las obligaciones tributarias y la se-
paracién de la funcidén fiscalizadora de naturaleza administra-
tiva respecto de la funcifén judicial a cargo del mismo servi -
cio fiscalizador, encomendindola a una jurisdiccifn especial
que se deberi crear, encargada de garantizar el racional y Jus
to procedimiento en materias de gran especializacifn,

En nuestra opinidn, para que prospere en un K.
plazo breve una proposici®n modificatoria de esta naturaleza
debe ajustarse a un diagndstico real de las deficiencias que se
pretenden solucionar] debe contener soluciones posibles o rela
tivamente simples en su implementacibn, contemplando grados o
etapas posteriores para las materias mé&s complejas, y debe res
petar nuestra tradicidn juridica en la solucibén de problemas

51m11ares.
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Desde luego, como se ha expresado, el diagnés
tico de las deficiencias que se pretenden solucionar resulta
casi innecesario, pues ademé&s de corresponder a sentimientos
ciudadanos generalizados, la creacifn de un 6rgano jurisdiccio
nal especial ha sido impulsada por el actual Director del Ser-—
vicio de Impuestos Internos al auspiciar la organizacibén de Tri
bunales Tributarios Especiales. En materia de fiscalizacién,
como parte del Procedimiento Administrativo Tributario estable-
cido en el Libro I del C&8digo del ramo, también la autoridad md
xima de dicho Servicio ha senalado la necesidad de acentuar la
fiscalizacidn preventiva.

En cuanto a las soluciones posibles, ellas de
berian contener en una primera etapa s6lo las normas que permi
tan establecer los Tribunales Tributarios, transfiri&ndole a ~
estos las funciones actualmente radicadas en el Director Regio-
nal del Servicio de Impuestos Internos como tribunal de primera
instancia, modificdndose principalmente el articulo 115 del C&6-
digo, armonizando las restantes disposiciones y estableciendo
la organizacibn y composicibén de los Juzgados de Letras Tribu-
tarios en un reducido nfimero de artfculos gue se adicionen al
Cédigo. Cabe destacar la necesidad de incorporar al Tribunal
la actuacifn de un Fiscal Tributario, especialista en materias
contables tributarias, que auxilie al Juez mediante los infor
mes pertinentes en cada proceso y en las oportunidades que se
le requiera. Adem&s, deben introducirse las normas gue permi-
tan injicialmente rectificar la orientaciédn sancionatoria de ”
nuestra legislacidén en favor de una fiscalizacidn preventiva
general, gque por razones de imposibilidad material del Servi-
clo fiscalizador. como por la naturaleza propia de su caricter
preventivo, deber§ ejercerse por la via de la fiscalizacibn in
directa de Auditores Tributarios Externos, dotados reglamenta-
riamente de la independencia indispensable en su labor profe-
sional y sujetas a la responsabilidad consiguiente. Inicial -
mente la fiscalizacién indirecta deberia limitarse a determina
dosiniveles de contribuyentes en impuestos de declaracidn men-—
suwal y anual, certificadndose como justificadas dichas declara-
ciones, y facultandose al Director del Servicio de Impuestos
Internos para hacerla extensiva a un mayor nGmero de contribu
yentes hasta su exigencia general; todo lo cual se materializa
ria en un reducido nfimero de modificaciones que comprenderian
a los articulos 20, 35, 100 y 111 del Cédigo Tributario.

La tradicidén jurfdica nacional ha resuelto
problemas de jurisdiccidn especial en el caso de materias la-
borales, de mencores y de policia local, entre otras, mediante
la creacién de la Judicatura del Trabajo (temporalmente supri
mida y actualmente en vias de restablecerse), la Judicatura
de Menores y los Juzgados de Policia Local, respectivamente.
La creacidn y organizacién de estos Tribunales Especiales, en to
dos los casos, se llevd a efecto mediante un nGmero reducido de
normas a las cuales sequiremos en la proposicidn modificatoria
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gque enunciamos mAs adelante. Del mismo modo, la Ley N° 18.046,
sobre Sociedades Anbnimas, y su Reglamento, estructuran la Au-~
ditoria Externa obligatoria, representando la orientacién juri
dica nacional en materia de fiscalizacibn indirecta.

La expresidn grifica de las proposiciones mo-
dificatorias permiten apreciar su alcance,

FUNCION ADMINISTRATIVA FUNCION JUDICIAL
(servicio de Impuestos (Juez de Letras Tributario)
Internos) Modificacidn
Jurisdiccibn
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS
TRIBUTARIO TRIBUTARIOS ‘
CONTABILIDAD
DECLARACION
FISCALIZACION INDIRECTA
. - MODIPICACION
(Auditoria Externa)$— FISCALIZACION |
FISCALIZACION DIRECTA (SII}<~————# PROCEDIMIENTO DE SANCIONES
CITACION DENUNCIA
CONTESTACION A CITACION DESCARGOS
LIQUIDACION PRUEBA
GIRO Ea— SENTENCIA
RECURSOS

) PROCEDIMIENTO DE RECLAMOS

RECLAMO

INFORME SII
OBSERVACIONES A INFORME

PRUEBA
SENTENCIA
RECURSOS




‘ Las proposiciones modificatorias que formula
mos a continuacidn, separadas en modific¢aciones relativas a la
creacidtn de tribunales tributarios y modificaciones relativas
a la fiscalizaci®dn indirecta, constituyen un enfoque prelimi -

nar en lo que estimamos normas bésicas o sustantivas que permi-
ten apreciar el &mbito legislativo de dichas proposiciones, pe
ro gque deberd comprender ademés las modificaciones necesarias

para la armonizacifbn y adecuacifn del actual texte del C6digo

Tributario con las que se enuncian.

I.- MODIFICACIONES RELATIVAS A LA CREACION DE TRIBUNALES
TRIBUTARIOS.

a) Sustitucibn de los articulos 115 y 116 del C6digo

Tributario, por lo siguientes:

Articulo 115. El conocimiento de las reclamaciones deducidas
por los contribuyentes, de las denuncias por infraccidn a las
disposiciones tributarias y la facultad de hacer cumplir las
resoluciones que recaigan en ellas, corresponderd -a los Juzga
dos de Letras Tributarios.

Estos tribunales formarén parte del Poder Judicial y se regi-
ran en todo por las disposiciones relativas a los Juzgados de
Iletras de Mayor Cuantia establecidas en el C6digo Orgdnico de
Tribunales y leyes que lo camplementen.

Articulo 116. Habrd en la Rep(blica diecinueve Juzgados de
Ietras Tributarios que tendrén su asiento en las ciudades de
Arica, Iquique, Antofagasta, Copiapd, La Serena, Valparaiso,
Rancagua, Talca, Chillén,Congepcién, Temuco, Valdivia, Puerto
Montt, Coyhaicque, Punta Arenas y cuatro en la ciudad de Santia.

@.
El territorio jurisdiccional de los Juzgados de Letras Tributa

rios serd el de las Cortes de Apelacicnes respectivas, de con—
formidad al articulo 55 del Cddigo Orgdnico de Tribunales.

Un Juzgado con asiento en la ciudad de Santiago tendri como te
rritorio jurisdiccional el correspondiente a la Corte de Pre-
sidente Aguirre Cerda, y los tres restantes al de la Corte de
Santiago.

La Corte de Apelaciones de Santiago determinard anualmente las
nomas que regirdn para la distribucifn de las causas en los
juzgados a que se refiere el inciso anterior.

b)Articulos nuevos gque se introducen al Cédigo Tribu-

tario:
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Articulo. .. Para poder ser Juez de Letras Tributario serd
necesario tener las calidades requeridas para el dempeno de las
funciones de Juez de letras y comprobar experiencia y especial
conocimiento de la legislacidtn tributaria.

Artficulo... Cada Juzgado de Ietras Tributario tendrd un Fis
cal Tributario, que deberd estar en posesién del titulo de Con
tador Auditor, quien obrard como auxiliar del juez, debiendo exa
minar = cada proceso vy exponer las conclusiones que crea proce
dentes, antes de la sentencia, y en las oportwnidades que se
le requiera.

Articulo... En cada Juzgado de Letras Tributarios habrd un Se
cretario, que, en el cardcter de ministro de fe, autorizari las
providencias, despachos y actos emanados del juez y custodiara
los expedientes y todos los docurentos gue se presentan al tri-

bunal.

Articulo...El Juez de letras Tributario, el Fiscal Tributario
y el Secretario del Tribwmal, serdn nombrados por el Presidente
de la Replblica, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones
respectiva. Para la formacitn de estas ternas se abriri concur-
so, al cual deberdn presentar los interesados sus titulos y a -
creditar sus calidades y conocimientos.

Articulo... Cuando el Juez de letras Tributarios faltare por
cualguier causa o no pudiere canocer de determinado juicio, se -
r8 subrogado por el Secretario. In caso que la ausencia excedie
re de quince dfas, la Corte de Apelaciones respectiva formarsd ~
terna para el nombramiento del suplente.

Si el Secretario del tribunal se auvsentare, estuviere inhabili-
tado o se encontrase reemplazando al Juez, serd subrogado por
el Oficial Primero del Juzgado.

c} Modificacidn del articulo 162 inciso 5, del C&6di-

go Trfibutario:

Articulo 162. TInciso 5to.: Serd competente para conccer de
los juicios por delitos tributarios sancionados con pena cor—
poral, el JUEZ DE LETRAS TRIBUTARIO de cualquiera de los domi
cilios del infractor.

IT.- MODIFICACIONES RELATIVAS A LA FISCALIZACION INDIRECTA,

Articulo 35. Junto con sus declaraciones, los contri
buyentes sujetos a la obligacién de llevar contabili
dad presentarin los balances y copia de los inventa-
rios con la firma de un contador, salvo que el servicio
detemmine su présentacifn posterior o con ocasibn de su labor
- fiscalizadora. las declaraciones anuales de impuestos deberdn
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ser suscritas por un auditor tributario extermo que certifique
como justificado el monto de la renta declarada y las partidas
anotadas en la contabilidad, debiendo éste conservar copia de
los inventarios, detalle de la cuenta de pé€rdidas y ganancias
y de la determinacifn de la renta imponible y copia de la decla
racidn amuales y mensuales con constancia de la fecha de presen
taci6n para la oportunidad de fiscalizacifn en gue el servicio
la exija.

Del mismo modo, las declaraciones mensuales de impuestos debe-
rén ser suscritas por wn auwditor tributario externo que certi-
fique como justificadas las bases imponibles, y pagos provisio
nales determinados, impuestos, créditos fiscales y sus rema -
nentes y débitos fiscales, conservando &ste copia de los ante-
cedentes respectivos. Esta certificacifn se efectuard en la de
claracién del perfodo siguiente indiclndose que corresponde .a
la declaracién anterior.

El Reglamento de Auditorés Tributarios Externos establecerd
los requisitos, calidades y conocimientos necesarios para su
nombramiento y desempeno. El Director del Servicio de I.I.-
determinard los contribuyentes afectos inicialmente a cer
tificacién de sus declaraciones, seglin sea el monto de su capl
tal, vy podrd reducir dicho monto hasta la aplicacién general
de la exigencia de certificacifn por un Auditor Tributario E§

terno.

Articulo 20. Queda prohibido a los contadores proce-~
der a la confeccidn de balances que deban presentarse
al Servicio, extrayendo los datos de simples borrado-
res y firmarlos sin cerrar al mismo tiempo el libro
de inventarios y balances.

De igual modo, los auditores tributarios externos no podrén cer
tificar las declaracicnes de impuestos sin dejar constancia en
cada wno de los registros contables respectivos de los saldos
de las cuentas examinadas.

Articulo 100. El1 contador que al confeccionar o fir
mar un balance o que como encargado de la contabili-
dad de un contribuyente incurriere en falsedad o ac-
tos dolosos, seri sancionado con multa de una a diez
unidades tributarias anuales vy podra ser castigado

con presidio menor en sus grados medio a midximo, se-
glin la gravedad de la infraccifn, a menos que le co-
rrespondiere una pena mayor como coparticipe del de--
lito del contribuyente, en cuyo caso se aplicaré es-
ta filtima. Ademis se oficiard al Colegio de Contado-
res para los efectos de las sanciones que procedan,




Con igual pena serd sancionado el auditor tributarioc externo
gue incurriere en falsedad o actos dolosos en el ejercicio de
sus funciones o certificare las declaraciocnes de inpuestos sin
encontrarse estas debidamente justificadas. Ademds, se oficia-
r4 al colegio de Contacdores Auditores Universitarios de Chile
A.G. para los efectos de las sanciones que procedan.

El conocimiento de estas infracciones corresponderd al Juez de
Ietras Tributario respectivo.

“Articulo 111. En los procesos criminales generados
por infraccidén a las normas tributarias, la circuns
tancia de que el hecho punible no haya acarreado per
juicio alinterés fiscal, como tambifh la de haberse
pagado el impuesto debido, sus intereses y sanciones
pecuniarias, serdn causales atenuantes de responsabi
lidad penal. -

Constituird circunstancia agravante de responsabili

dad penal que el delincuente haya utilizado, para la
comisidn del hecho punible, asesorfa tributaria, do-
cumentacidn falsa, fraudulenta ¢ adulterada, o se ha
yva concertado con otros para realizarlo. N

Igualmente consjitituird circunstancia agravante de
responsabilidad penal que el delincuente, teniendo
la calidad de productor, no haya emitido facturas,
facilitando de este modo la evasidn tributaria de

otros contribuyentes.

El auditor tributario externo que en el desempeiio de sus fun-
ciones constatare una diferencia en el impuesto determinado
debera presentar de oficio la declaracibn rectificatoria que
proceda. En el caso de constatar una infraccifn tributaria
debersd denunciar el hecho al Juez de Letras Tributario respec
tivo, acompafando los antecedentes que pudieren hacer excusa—
ble la accifn u omisién en que hubiere incurrido el contribu-
yente, para la remisifn, rebaja o suspensifn de la sancitn
gue proceda segln el articulo 106.




