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Sfrecnentenente exhaltadas por jus-publicistas e internacio-
nalistas- y esca abriendo creclentes posibilidades de conver-

gencid aoun por encina de las diferencias de gilstemas politico
~econdmicos.,

Jan Llnbergen expresa que, en
cias getuales, debe huir
pat lblu‘ con una vigion ablexta de los problemaé del mundo vy
que obstaculizan su cficacia. Ocecidente ha sido doctrinario
en dos aepectos: el velerente a los sistemas econémicos v el
roferente s la sutonomia nacional. Pero ninguno de los sis-
temas econdns cos actualmente defendidos por extremistas doc-
trinavios poseen v ospecial eficacia  en promover el bienes
tar v el desarvollo.  Una economfa de libre empresa, al esta-
do puro, no e ln Oprimo, ni lo es tampoco una economia inte-
Tamenie ¥ g tos sistemas mixtos son meloves; el grado
da miueiha.f»~” dopende de las cirvcunstancias. La autonomia

1&% c1rvunatan




nacional en la elaboracién de las politicas tampoco es nece-
sariamente la mejor Fforma de dirigir la evolucién de la comu-
nidad econdmica internacional. Ante las dificultades para co
ordinar eficientemente los instrumentos nacionales de polfiti~
ca econdémica es preferible la accibébn de organismos supranacio
nales. (%) -

El mismo autor, en un ensayo posterior a la
obra citada, recuerda que "una acentuada peculiaridad de la
filosofia social de Karl Marx ha sido su visién de que el de-
sarrollo tecnoldgico es una de las mds poderosas fuerzas im-
pulsoras del desarrollo social, y tiende a actuar como un ex-
plosivo frente a las instituciones sociales que no son ya el
me jor marco para los procesos de la nueva produccidn y son,
por tanto, anticuadas. Pero podemos afladir que, por muy anti
cuadas que sean algunas estructuras sociales de las naciones,
la mas anticuada de todas es la estructura internacional.’ (*¥)

Ll sistema internacional no parece capaz de
explicar y dominar los acontecimientos econdémicos en su acon
tecer mis reciente. Ese sistema estéd inadaptado a la dimen-
sién mundial de los problemas.

Como lo destacd el Grupo de Reflexiédn forma-
do por la Unesco, en 1975, una visidn global debe preceder a
toda tentativa encaminada a resolver los diferentes problemas
contempordneos. Se debe considerar al mundo como una totali-
dad, como un sistema, cuyas partes estén orglnicamente rela-
cionadas.

"La afirmacion de la soberania de cada na -
cibn sobre sus recursos naturales vy sus actividades econdmi-
cas debe conciliarse -no ya en el plano de los principios
sino en la préctica- con el reconocimiento de una interdepen
dencia creciente. Solamente cabe concebir la soberanfa vy la
interdependencia como conceptos complementarios y que se enxi
quecen mutuamente si se percibe en forma clara la solidaridad
mundial , que debe considerarse més todavia como la expresidn
de una voluntad de vivir en com(in que como una exigencia de.
reparacién de las injusticias o de garantia de una distribu-
cién més equitativa del espacio, los recursos naturales o de
los bienes.' (%%%)

(* Y.~ Jan Tinhergen: "Hacia una economfa mundial", Tdics. de Ovniden
te, Barveelona, 1965, pag. 200.

(%% ) .~ "Construccidn de un Orden Mundial", en "La economia y el orden
mundial en el afio 2.000", ed. Siglo XXI, México, 1973, pig. 165,

(#%%)  « Unesco: "Bl mundo en devenir", Paris, 1976, pag. 23.
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Muchas son ya las iniciativas que, promovi-
das por diversos organismos de accién internacional (0.1.T,
0.M.5,, FAO., UNLSCO, UNICEF, BIRF, FMI., BID, etec., etc.) e

t4n abriendo camino hacia el logro "de criterios politico-eco~

micos y, consiguientemente, juridicos, que conlleven propdsi-
tos comunes v voluntades solidarias para afrontar con vigion
mundinlizada los problemas Inherentes a la promocién del blen
com@in a nivel de la humanidad toda.

Nos referviremos a algunos nuevos progresos
en tal sentido que, generalmente como consecuencia de varia-
bles econémicas anteclormente desdefladas o mal sopesadas y
constituidas hoy en imperativos impostergables, estan eviden
cidndose en Luropa y en Norteamérica N

] VY g
edededee N

En el marco de la Comunidad Europea, con fe-
cha 17 de Junio, los ciudadanos de élla han elegido por segun
da vez, mediante sufragio directo sus representantes en el
Parlamento kuropeo, encargado principalmente de controlar a
la Comigién y al Consejo de Ministros y de adoptar el Presu-
puesto de la Comunidad. Para 272 millones de europeos apare
ce asi una nueva ciudadania, que sin reemplazar a la ciudada
nia nacional, se agrega a ellai Un imbolo lo demuestra: el
pasaporte europeo, que los pafses miembros estén comprometri-
dos a introducir progresivamente a partir de 1985,

Pero la ciudadanfa europea se afirma también
mediante una serie de derechos garantizados por la Comunidad
y de los cuales cada uno puede prevalerse en demanda de justi
.ia ante los tribunales nacionales, habiéndose asegurado la =~
unidad de interpretacién por la Corte de Justicia de la Comu-
nidad.

Entre esos derechos se mencionan: la igual-
dad de tratamiento para los Lrabajadorcs y las trabajadoras;
el derecho de ejercer el oficio propio en el pals que el tra-
bajador elija y la igualdad de tratamiento al respecto con los
trabajadores originarios de aquel pafs; el derecho de comprar
vy vender mds alld de las fronteras nacionales, para aprove -

char las ventajas del mercado comin; el derecho de gozar de
precios honestos fundados en una concurrencia real y no sobre
posiciones dominantes o de monopolio; el derecho -en fin-
tritese de medio ambiente o de otra materia, de obtener justi]
cia y reparacién por encima de los limites de cada pais.
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Las discriminaciones salariales, directas o
indirectas, derivadas de la ley, de las convenciones colectl
vag, de 1oq contratos entre particulares, etc., estén pues
prohibidas y dan lugar, llegado el caso, a indemnizaciones

retroactivas.

Directivas europeas concretas han amp11ddo
el alcance del principio de no discriminacién; ellas abarcan
principalmente disposiciones relativas a la clasificacién pro
fesional, al acceso al empleo, a la formacién y a la promo "~
cidn pro£e51onaleu, a las condiciones de trabajo, a la ]Usti“
cia y a la proterc16n de los afectados por despldos abusivos.
Otra directiva prevé la eliminacidén, en el cursoc de 1984, de
todas las discriminaciones sexistas que puedan todavia encu-
brir los regimenes legales de seguridad social. El Fondo So-
cial de la Comunidad financia, asegurande igualdad de posibi-
lidades en la escuela, programas de formacidn profesional con
vistas particularmpnre a promover la calificacién de las muje

res y empleos mixtos.

Otras directivas, aplicables a todos los tra
bajadores de la Comunidad y que dan derecho a recursos ante
los tribunales son las que conciernen al derecho de ser infor
mado y consultado antes de un despido colectivo, al mdnLeu1—“
miento de log derechos adquiridos en caso de fusién o venta
de una empresa, al pago de salarios en caso de quiebra.

Respecto al derecho a trabajar en el pals de
la Comunidad que el trabajador elija, se planted en 1980 una
contradiceidn entre la Constitucidn Belga v los tratados co=
munitarios. La Comisidén Europea emplazdé al Gobierno Belga an
te la Corte de Justicia precisando que los aludidos tratados

prohiben toda discriminacién entre ciudadanos de estados mlem

bros en lo que concierne al empleo, la remuneracidén y otras
condiciones del trabajo. Y asfi se falldé. Tor cierto, se hi-
zo excepcidén de los empleos administrativos que importan una
participacioén directa o indirecta en el ejercicio del poder
pGblico. _

El principio de la libre circulacidn de los
trabajadores se aplica obviamente a la mayor parte de los asa
lariados, as{ como a todas las profesiones que no requieren
formaci6én tebrica; pero aun a estos casos, cuando se logra de
mostrar semejanza de programas de estudio o un nivel convin-
cente de experiencia profesional. Asf lo establecid la Corte

de Justiecia de la Comunidad de 1977, 1979 y 1981,

Cuando se trata de prestacién de servicios

a un Estado distinto del propio no se puede hacer cuestidn
de la nacionalidad o la residencia de quien presta el servi-
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cio ocasional o regularmente; a este principio, establecido
en 1974, la Corte agregd en 1982 que las disposiciones lega-
les aplicables debfan evitar toda discriminacién: una empre-
sa francesa que habia despedido temporalmente cierto ntmero
de trabajadores en Luxemburgo fue liberada de pagar en ese
pals las correspondientes cotizaciones de seguridad social
porque ya lo habfa hecho en Francia; de no haber sldo asfi,
pe habria producldo un doble papgo y, consecuencialmente, un
encarecimiento discriminatorico del costo de la mano de obra.

Todo ciudadano de un pafis de la Comunidad
tiene derecho a que se le reconozca -tal cual ocurre en Alema
nia- el tiempo del servicio militar para calcular su antigue-
dad en el trabajo con el empleador que dejd circunstancialmen
te; poco importa que el extranjero que sirve en Alemania a un
empresario alemdn, se haya ausentado para cumplir aquella o -
bligacidén en su pals de origen. Asi sentencid la Corte en
1969

La ley francesa otorga cievrtas subvenciones
a los trabajadores nacionales que mantienen hijos impedidos
adultos. En 1976 la Corte de la Comunidad decidié que, aun-
que se tratare de un impedido extranjero que no hubiere traba
jado jamds en Francia, deben pagarse al trabajador que lo man
tiene todas las subvenciones determinadas en provecho de los™
franceses.

La igualdad de tratamiento vale para todos
los beneficios soclales (hasta para préstamos sin interés que
se acuerdan en Alemania al nacimiento de un hijo), estén o no
ligados a un contrato de empleo y aunque hayan sido estableci
dos sobre bases discrecionales. -

La aplicacién del principio de igualdad de
tratamiento, prevista en los tratados europeos, ha sido faci-
litada por una serie de reglamentos comunitarios que garanti-
zan la mayor parte de los derechos sindicales, la educacibn y
la formacidn profesionales, el derecho a becas de estudios,
las prestaciones de seguridad social. La Comunidad, ademés,
colabora financieramente en la formacién profesional y en la
escolaridad de los migrantes jévenes. La seguridad social be
neficia incluso a los trabajadores migrantes no asalariados.

En cuanto a los intercambios comerciales, es
t&4 prohibido que los impuestos aplicables a los productos im-
portados sean superiores a los que afectan a la produccién na
cional. FEfectivamente, la Corte de Justicia reconocid en
1982 que la supresidén de los derechos aduaneros entre pafses
de la Comunidad no priva a éstos de su derecho a aplicar im-
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puestos anteriores como el IVA |, mientras no se produzca la
armonizacién de tasas; pero la doble impesicién estd prohibi-
da. De modo ¢que, pagado parcial o totalmente el IVA -por e -
jemplo- en el pals de origen de una mercaderfa, no puede co-
brarse nuevamente en el pais de destino.

En el mismo sentide, la Comisién Europea ha
obtenido del Consejo de Ministros que se reduzcan o supriman
progresivamente diversos tributos internos y se eviten forma
lidades que obstaculizan el comercio intrazonal. Asi se avan
za hacia la formacidén de un mercado interior europeo dentro
del cual se desarrollen los intercambios con igual facilidad
como de una regién a otra de cada pais, en forma de beneficiar
también a la industria, a los servicios y a la ocupacién.

De tal manera, toda excepcidn al principio
de "igualdad de oportunidad de ventas" debe aplicarse indis -
tintamente a los productos nacionales y a los de los demas -~
paises de la Comunidad. Toda discriminacidén nacional esti
prohibida, aun cuando ella vesulte del juego de criterios apa
rentemente neutros. -

complementariamente, estan prohibidos todos
los acuerdos y conciertos entre 'ententes'" que puedan restrin
giv o falsear la libre concurrencia dentro de la Comunidad, —
como ha ocurrido en el caso de concesiones de distribucidén ex
clusiva. Pesadas multas han sido aplicadas en casos semejan-
tes, por la Corte, a las empresas infractoras, fuera de que °
la Comisién las ha obligado a cambiar el sistema de comercia-
lizacidén. Pero no es necesario esperar que la Comisibn actie
-de propia iniciativa o por denuncia particular o estatal-,
porque las reglas atinentes a la proteccién de libre concurren
cia son directamente aplicables, a requerimiento de los inte-
resados, por los jueces nacionales.

Los abusos de posicidn dominante estan igual
mente prohibidos. En 1979 la Corte Europea, confirmando una
fuerte sancién impuesta por la Comisidén, estatuyéd que una fir
ma dominante no puede adoptar comportamientos que tengan por
efecto restringir las posibilidades de seleccidén del compra -
dor entre diversas fuentes posibles de abastecimiento, ni obs
taculizar el acceso al mercado de otros productores que po -
drian ofrecerle mejores precios.

e e ek




Con referencia a la protecelon del medio am
biente, es todaviaz de proyeccién mds amplia ~cowo antecedenté
jurfdico digno de considerarse por las demids naclones- el cri-
terio de la Corte Europea establecido va en 1976. Fn virtud
de la Convencién de Bruselas, firmada por los paises de la Co-
munidad, sobre la competencia judicial y la ejecucidén de las
decislones en materia civil y comercial, todo ciudadano de un
pafs sipnatario puede llevar a su contendor ante los tribuna-
les del pafs donde éste se encuentra domiciliado. Pero, en
1976, la Corte dictomindé que, cuando hay delito o cuasidelito
que entraiien una vesponsabilidad extracontractual, puede recu
rrirse a log tribunales del lugar donde se produce el hecho
dafioso. Ese criterio se ha aplicado a wm caso de gran actua-
lidad en el norte eurcpeo y muy aleccionador para nosobros:
la contaminacién de las aguag del Rhin, cien kilémetros antes
de llegar a zonas fértiles de Holanda regadas por esas aguas,
contaminacidn proveniente del vertimiento de residuos de clo-
ruro por una ecupresa minetra productora de potasio en Alsacla.
En la especie se trataba de saber si procedia rvecurrvir a la
justicia del lugar donde ocurrfia el vertimiente o a aquella
del lugar doude se comprobd la consiguiente salinidad y conta
minacién de las aguas, con el consilguiente perjuicio para los
cultivados tervenuvs aledafios. La Corte decidid que procedia
atenerse a la eleccidén del recurrvente pues asi se garantizaba
a éste una mAs amplia defensga, ya que la Comunidad dispone de
una permanentemente renovada gama de divectivas destinadas a
la defensa del medio ambiente, sobre todo al tratarse de polu
clones trangfronterizas. (%) - .

Asf y todo, el Goblerno del Tresidente Miiie
rand a comienzos de este afio, se vid presionado para proponer
a la Asamblea Nacional un proyecto de ley que le permitiera
contribuir a la formacidn de un TFondo Comin, integrado también
por Alemania Federal, Holanda y Bélgica, con el objeto de fi-
nanciar algin sistema de saneamiento de las aguas del Rhin, po
lucionadas por los desechos de potasio que arroja aquella in -
dustria alsaciana, con grave dafio para los agricultores ribere
flos de log cuatro pafses indicados. Los propilos agricultores
de Alsacia se opusieron a que esos desechos industriales fue-
ran inyectados en sus tierras. '

La necesidad de una politica comunitaria
del medio ambiente fue proclamada por los Jefes de Estado y de
Gobiernos de la Comunidad Buropea con ocasidn de su "Cumbre'
de Paris, en Octubre de 1972. Un primer programa de accion
presentado por la Comisién Turopea fue adoptado en 1973; otro,
en 1977; un tercero, de 1983, debe cubrir el periodo 1683-1986.

(*) .- Comisién de las Comunidades Furopeas: "Le dossier de 1'Europe; n°l,
Enero de 1984. Citovens d'Europe: vos nouveaux droits').
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Pero, ipor qué ocuparse del ambiente a esca-
la europea?

Primeramente, porque los palses de la Comuni
dad convinieron, al firmar los tratados europeos, actuar jun -
tos para promover un desarrollo armonicso de las actividades e
condémicas y una expansién continua y equilibrada. FEsta mision
no puede concebirse en adelante sin una gestifn racional de
los recursos y sin la proyeccién del medio ambiente,

_ En seguida, porque el medio ambiente no cono
ce fronteras. Los desechos industriales de Seveso (y de cien
otros lugares) como las masas de aire polucionadas por el anhi
drido sulfuroso circulan a través de toda Europa; numerosos la
gos y cursos de agua son compartidos por varios Estados; un
pals que protege las aves migratorias pilerde su tiempo si sus

vecinos los masacran. La Comunidad no pretende centralizar
las acciones que pueden ser conducidas mis eficazmente en el
plano local o nacional. Pero, si se quiere conseguir el nivel

de accidén mas apropiado, la accidén comtn de los Estados miem -
bros es més efectiva. ~

Por otra parte, la aplicacién de politicas
nacionales divergentes en materia de medio ambiente podria en
trafiar disparldades susceptibles de afectar el buen funcilona<
misnto del meycade com(n. Asfi, la adopcién de normas diferen
tes para ciertos productos entrabarfa la libre circulacién de
las mercaderfas, y la imposicidn de tributeos diferentes a las
ompresas crearfa distorsiones de la concurrencia. Una politi
ca europea favorece, al contrario, la constitucién de un mer-
cado en dimensioéon continental, proporcionande asi a todas las
ompresas medios acrecentados para afrontar exitosamente la
concurrencia internacional.

La politica del medio ambiente es una poli-
rica estructural que tiende a ser proseguida independientemen
te de los azares de la coyuntura puesto que ella tiende a sal
vaguardar las potencialidades del futuro evitando el derroche
de los recursos naturales. En tiempos de crisis, esta politi-
ca adquiere, sin embargo, una dimensidén nueva. FEn efecto, pue
de facilitar la realizacidn de diversos objetivos importantes
de la Comunidad: lucha contra la desocupacidn por medio de la
ncreacién de empleos v estimulando a los sectores industriales
para que produzcan equipos nuevos o pongan en prdctica nuevos
procedimientos; acrecentamiento de la competitividad de la e-
conowfa europea mediante la promocidén de la innovacidn tecno-
l6gica v la reducciébn de los costos directos o indirectos pro
vocados por los dafios y los derroches; eliminacién de ciertos
obstéculos para la utilizacién de recursos energéticos alter-
nativos del petréleo; apoyo al desarrollo de las regiones des
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favorecidas, etc.

Con tales propdsitos se han adoptado medidas
legales y administrativas, concernientes a las sustancias pe-
ligrosas, que preven autorizaciones y controles previos a su
oferta en el wercado; la construccidn de grandes obras indus-
triales o de infraestructura quedan subordinadas a un estudio
previo sobre el ilmpacto que podrian causar en el medio ambien
be; medidasg semejantes van amplidndose paulatinamente para
ser aplicadas a otra clase de obras o producciones o planes
de desarrollo regiounal que puedan tener igual incidencia.

Para rveducir la polucidén y prevenir las con-
siguientes distorsiones de la concurrencia, la Comunidad, en
1975, adopté el principio segln el cual corresponde al polu-
cionador el pago de los gastos ocasionados por la prevencidn
0 la supresidén de los dafios. Como la coyuntura econdmica ac-
tual se opone a menudo al acrecentamiento de las cargas empre
sariales, la Comlsidén Europea ha autorizado entretante, a ti-
tulo transitorio y bajo ciertas condiciones, el otorgamiento
de ayuda piblica para reducir la puluciémn,

Jonba oo b ol
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Y en materia de defensa del medio ambiente es
oportuno destacar los progresos de la legislacién vespectiva
en Estados Unidos.

Las politicas Federales ambientales han pro-
liferado desde 1970 en cuanto la Agencia de Proteccién Ambien
tal ha asumido crecientes responsabilidades para reducir la —
polucién del airve y del agua, controlando la calidad del agua
potable, supervisando el manejo de los desechos peligrosos, re
gistrando las sustancias téxicas y los pesticidas, y aun lim
piando. antiguos depdsitos de residuos contaminantes. Pero la
~eficiencia de estos programas no ha sido hasta ahora satisfac
toriamente puesta en evidencia, a pesar de que el control de -
algunas fuentes de polucién del aire ha costado entre quince
y veinte billones de délares al afio.- '

La mayor actividad federal para proteger el
medio es mis bien reciente. Antes de 1960 la polucidn del ai
re v del agua fueron problemas dejados al Estado y a las auto
ridades locales. EL CGobierno Tederal asumié un papel limita-
do, en materia de control de la polucién del agua, en 1948, y
uno algo més importante en 1956, S6lo en 1965 el Congreso es
tablecid una enérgica politica federal para fijar y reforzar
los standars sobre calidad del agua. Regulaciones federales




consecuentes en materia de polucibén del aire siguieron un cux
so seméjante. La Ley del Alre Limplo, de 1963, entregé la ac
ciédn gubernamental al Departamento de Salud, Educacidén y Bie-
nestar para organizar consultas y conferencias sobre los pro-
blemas de la polucién del aire. Ese Ministerio pudo asi per-
seguir a los polucionadores industriales ante las Cortes fede
rales si no actuaban las autoridades estatales, pero general-
mente ese Ministerio dejaba a los Estados la administracién
de las respectivas politicas.

Entre 1965 y 1972 el Congreso respondié a la
presién plblica en orden a obtener mejoras en la calidad del
medio ambiente, con diversos estatutos que ampliaron el papel
federal en el control de la polucién del aire y del agua. Sor
presivamente, la regulacién federal del medio ambiente crecid
mis répidamente cuando ocupd la Casa Blanca el conservador re
publicano Richard Nixon. El logro decisivo en la politica so
bre polucién del aire sobrevino en ese periodo, cuando el Con
greso aprobd la Clean Air Act Amendments de 1970, completada™
con sanciones penales en una Enmienda de 1977. La preeminen-
cia federal en las politicas sobre polucién del aire y del a-
gua estaba firmemente establecida. (¥)

Rara vez el pueblo americano ha estado tan

‘unido en su determinacidén de ver resuelto el problema ambien-
tal., Su propésito cruza las lineas partidistas e ideolégicas
y no reconoce limites geogréficos. Desgraciadamente, a pesar
del abundante arsenal legislativo producido especialmente en
los afios setenta y de la persistente accién de la EPA, Agencia
para la Proteccidn del Medio Ambiente, las soluclones han de-
mostrado ser diffciles y costosas. Paralelamente, los intere
ses econdmicos de las industrias afectadas por los esfuerzos
reparadores a menudo sobrepasan el interés pablico implicito
en el buen éxito de esta lucha contra el dafio ecolégico.

El problema, pues, no sélo persiste, sino que
se estd agudizando. Un dato ilustrative concreto: desde el
término de la Segunda Guerra Mundial, la produccidn de com -
puestos quimicos orgénicos en los EE.UU. ha crecido desde un
billén de libras anualmente a mAs de trescientos billones. Y
por supuesto, el volumen de desperdicios quimicos ha crecido
proporcionalmente, Mis altn, con el incremento masivo por la
industria quimica del uso del petrb6leo como sustento primario
y con la sofisticacidén creciente de la ciencia quimica y de
la fnpenierfa, se han introducido poderosas nuevas sustanclas

(%) .~ Crandall, Robert: "Controlling Industrial Pollution. The econo-
mics and politics of clean air". The Brookings Institution - Wasg
hington H.C, - 1983,
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ranto o més dafidnas que todas las conocidas hasta ahora, que
~con los desperdicios que originan- son capaces de ruindao pe

ligro para el medio ambiente y para los organismos vivos. 8in.

embargo, el 90% de los desperdicios producidos cada afio gon
amontonados de una manera 1rrebponqab1e y ambientalmente inse
gura, Los desperdicios de imprevistos nuevos productos quimi
cop conatituyen, por lo demés, sélo una parte del problema de
los dephechos peligrosos. Més antiguos y famillaves tdxlcos,
como el mercurio y el plomo, también estdn siendo arrojados
en mas grandes cantidades.

Seria largo e inoportuno intentar en este ar
ticulo cubrir la enorme producc16n legislativa que estd sur -
giendo diariamente en todos los paises de la tierra, desde
los mds hasta los menos desarrollados, para poner ataJO a los
dafios que el indOstrialismo desenfrenado estd causando al me-
dio ambiente, tanto por medic de la degradacién del mismo co-
mo por el abotamienin y el derroche de muchos recursos no re-
novables. Se han ideado diversos mecanismos para perseguir
la responsabllldad de los contaminadores y aplicarles las con
dignas sanciones, en relacién con la cuantfia o intensidad del
dafio causado. Para tal efecto, en Estados Unidos y en diver-
sos paises europeos se han fijado ciertos estédndares gue pue-
dan utilizarse para comparar ese dafio con el costo de su repa
racién. Pero las mediciones al respecto resultan muchas ve -
ces arbitrarias e irreales, de tal modo que los contaminado-
res suelen preferir una sancidn pecuniaria antes que introdu-
cir técnicas de neutralizacion de deshechos téxicos o de recl
claje de los mismos. i

El anélisis costo-beneficio contiene los ele
mentos necesarios para evaluar el costo para la sociedad de
los cambios en la masa o forma de los recursos naturales exis
tentes como el beneficio de proteger, rehabilitar o reciclar
estos recursos. Y en eso radica, precisamente la dificultad
para solucionar el problema del medio ambiente. Fuera de las
dificultades para la evaluacidén monetaria de los niveles de
dafio se tropieza también con la imprecisién de los esténdares
ambientales. La aplicacién de estos Gltimos supone que el da
fio existe hasta clerto punto y que més alld de éste es infini
to o enormemente grande,

Si se consigue una mayor exactitud y la més
amplia aceptacion de los célculos anteriormente mencionados,
gerf mis efectiva la aplicabilidad de un sistema de impueaLaa
a los contaminadores, como ya se ha previsto en diversas medi

- 17 -




as legales adoptadas por diversos paises de la tilerra.

Cada "contaminador' pagarfia un impuesto rela
cionade con el costo de rehabilitar el ecosistema dafado por
su accibén contaminante. Este sistema tlene dos ventajas re-
quiere de poca informacibén y tiende a superar automiticamente
el problema. Es sabido que la forma mAs econdmica de preser-
var un ecosistema no es a través de la rehabilitacion de éste,
sino a través de prevenir su dafio. Por lo tanto, si el produc
tor del efecto contaminante se comporta como mdximizador de ga
nancias, pronto se dara cuenta que le es més conveniente cam-
biar la forma de su proceso productivo que segulr pagando im-
puestos. Adem&s se induciria 1a creaciodn de nuevas tecnolo -
glas coherentes con las restricciones ambientales, ELl hecho
que el sistema de impuestos ocasione una mejorfia automidtica
de los ecosistemas le plantea a la autoridad reguladora el
constante desaffo de cambiar la estructura y quizés la magni-
tud de estos impuestos a fin de premiar a aquellos que desarro
llan un esfuerzo mayor para proteger el medlo ambiente. (*)

El indicado podria ser el método mis efecti-
vo para internalizar las deseconomias externas producidas por
los contaminadores, puesto que el monto de los perjuicios cau

sados al ecosistema seria absorbido en forma de impuesto por

el responsable directo del dafio y no por el grupo social. Pe

ro la nocién de las deseconomias externas tampoco conlleva una
solucidn completa al perjuicio ecologico.

No es posible siquiera suponer que con la
interiorizacidon de las deseconomias externas se pueda compen-
sar en forma Gtil mis que parcialmente el dafioc causado en par
ticular a la belleza y a la tranquilidad del medio. -

" Serd pues necesario, aplicando los criterios
propios del Derecho Econémico, espec1fjcar los parémetros lega
les dentro de los gque se puede proseguir el desarrollo o 1la
clase de desarrollo no compatible con el interés ptblico, como
el inmoderado uso de autombéviles en el centro de las ciudades,
el paso de aviones sobre zonas urbanas, la generalizacién de
transportes supersfnicos, etc,

La degradaci6n del medio estd dandose como
una consecuencia natural de la libre iniciativa empresaridl y
del desarrollo econdmico planeado en funcién del lucro priva-
do; de modo que si las instituciones de accifn supranacional

(*) .- Naciones Unidas. '"Consejo Econfmico y Social, 28 de Abril de
1983,
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Logran confinar el crecimiento material -especialmente el de
cardcter exponencial- dentro de limites que protejan al inte
rés pablico estariamos mucho més cerca de realizar una efectl
va proteccién del habitat y de garantizar la supervivencia de
la humanidad sobre la tierra. ()

(*) .~ John Kenneth Galbraith. "El Poder y el Economista Util", en “'Pers-
pectivas Econdmicas', N° 3.-
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