EL WUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL Y LA PROBLEMATICA

FINANCIERA MUNDIAL

Feldipe Hernera Lane.

I. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

Actualmente, el concepto del NOEIL aparece, para mu
chos, como una "cosa juzgada", como un concepto que se hublese
aceptado, divulgado e impuesto. Cualquiera que sea la posicién
que se tenga en la apreciacidn del NOEI, se estd, de alguna wn-
nera, en lo clerto: se trata de un concepto temitico, intelec
tual v politico, que se puso en vigencia a partir de mediados
de la década de los '70. Es interesante recordar que son, por
lo menos, dos palses desarrollados en ese momento, los que esti
mulan la idea: por una parte el Gobierno de los Estados Unidos,
a través de la famosa presentacién que hiciera Henry Kissinger
ante las Naciones Unidas en 1975, ¥, por otra, el Gobierno fran
cés, mediante el didlogo que se inicia bajo su patrocinio, el
afio 1976-77, para tratar de ir estableciendo las bases de lo
que podria ser el NOEI. Luego, todo esto se tratarfia de irlo
canalizando a través del sistema de las Naciones Unidas.

Sin embargo, al llegar al final de la década de los
'70, este empuje inicial se encuentra significativamente amino-
rado por la falta de una proyeccidén de cardcter pragmitica, que
este nuevo diidlogo no tuvo. Desde nuestro punto de vista, es-
to no quiere decir que la idea original esté irreversiblemente
fracasada, aunque aceptamos que hay muchos que opinan en un sen
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tido contrario.

Pareciera que hablar de NOEI y de diidlogo Norte-Sur
fiuese lo mismo. sobre todo hoy en dia frente a las dificultades
y a las limitaciones financieras intexnacionales, Pero hablar
de didlogo Norte-Sur, supone necesariamente una nomenclatura,
una actitud filoséfica y politica comin, y supone, al mismo
tiempo. la decisidén de ir dando respuestas a los factores de de
sequilibrio entre el mundo desarrollade y el denominado mundo —
"en vias de desarrello', con todas las caracteristicas especia
les que puede tener América Latina dentro de este Ultimo contex
£o

Es innegable que en la actualidad existen factores
desilusionantes en relacién a las consideraciones generales so
bre el NOEL. Al respecto, todos tenemos en mente la suerte co
rrida por el Informe Brandt, que tuviese una primera versidn
que causé gran impacto internacional. Surgido de la propuesta
que hiciera el entonces Presidente del Banco Mundial, Robert
McNamara. para que el lider de la Social Democracia mundial,
Willy Brandt, asumiera la direccién de un grupo de personas re
presentativas del mundo entero sus conclusiones no han podido
tener una proyeccibén de tipo concreta. La mejor expresidn de
la falta, en ese entonces. de una madurez en los paises desarro
llados. fue percibida en la reunidn de Cancin, México. en 1981,
a través de la posicién del Presidente de log Estados Unidos.
Como se recordard, cuando se hicieren las gestiones para ese en
cuentro el Presidente Reagan no fue partidario de su celebra -
cidn. Luego, de manera muy prudente. v dentro de la posicidn
peo-politica de su pais, aceptd su realizacidén y participacidn
en ella Al final, fuera del testimonio de los problemas, de
una muestra de buena voluntad, y de una posible co-participa -
cién a futuro, nada importante resulté de dicho encuentro.

Y ain mis recientemente, {qué ha galido de positi-
va para el Tercer Mundo de la Reunién de Williamsburg? Nos a-
treveriamos a afirmar que absolutamente nada. Evidentemente
que es muy importante e interesante un encuentro entre los ocho
hombres més representativos e influyentes del mundo industriali
zado. incluso de distintas tendencias. Pero, no obstante, co-
mo latincamericanos, debemos ser realistas en darnos cuenta que
existe una parte Norte del mundo que tiene sus propias instan-
cias v acuerdos globales, mientras que nosotros no hemos podido
teiniciar o llegar a un didlogo profunde para establecer cier -
Las normas minimag de convivenclia Y dentre de este ulsmo con-
texto. tcudles fueron los resultados de la dltima Conferencla

de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD VI? Cree

mos que fuera de haber sido un largo e interesante escenario pa
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ra las relaciones Norte-Sur, tampoco allf se coneretd nada decl
sivo para las justas aspiraciones de los paises en vias de dess
rrollo. T

El desaffo del NOEIL existe, estd vigente, y tiene
para nuestros pueblos una profunda trascendencia. Creemos que
el hecho de que el dif&logo Norte~Sur no haya podido tomar con-
slotencia ni la fuerza suficiente, se agrava, mis adn, por lLa
falta de otro didlogo indispensable para nuestra convivencia y
para nuestro futuro: nos referimos al didlogo Oeste-Este. LIs
te didlogo pareciera haberse restablecido en la década de Los™
'60 vy de 105 ' 70, en funcién de una importante distensién de
La 1lamada "guerra fria"; sin embargo, bien sabemos que los he
chos de todos estos altimos afios hacen que este didlogo aparez
ca cada vez como mids diffcil y complejo, lo que para los paises
latincamericanos constituye una proyecclén absoluta y totalmen
Le negativa. -

El crecimiento que ha tenido el gasto armamentista
en América Latina ha sido realmente de carécter desconocido y
no comparable a ningln otro rubro prioritario de nuestras nece
sidades  lo que constituye una clara consecuencia de esta fal-
ta de acuerdos a los que haclamos referencia., Is indudable
que hay industrias y actividades que honestamente estén vincu
ladas con esa produccidén de armamentos, lo que, por lo demés,
aparece como una tendencia generalizada; pero subsiste, a nues
tro julcio, una interrogante fundamental por resolver: ‘ihasta
qué punto el futuro de la humanidad estd wvinculado con el cre-
cimiento del gasto en instrumentos de destruccidn?

I1. ~ LA PROBLEMATICA FINANCIERA MUNDIAL.

Es evidente que este cimulo de situaciones adver-
sas que denominamos problemédtica financiera internacional, con
el trasfondo que no hay un NOEIL, que no ha habido un didlogo
Norte~Sur fructifero, que el didlogo Este-Oeste estid préctica-
mente suspendido, ete., presenta una fuerte influencia y condi
cionamiernito de todos y cada uno de estos factores negativos
mencionados. Séanos permitido recordar, como elemento sintomd
tico de andlisis, que a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, el resultado de los conflictos que han habido en el
mundo cuantitativamente hablande, ha sido mucho peor que los
resul tados de las dos conflagraciones mundiales juntas, con un
agravante adicional, cual es que el costo.que ellos han signi
ficado lo han pddecldo principalmente los paises en vias de de

sarrollo.

Dentro de este amplio espectryo de problemas, cree-
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mos aue cada dia aparece como mds necesario que nosotros mire-
mos el tema financiero internacional desde nuestras nrownias
nersrectivas v realidades, sin aue esto significue, naturalmen
te, aue no nodamos llegar a un acuerdo con los naises desarro-
llados, o aque reproduzcamos, en este gentido, una estagnacién
similar a la gue afecta al didlogo Norte-Sur.

Todo didlogo es valido cuando se trata de avanzar
en la bGsoueda de soluciones urgentes. La pronia experiencia a
cimulada durante casi treinta afios de haber estado vinculado
a estos mecanismos financieros internacionales, nos lleva a re
conocer aue nunca antes habiamos nresenciade una situacidn tal
de denendencia, de un verdadero "colonialismo", de la realidad
Financiera internacional en su nroyeccidn hacia Aamérica Latina.
No nretendemos decir oue haya habido una actitud deliberada de
los naises industrializadoes del Norte de utilizar los mecanis-
mos Financieros nara colonizar a los naises en vias de desarro
Llo , pmero si gue se ha nroducido un serio nroceso de deseaui=
libryio general en el campo de la economia, una nrdunda crisis,
con sus correspondientes immactos, incluso, en log nrocesos no

liticos regionales.

Lo aue estid sucediendo actualmente en todo nuestro
Continente es una muestra malmaria de lo antes afirmado. El he
cho de que los resnonsables de nuestra nolitica financiera y de
nuestra politica econdmica a nivel nacional estén dedicados ex-
clusivamente a la renegociacidn de sus resnectivas deudas exter
nas, vy el que deban ocunar gran parte de su tiempo en golpear
las nuertas de los paises del Norte, sea nara conseguir extensidn
dal nlazo de los créditos, sea mara financiar los tinos de inte
ré&s, 0 para gue Se eviten las quiebras financieras, es una resa-
lidad tan dolorcsa como innegable. Todo esto estaria dentro-de
lo normal, siemnre y cuando el esfuerzo cue ello imnlica traje-
ra como resultado alguna solucidn de fondo, lo que lamentable -
mente no estd ocurriendo. Auncgue la informacidn gue recibimos
todos los dias aparezca como muy nositiva, en términos de cue se
consiguen las nrdrrogas solicitadas a la banca nrivada interna-

cional o al Fondo Monetario, la verdad es cue no hay una respues

ta coherente y global a nuestros nroblemas reales, acudiéndose'd
entregas parciales de "oxIgeno" para gue no guedemos en situa-
citn de incumplinmiento.

Creemos que estamos viviendo realidadessumamente se
ttag, nor lo que los exnertos, como la gente cue tiene vivencias
directas de los nroblemag econdmicos, estdn considerande la gi-
Lunceidn actual, no s6lo latincamericana sino del munde en cena-
val, neor que la recesidn de losanos 31 y 32, toda vez que este
fue un fendmeno en el cual los paises nudieron, de una u otra
forma, ir encontrando resnuestas en un mundo con menor cantidad
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de poblactidn, con menog centros de noder, v con menos paises en
vias de desarrollo.

Con log niveles a cue ha llegado la crisis en Amdri
ca Latina, este desequilibrio financiero se ha transformado en
un desafio que no puede ni debe cuedar solamente entregado a los
expertos. BEs un tino de desafio que tiene aque estar esencialmen-—
te en manos de la oninién pfiblica, en el mis amnlio sentido del
términe, aungque, por cierto, &ata no tiene por qub estsr en po-
sesidn de las respuestas aproniadas. S8lo en funcidn de un amplic
debate, de una clara informacidn, y de una participacidn plena y
madura, podremos encontrar las férmulas de compromiso COleLthO
para salir airosos de estos tiemnos dificiles.

Creemos gue para.entender esta crisis financiera murn

dial, sobre todo en lo cue a Latinoamerica se refiere, tenemos
aue éntender previamente algo gue puede parecernos un nuco ajeno,
pasado en el tiempo y en otro nlano: nos referimos al fracaso de
los acuerdos de Bretton Woods. No olvidemos ¢ue en 1944, finali-
zando la Segunda Guerra Mundial,.se echaron las bases de 1o cue
serfa el futuro sistema monetario y econdmico internacional, muy
dentro de la linea de lo gue fueron después las bases de las Na-
ciones Unidas. En ese entonces, todos tuvimos un ontimismo colec
tivo y nensamos que ibamos hacia un mundo de nost-aquerra raciona
lizado, estable vy en crecimiento, basfndonos en la filosofia dé
los acuerdos de Bretton Woods. .Desgraciadamente, el sistema mone
tario vigente desde esa é&poca, tuvo una nrofunda crisis el ano —
1971, a raiz de la nogicidn de los Fstados Unidos de discontinuar
la vinculacién del ddlar con el ore, transformindolo en una mo-
neda de libre cotizacibn. Recordemos que en ese entonces se hicie
ron geveras criticas a la administracidn del Presidente Nikor, o~
ro las condiciones ya estaban dadas anteriormente en los Estados
Unidos para asumir una conducta comc la que se impuso. Resulta in
teresante agregar, como antecedente histérico, que el gran esta -
dista francés, Charles De Caulle, nronosticé que esta situacidn
nodia rnroducirse, lo quetxay) a colacidn serias tensiones antre
su rpais y los Bstados UniAos.

El proceso que lleva a esta situacidn esvecial del
délar a comienzos de los anos '70, no se le puede atribuir a una
administracidn determinada, nues venia desencadendndose desde 1960
a través de un perceptible proceso inflacionario que prosigue du-
rante toda la década del '70. FRl crecinento de la liquidez mone
taria internacional, tal como la conocemos, es en gran parte un”
nroducto de los Fstados Unidos y, tambié&n, de la Furopa Occiden
tal; pero de esta Gltima s8lo en la medida que es parte del mis
mo sistema econdmico. El perfil del endeudamiento nuestro, ge=
neralmente en "euro-dbdlares", no es una extrafia coincidencia,
nues el crecimiento monetario aue se nroduce en los Rstados Uni
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dos se nroyecta en forma tal, que una cuota imnortante de egta
monada va a dar a los bancos privados con sede en Furopa, in-

cluvendo las pronlas ramas de bancos americanos.

Cuando llega el afo 1974 y viene la llamada "cri
gig del petrdleo", evidentemente que &sta no es solamente el
resultado, como a veces se senala, de la decisidn de los paises
productores de petrdleo de alzar el precio de sus materias pri
mas, pues la situacidn de desequilibrioc va venfa de tiempo an=
tes. A veces olvidamos cue pailses como Arabia Saudita o Vene -~
zuela no imorimen los délares, simplemente se limitan a recihirles.
fete nuevo circulante va a los bancos de los paises industria-
lizados, multinlicando la liguidez creada nor ellos mismos, espe
cialmente wor los Estados Unidos, a través de su Sistema banca =
ric. Comienza,de esta forma, un proceso desconocido histdérica ~
mente moy todos, caracterizado por la facilidad del acceso credi
ticio del Tercer Munde en la banca comercial nrivada internacio-

nal.

Desde el mirador de la presidencia del Banco Intera
mericano de Desarrollo, una de las mAximas preocunaciones que te
nfamos como institucidn, era de cdmo se debfa abrir el crédito
nara el crecimiento de los paises latinoamericanos. Habiamos a -
nrendido la leccidn gque nos enseflaron los paises industrializados,
en el sentido que los vaises en vias de desarrollo debian absor
ber esas deudas en tédrminos tales aue nudieran nagar sus obliga
cioneg con el producto de la nueva inversidn, a nlazos largos,con
nroyectos nrioritarios, y, sobre todo, con intereses que fueran
convenientes, entre un 6 y un 7%, Adem&s, ni tan siquiera se ha-
hlaba e modificaciones de los intereses ractados, ni de ningin
tino de alteracidn de las bases de contratacidn. De esta forma,
América Latina pudo, en la década de los '60, tener una gran ca
nacidad de absorcibn de ese crédito plblico internacional, toda
vez que aparecia como una reaidn madura para asumir los mejores
estimulos del mundo industrializado hacia los proyectos de desa
rrollo de los paises del Tercer Mundo, -

Creemos que no es del caso traer a colacidn muchas
cifras, sino s6lo recordar algunas gue sirvan nara darneos cuenta
de qué fue lo gue acontecid con este cambio de nréctica sobre
el sentido y las fuentes del financiamiento internacional. Nada
mejor rara este propdsito que acudir a las propias estadisticas
de la OECD que, como se sabe, funciona como un Club de los nail-
ses desarrollados. $i uno compara las cifras de la década de los
"0 con acguellas de 1980, se nodrd tener un cuadro bastante ola-
ro de lo ocurrideo, Las fuentes nrivadas de financiamiento a los
naises en vias de desarrolle, al inicio de los arfog '60, no a -
nortaban mds alld de un tercio del volumen total de esos recursos;

es docir, dos tercios provenian de fuentes nlblicas, fueran estas
multilaterales o bilaterales. El financiamiento pubiico, poOr su na
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turaleza misma, era & largo plazo y con una filosofia intrinse
ca de potenciar el desarrollo de los naises més atrasados. sin
embargo, ese financiamiento nrivado de un tercio nasa a serdel
60% en 1980, lo ague no quiere decir otra cosa gue la privati-
zacidn del financiamiento internacional. Como concento, no es ma
yor problema el que se haya operado este fenbmeno de privatiza -
cidn, pero &l ha significado un fuerte encarecimientc de los™
costos vy una filosofia absolutamente distinta, lo gue ha traldo
como consecuencia una notoria nérdida del interés de los paises
del Norte por los nroyectos desarrollistas del Sur.

Para comnlementar las estadisticas anteriores, es
interesante apuntar la reduccidn que se produce en materia de
financiamiento plblico internacional hacia América Latina. Los
paises miembros de la OECD, en el ano 1974, facilitaban la mitad
de sus recursos totales al continente latinoamericano; el afio 1980
cae practicamente a la mitad, siendo solamente el 27% de esos mis
mos recursos financieros. Los recursos plblicos recibidos por A-—
mérica Latina durante la década del '60, renresentan el 60% del
total absorbido; el afo 1981msan a representar sdlo el 16%. Es
tos cambios ocurridos en la estructura del cré&dito internacional
nos deben llevar a entender lo que sucede, naralelamente, a ni-
vel de los bancos privados y el nuevo rol que aSumen en el finan
ciamiento externo total. Cifras al canto: el ado 1970 el crédito
privado externo para Am@rica Latina representa un 20%, y el ano
1981 nasa a ser un 67% del total.

Siempre han exitido personas gue sostienen que los
organismos de cooperacidn, sean multilaterales o bilaterales, de
pieran tener una presencia complementaria, un rol subsidiario, a
las iniciativas financieras de la banca privada relacionadas con
los paises en vias de desarrollo. Nuestra respuesta ha sido conse
cuentemente comprensiva,incluso desde la presidencia del Banco In
teramericano, pero siempre v cuando esa banca hubiese podido cum-
plir sus labores dentro de un espiritu de auténtico servicio pfi-
blico, lo gue lamentablemente no ha sucedido. La mejor expresidn
de esta incapacidad son los tipos de intereses que hemos presencia
do durante los Gltimos ahos; en 1970 el inter&s medio de la ban-
ca privada es de un 8%, para llegar, en 1980, a un 18%, Esto crea,
evidentemente, un cuadro de caricter adversc en nuestres paises,
con los graves desequilibrios a los cuales estamos enfrentados.

En el mismo orden de cosas, también habria gque reco
nocer gue hubo un proceso y una temadtica entre los banqueros prl
vados que; muy honestanente, desde un punto de vista Lntcleciual
platearon que ellos estaban cumpliendo con el papel de reciclar
los resultados econdmicos de los mayores costos del precio del pe
trdleo. No obstante, lo gue esos mismo banqueros no tuviercn en
clarc cuando comenzd esta politica en 1975, fue que las tendencias
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inflacionarias de los Fgtados Unidos, como del mundo industria

lizado en deneral, se detendrian bruscamente al inicio de la ™

nresente década, dando naso-a politicas anti-inflacionarias con
los tipos de intereses a los que va hemos hecho referencia.

Si bien es cierto gue en muchos paises hubo una
agran necesldad de financiar sug imnortaciones de netrbleo, el
"recycling” no tuvo las caracteristicas de un servicio plbli=-
oo internacional. Lo que realmente ocurrid, a fuerza de ser ho
nestos, fue que los bancos tuvieron, producto de un mayor cir—
culante, una qgran liquidez .internacional y quisieron colocar
€508 mayores recursos. Hemos visto en muchos de nuestros paises
el 1nmenso endeudamiento. externo, pero sdlo un porcentaje mino-
vitario del mismo fue dedicado a la importacidén de petrdleo.

En gran narte &ste se deriva de importaciones en ﬁaneral pero
sin controles, sin planeamientos, sin una concepcidn de LLDO de
sarrollista, que no hubiese sido tan nenmativo silos tipos de 1n
terés, o al mencs, la cawnacidad de paac, hubieran estade en con
cordancia con las wosibilidades de cumplimientoa futurc.Por otro
lado, y a mayor abundamiento, se nroduce la insoslayable verifi
cacidn de que, siendo los recursos monetariosg internacilonales
un bien que no puede crecer en forma indefinida, comienza a ter
minarse el perfodo de gqran liquidez de la banca privada, lo que
sianifica un nuevo impacto negativo vara los vraises del Tercer
Mundo.

Este minimo andlisis configurativo de la actual
proplemdtica financiera internacional, nos lleva a sostener que
nueatros paises , evidentemente tienen una cuota de responsabi-
fidad en todo lo que ha ocurrido, especialmente por no habe:r wa
nejado sus capacidades de endnudamlento en forma adecuada, pero
también, aque existe una dran resnonsabilidad de los propios
nalses acreedores por haber cambiado las reqlas histdricas v
los nrincinios del financiamiento intermacional. No podemos de
jar de sentir alegria al enterarnos cue el nroceso de recesidn
en los Estados Unidos estd declinando, cgue estid aumentando su
nroduccidn interna que el emnleo estd nuevamente creciendo, etc,
Sin embargo, tammoco nodemos dejar de preguntarnos frente a to-
das estas "buenas nuevas": ¢y oué estd ocurriendo en el Tercer
Mundo en general, v en América latina en narticular?.

L,og naises idustrializados del Norte no s5lc han
rausado nroblemas nor los tinos de intereses que ha estado aﬁl]
cando su sistema hancario sino, ademis, nor las limitaciones ale

han fmotiesto & leg importaciones e nroductos nrovenientes del mn
Ao subdesarrollado, nese a cue su filosofia oficial durante lar-"

aos anas fue la comolets libertad comercial. Pero cuando aparecen
Losfantasmas del desemnlec v de la recesidn, han anlicade las mis

mas medidas restrictivas oue nosotros uséramos nara nuestro desa
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ryolle intaerno, que tan duras criticas han recibido histéricsa-
mente nor parte del mundo desarrollade. 81 las medidas que es-
t&n anlicando ahora los paises industrializados se hubiesen po
Aido realizar dentro de nuestras realidades nacionales v reqid
nales, estarfamos caminando hacia una estabilizacidn conjunta,
nero sahemos que esto no es viabhle dentro del actual orden de
cosas. No obstante, cada vez nos convencemos mis gue en la pro
nics palses del Novte se ha estado produciendo un elaro movi =
miento que procura ir a la formulacién de un Bretton Woods 1T
gue cambie el actual sistema mopnetaric . y financiero internacio
nal, no sdlo vor una preocunacidn hacia el Tercer Mundo, sino
oue también por una preocunacidn hacia sus nronios nrocesos de
desarrollo.

Todo lo anterioy estd obligando a los palses del
Tercer Mundo a nlantear nuevas reglas del qjuego frente a los
paises industrializados. Sabemos due este es un nrobema dificil
de abordar vor la logistica que requiere, vy nor la imposibilidad
de nedir a guienes estdn encarvados de la politica financiera de
sus respectivos pafses. que buscuensoluciones nara el Continente
en su conjunto. 81 el Presidente Reagan puede juntar en Williams
burg a los ocho hombres més importantes del mundo industrializa=
do, coor gqué los Jefes de Estado latinocamericanos no pueden reu-
nirge en torno al tema del endeudamiento externo de la regidn ,
formando un frente comlin para las deudas inmediatas v para las
gituaciones del futuro?.

Como ge sabe, recientemente la QOrganizacién de RBs-
tados Americanos, OEA, patrocind un encuentro en Caracas para
discutir acerca de la situacidn del grave endeudamiento exterior
de América Fatina. No obstante las expectativas despertadass 1w

te a la iniciativa, los gobiernos enviaron a personas imposibill
tadas de asunir comnromisos sustantivos sobre la materia, lo que

resulta comprensible, por otra narte, si asumimos que no exiete
ninglin Ministro de Hacienda cue desee comprometerse, en lag ac-

tuales circunstancias, mds alld de la realidad de su nropic nais.

Por estas razones, insistimos en que las solucionas a nuestros
proplemas son resnuetas de carfcter politico integral, v cue sd
1o nueden darse al nivel de los Jefes de FEstado de América Latl
na.

111~ LOS DESAFTIOS LATINOAMERICANOS.

Al hablar de desafios presentes de América Latina,
valdria la nena, comparativamente, reivindicar los logros posi-
tivos de nuestro proceso de desarrollo durante la década de los
anos '60 y '70. En el transcurso de esos anos nuestras tasas de
crecimiento son excepcionales, no habiéndolas tenido jamds an -
@8 en nuestra historia inderendiente. Fn poco mds de 20 anos,
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‘ica Latina casi secuairinlica en su noblacidn; sin embargo,
ingresos per clnita se duolican., Es cierto gue no hay una
na distribucidn del ingreso, nero el nivel del latinoamerica
s medio, expresado en ddlares de 1980, nasa de unos USDS 8007
on ool ano 1960, a unos USDS 1.600 en el aflo 1980. Creemos que
rtos factores de tipo nositivo se explican, basicamente, por
las fuerzas nroplas generadas por el nroceso de industrializa-
c1ion latinoamericano, por las transformaciones socio-econdmicas
coeradas en todos los sectores y niveles, como asimismo npor el
ranel de narticivacidn asumido por los organismos multilaterales
v la blsoueda y aplicacidn de las férmulas iddneas nara estimu.
sxte tino de crecimento regional. T

[
Poid

Es indudable que las estadisticas de estos dos Glti
o anos presentan caracteres negativos. Se afirma ague nuestras
coovtaciones, gue tenfan un ritme creciente al igual que el
vuducto Naclonal Bruto, estén de baja o se han congelado; pero
¢hemos ser ontimistas en relacibn a lo que ya hemos avanzado,y-
4 la preservacidn de esos estadios de desarrollo alcanzados. Es
try Gltimo, sobre la base de asumir la gran responsabilidad de ~
no desmantelar, imprudentemente, lo que se ha construido con el
cwfuerao de varias generaciones, como asimismg de devolverle a
avesivo proceso de integracidn el ritmo nertinente.

Por lo demés, y dentro de esta mentalidad nositiva

4 1o que estamos haciendo referencia, no debemos olvidar que en

ontos velnte alos. la inversidn interna latinoamericana se cua-

plica, lo que demuestra una enorme capacidad de ahorro y de

mr»|l[7av1on de recursos nronios nara los nrovectos de desarro

covowy fnturo de la reqidn. Reincentivar esta potencialidad”
atente anarece como una tarea de primer orden.

También debemos subrayar, como valor favorable, el
crpernivo entendimiento intra-latinoamericano que se produce en
pxlos Gltimos veinte afos. Mo es del caso entrar en detalles,pe
v la gran institucionalizacidn que se materializa en los ahos
"o, como los acuerdos de caricter extra-institucional, siquen
resdndose a través de una larga serie de organizaciones em-
wrepsariales, académicas, tecnoldgicas vy culturales, aue proyec-
ben una interaccidn gue es indispensable mantener a cualguier
osto para nuestra vida futura en nroceso de integracibn.

En lo cque nudieramos llamar nroniamente el cuadro
b dla aingtitucionalizacidén de la intearacidn, tenemoa aque confe
ney o los acuerdos de Mercados Comunes, etc., tuVieron un balan-
pogitive en la década de los '60, no entregaron todos los re
sritados espectaculares que de ellos se esperaba. No gueremos en
toar enoun mayor andlisis de las causas oue soh muchas,
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jag vy diversas; sbHlo cuisieramos plantear cue esas experiencias
nos depen llevar a la idea que América Latina necesita reformu-
lar sus procesos inteqracionistas. En primer término, debemos a
sumir una nolitica gque nos lleve a un auténtico rénimen de "mer
cado com@in", déndole una nueva vigencia a lo aue plantearan los
JTefes de Fgtade Latinoamericanos el aro 1967 en Punta del Este.
Debemos hacer un esfuerzo flexible e inteligente nara sacar &
log actusles esauenas subrerionales de sus corisis de estagnaciin
contingente, buscands, al mismo tiemno, un tratamiento adecuado
rara los naises més gravitantes de la reaidn (México, Brasil v
Argentina), cuienes aflin creen ocue las resnuestas estén dentro
de su nropio crecimiento, desvinculado v aparte del resto de los
naises hermanos.

Todo lo antes expresadc nos lleva, nuevamente,a vel
terar la necesidad de una reunién de Jefes de Fstado latincameri
canos nara un replanteamiento del nroblema financilero reqional y
en general, nara determinar las bases:.de.lo.cque dehiera ser una
Comunidad Econdmica Latinoamericana, nara-lo cual podemos utili-
zar la exneriencia europea como un verdadero modelo. Aunque a ve
ces los europeos son criticos de lo gue sucede en sus pronias co
munidades econdmicas, lo cierto es ocue han tendio un éxito innew
gahle, sobre todo desde el nunto de vista histdrico. Rl Tratado
de Roma de 1957 es, a nuestro juicio, uno de los hechos mis decd
sivos en lo que se refiere a una cierta estabilidad en el mundo,
v ha nermitido a los paises de la Furona Nccidental unas fuertes
tasas de credimientc econdmico y una extraordinaria gravitacidn
e importancia en el concierto internacional. Tal come log lati-
noamericanos anrendimos en el siglo XIX y XX de la temdtica euro
pea, oreenos que al final de este siglo debidramos estar en oon-
dicphnes de gsaber utilizarla més aue nunca.

Hace nocos meses, con motivo del Segundo (Bntenario
del nacimiento de Simdn Bolivar, en unencuyentro en Venezuela, el
Presidente del Perl planted la necesidad de una moneda tnica pa-
ra el grupmo subregional andino. Auncue se pueda considerar nor
muchos como una teoria mds o una absurda ficeifn, no olvidemos
cue nuestra historia esti llena de utonias realizadas. Baste co-
mo muestra de lo afirmado, el pronio hecho cue la primera idea de
crear el Banco Interamericano de Desarrollo surge en 1891, encon
trando un terreno fértil y adecuado sblo 70 afios despuds. La nro
nia Comunidad Econdmica Furonea, con diferencias histdricas mu -
cho mis sustantivas oue lag nuestras, ha nodido formar un siste-
ma monetario comfn., Creemos aue los nlanteamientos del Presiden-—
te Belalinde resnonden a una necesidad real de América Latina, vy,
en esta misma medida, estimamos caue ha llemado el momento de tra
bajar con esa orientacidn de futuro. -

BEn la reunidn de Punta del Fste Ae 1967 nos atrevi

-~ bl -

e ki S et i



mos a nlantear, con gran escandalo nor narte de algunos Minis
tros de Hacienda, lo sigquiente: "Como bannueros hemos venido scs.
teniendo gue no bastan los nrocedimientos tarifarios e impositi-
vor v ode nolitica comercial, si al misme tiemno no se crea y de-
sarrolla un sistema de cooperacidn monetaria y financiera aue
nromiava la rénida expansi®n de los niveles de expansi6én regio -
val. .. La América Latina necesita nara el nréximo decenio una in
voceidn de recursos financieros cue fortalezcan su actual posi =
~itn de reserva mopetaria internacional. No nor casualidad se nlan
ten a los estudios de exmertos la necesidad de costos especiales™
e compensar las fluctuaciones de los nrecios de las materias
PELINAS . Con un sistema de esta naturaleza, nuestros asociados
e estarian colocados, como sucede con .nersistente frecuencia,en

iJFvCLl situacidn de terer que solicitar- ayuda e¥terna nara en
sus tempestivas dificultades financieras en corto plazo.
finhbrTa una nosibilidad de recurrir nreviamente a la DlODla coone
racidn de la comunidad de naciones latinoamericanas, v ésta con”
ia ﬁamantla vy la fuerza de sus nropnias reservas.lLa nravitacidn
nelitica de estos veinte pafses v el efecto favorable de un nro
arama global estarfa evidentemente en condiciones mds firmes éh
ol orden financiero internacional”.

rrantar

Durante lags Qiltimas décadas nos hemos entendido bas
utﬂ hien en loae a financiamiento del desarrollo se refiere.

£
AP
iuma monetario y financiero comln, buscando nuestras pronias £or-
mulas y soluciones. A la luz de la exnmeriencia de 1a crisis finan
clerd
1a Banca Central Latincamericana y la Moneda Comfin del Continen-

ace cue ahora nos corresnonde entenderncs en la idea de un sis

internacional, quizds ha lleaade la hora de "nuevas utopias™
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