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Alln cuando hasta la fecha no se ha realizado nln
ain andlisis exhaustivo de los resultados de los distintos nro=
cescs de integracidn ocue han tenido lucar en Latinoamerica, cier
tos estudios de indole mds hien narticular narecen demostrar oig

aparte de ia falta de apovo nolitico de narte de los gobiernos
cue han particimado en la toma de decisiones de tales nroceses,
lag wusperanzag depositadas en el establecimiento de programas d
Liberacién del intercambio comercial de la mls variada fndole s
han visto frustradas ante el escaso resultado obtenido en la nric
tiCas Fn las evaluaciones esnecificas realizadas en alaunos
nrocesos de inteqracidn se ha demostrado gue gran parte del inter
camhio comercial se ha nroducido en relacidn a nroductog no ine-"
¢luidos esnecificamente en los nrogramas de desgravacidn,

Junto a los aspectos proniamente comerciales, han
aparecido otros mecanismos e intentos de cooreracidn regional
va sea en el &mbito cultural, universitario vy empresarial. Respec
to de estos esfuerzos nuede de01rbe gue se trata de exneriencias
aisladas cuvos resultados varian sealin los casos v aue no obede-
cen a un wadrdn general.

Fis conocido que la vroblemdtica de la integracidn
reqicnal latinoamericana fué nlanteada nor organismos Lnternd01m
nales con especial vocacidn econdmica a nartir de los ados 50,
nroduciéndose posteriormentela firma de tratados v acuerdos de
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infeqracidn parciales tanto en lo gue resrecta nroniamente a
mamitrjica Latina, a Centro América vy al Caribe.

Lueogo de un primer impulso otoraado nor ideas
de cooperacidn general e impulsadas por el pensamiento nolitico
de arandes dirigentes de los diversos paises, las contingencias
nracticas v las dificultades en el avance de los mecanismos in-
t@nradores, fueron haciendo cada vez mids dificultosa la idea de
de ahlpcex esnacios comunes tanto en lo que respecta los asun
ius ncuuumlcos, culturales y también noliticos.

Diversas ¢risis nacionales se transmitieron en
rorma révida a la accidn de los orcanismos centrales, estableci
dos en los nrocesos de inteqgracidn.

A medida que los Sragancs técnicos nropiciaban ins
znm@ntu« y mecanismos para un mayor acercamiento entre los paf-
, fue amareciendo en forma pmaulatina un incumnlimiento en las
Je;lc.unes adontadas en comin. Fstos incumnlimientos ©bedecian
variadas indoles aque han sido consideradas en diversos traba -~

1os tedricos sobre la materia,

g

As1, pueden mencionarse las opiniones de expertos
ar el sentido de cansiderar aue una insuficiente nrenaracién de
ra decisidon en las  instancias nacionales acarreaba consiao nece
cavramente un Lncumplimiento generalizadeo de los naises, cuando
tas decisionas debfan hacerse realidad. Para estos asnectos \'
oo el fin de solucionar estos nroblemas se ha disehado toda una
axtratedia tendiente a hacer participar en la forma més vital po
ke oa bas ingtancia nacionales: a esto obedece la desianacidv
E wmtqbirVimienfG de los denominados organismos nacionales cone

wientes gue tenfan por misidn fundamental la preparacibén y acep
LariGn de las ideas que debian contenerse posteriormente en lag
decisiones comunes. Fsto debe considerarse sin duda un avance,pe
co bodavia un asnecto varcial del problema de la falta de avance
v cumplimiento dentro del proceso ceneral de integracidn.

Los diversos obstdculos suraidos en los diversos
ATy v también en el seno de log organismos de cooneracidn e
hwnwr~CTun proniamente tales, han ido llevando noco a noco a una
discusidn del concento mismo de integracidn v las nosibilidades

¢ hacerls realidad.

AGn més, de un afigulo estrictamente politico, se ha
acutado fa viooncia v o la nosibilidad de la integracién v coopea-
ponifm entre estos palges.

Se atribuye una Impnortancia decisiva a este cues-
vinnamiento de los nrocesos de integracidn v cooneracidn a la i~
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rrunclién en la escena latincamericana de un nensamiento econdmi
so (con un trasfondo nolitico] que discutia la nosibilidad o la
imporbancia o viabilidad del entendimiento de losraises latinoa
mericanos y nostulaba més hien a una insercidn de las acononias
v actividades de esos naises en el sistema internacional (¥*).
Considerando la fuerza gue esta iniciativa de ingsercidn inter-
nacional ha tenido en los Qltimos 10 ados en log distintos maf-
e, o conprengible dua hayan loarado voner en duda la idea nls
ma de la integracién econdmica. Sin embarco, lueoo de un nerfo-
a4 de avarentes exitos la situacidn general de la reaidn es de-
niorable. Por un lade la insercidn en el sistema y en el merca-
do internacional se encuentra absolutamente suspendida, npor no
decir terminada, con el efecto de una crisis internacional en la
que los aspectos financieros ocupan un lugar de toda importan -
Gia. Asimismo, otro de los efectos de esta discusidn y falta de
interés por la problemdtica reoional, se manifiesta en una im-
portantisima caida de las relaciones comerciales intra-latinocane
rLocanas

Las autoridades politicas de la regidn, los orga-
nismos internacionales de toda indole en gue varticipan los nai-
ses latinoamericanos, los sectores empresarios y muy princivalmen
te el sector académico latincamericano vislumbra aue una de 1as -
medal idades para superar los araves problemas oue tree consiqo 1
Grisis internacional vy sus efectos en la economfa latincamerica
pa Lo constituye sin duda una mayor cooperacidn entie estos naises
fn los Gltimos tiempos, especificamente en log Gltimos meses Amé-
rioa Latina observa una nueva leoitimacidn del pensamiento que
tiende a una mayor colaboracién entre estos paises aque vresentan
identidades innegables. Ya sea desde el &nuulo politico deri -
o fos importantes cambios que han ido modificando las estruoctu-
ras de noder de regimenes autoritarios a recimeness de participa-
cidn en distintos pafses, va sea la voz evolucionada de los secto
reg empresarios gque ven con angustia el cierre de los mercados 1u
ternacionales v va sea también desde el &ncgulo académico que Pos-
tula formas amplias de colaboracién, la ideade integracién y coo-
neracién latinoamericana ha renacido con mavor fuerza que antes.

A diferencia de las. experiernciag iniciadas en los
afios 60 en las cuales se contaba solamente con la idea v el entu
siasmo de los hombres politicos gue impulsaban este tipo de lnl
ciativas, en la actualidad la prédctica (v la evolucién narcial vy
ror sectores de la economial aue trajo considqo y que nodria traer

Paintenracidn, la hacen aparecer como una modd]ldad de extraordi-
narisa Lmmortancia nara el future de estos naises.

{5 UASANOVA M., E1 derecho econdmico internacional en Americs Latina.
Revista de Derecho Feondmico. U. de Chile, v 58 y 53,

5

paginas 13 y siguientes.
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Flota en el ambiente la necesidad de establecer
mecanismos de cooveracidn. Sin embarno estos no estdn lo sufi
cientemente definidos. Fnfrentar una nueva etana del proceso
der intecaracién y cooneracién sin definir previamente alouna de
Los hases esencilales aue permitirdn salvar los obstéculos oue
se inkerponen al 8xito del wroonrama, serfa someter nuevamente
estos esfuerzos a los riesaos de un fracaso cue pudiera ser defi
nitivo en la medida que causara desazdn entre las personas que
pronitciaran su establecimiento o los oneradores, econdmicos cul
turales v académicos aue auisieran servirse de ella con el fin
Ao avanzar soluciones 4 los nrohlemas de la recidn. Fs urgente
entonces el realizar un balance detallado, cientifico vy nreci-
56 50hye cuales han sido las immosihilidades de llevar adelan-
te Los nrooramas de los obsticulos mds imnortantes aue se opo
noy a1l desarrollo v funcionamiento de 1a idea.

n esta evaluvacidn debherdn commrenderse tambhién
ins asnectos nositivos nue traen consico la contemnlacidn de h
asnmulacidHn de esfuerzogs cue se han hecho en 1a materia.

Asi, a modo de eiemlo, deher@n recorrerse con de
Lalle los asrectns sectoriales aue permiten o nudieren nermitic
una mayor embricacidn de las economias latinoamericanas. NOuedd
alaro aue las exnresiones de nensamiento maximalista aue tendian
A una unificacidn comnleta desde el nunto de vista econdmico no
son las mis nositivas.

¥]. andlisis de acumulacidn de exneriencia dehe
“anTmnder tamhié&n el observar con detalle la accidn 1ndJV1dual
vy enmarcada dentro de proaramas ricidos el rol de obti
aviores oue i blen fueron mencionados Aentro de los textos ori-
minarios o tratadeos de intecracidn, su narticinacidn fue inicial
menta modesta, Pero, las realidades v las necegidades paulatinas
‘ueron haciendo anarecer su nanel cada vez mids immortante. ¥ntre
estos deben situarse los sectores emnresarios v otros actores no
fubernamentales gue realizan efectivamente una acci6n de coonera
aidn a nivel reaional.

Woorird v

Uno de los asnectos imnortantes de destacar es la
e idn sostenida de los eucrpes wiversitarios en la meteria por tratarse de
ieas de hondo contenido de desarrollo social es nerfectamente
copmrengihle oue al maracen de los fracasos cotidianos de los nro
cowng de inteaqracidn e intedaracidn, diversas universidades de
la reaidn v otamhién oraanfsmos esnecialmente dedicadog a la coo-
seacrdn en el gechtor académico v ouniversitario havan mantenido
vova Lo didea de la cooneracidn reciopal. ¥l hecho cue esto haya
sado s5¢ es de una lmnortancia determinante en la medida cue al
vty e ta acumulacidn de este nensanmiento nuedan djisenarse 1os
piavng mecanfismes nue la redidn reouiere,
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Atendiendo los antecedentes brevemente destritos
nhs arcipa v fundfndose en lag mltiples publicaciones quu sé
han hecho eén la materia, el Centro interuniversitario de Dasa-
rrollo (CINDA) &e ha propuesto el desarrollo de un provecto (ue
dehe realizarse en dos fases,

La primera fase estd constituida por lo relativo
A 1la gvaluvacién de lo pasado v la recuperacidn de agquellos ag-
nectos que resulten positivos. La segunda parte estd constituf

da por una proyeccidn y el sefialamiento de acciones futuras a

raalizar en la materia.

Tanto la primera etapa de evaluacidn como la eta
pa de proyveccidn deberia considerar por lo menos los sigulen -
tes grupos de temas:

a.

Lasvariables politicas de la cooperacidn ein
teqgracidn latinoamericana; la evaluacidn debe
r&d contemplar los marcos de accidn politica en
la cual se.desenvolyvieron log procesos desa -
rrallados. en épocas anteriores. La proyeccibn
deberd considevar los eventuales apoyog y apor
tes que puede proporcionar a la idea las mutua
ciones fundamentales que se estdn produciendo
an el canpo.politico latincamericano en la ac-
tualidad v.que se manifiesta.concretamente en
una vuelta paulatina a regimenes democrdticos
cuyos representantes nan manifestado en forma
inemivoca . la intencifin de buscar una mayor co
laboracidn de nivel latincamaricanc, fsta |
veceidn deberd considerar muy especialmente Las
diversas posibilidades que se han senalado por
actores polfiticos en el campo del acercamiento
bi nacional teniendo como marco de fondo el con
tinente en su totalidad. B

Los aspectos culturales qgue, si bien han sido
mencionados en forma reiterativa en los diver-
sos procesus de cooperacidn e integracidn, no
presentan hasta la fecha actual una identidad
suficiente para poder examinar con mayor deta-
1le los logros . habidos en la materia. La pro -
veccidn deberia.comprender especificamente el
examen de las acciones posibles de realizar pox
las distintas instituciones yva existentes enla
materia con.miras a coordinar su accién y apro
fundizar su efectividad vy eficacia de las ins~
tancias constituidas.

En esta materia es de trascendental importan -
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cia el considerar la labor universitaria !
ya sea a nivel general de las coorporaciones
latinoamericanas como.a nivel individual de
los centros: especializados en determinadas 4
Yeas que pudieran aportar. ﬁtllmente SUS ex =
periencias a la.reqidn,

c.- Los aspectos técnicos de  la cooperacidn e in
tegracién ya sean estos. de cardcter simple -
mente econdnico o juridico.

La evaluacidn deberd comprender un andligs de

los instrumentos analizados desde.el dngulo econdmico ya sea en

51 concepcidn o en su establecimiento. Deberd establecer, asimis
me, los principios fundamentales.en los que descansaron las ideas
fjue se propiciaron hace algunos.anos. Dentro de este grupo de as
pectos téonicos,debera sin dudacalguna incluirse lo relativo a

la problemitica juridica de los distintes. procesos de integracifn

Nesde este afigulo la evaluacidn.permitird la proyeccidén de esfuer

zos para el futuro y mostrar la.importancia.de determinadas ing-

tituciones nacidas al amparo- de. lws procesos-de integracidn y aon

peracidén, que de una U otra manera se.han introducido en las p)ﬁL
. ticas legislativas nacionales. .Como también la aparicidn y utili

thun de nuevos mecanismos de cooperacidn juridica internacional, :
que hansido fruto de la implantacién de otras formas de la inser i T
¢idn internacional de América Latina. ”
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