"PRINCIPLNS DE DERECHN ECONOMICH

EL ORDEN PUBLTCH ECONAMICH”

Pon: RAUL SANTA MARTIA DE LA VEGA
Progeson del Departamento
de Penrecho Econémico.

Iniciandc este ciclo;, corresponde c¢omenzar a ver la
materia relativa a Orden Pliblico Econdmico., La debida concep-—
tualizacidn del Orden Plblico Econdmico es vital para entender
el basamento, la racionalidad de las disposiciones legales oue
van conformando este Orden Plblico Econbmico v, al mismo tiem-
no, uno de sus aspectos especificos, cual es la legislacibn pe
nal en materias econdmicas. -

El concepto de Orden Plblico Econémico ha sido lar-
gamente trabajado, y estudiado y podrfamos decir cue actualmen
te se encuentra alin en elaboracién y en etapa de anorte.

Me ha correspondido un anflisis fundamentalmente ted
rico de lo gue es Orden PGblico Econfmico v de sus contenidos.

Hecha la salvedad, repito, de cue se trata de una ma
teria todavia en etapa de elaboracién v de aporte, podemos en-
trar a visualizar su estructura bésica.

En primer lugar y desde un nunto de vista filosbfico,
no debemos olvidar cue el Orden PGblico Econdmico es una espe-
cie de orden. Como tal, lo conceptualizamos o lo visualizamos
como "una correcta disposicidn de las cosas en relacién a un
fin". Todo orden en sentido filosdfico implica dos elementos
b&sicos: una disposicidn de cosas; y, ademds, una disnposicidn
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de cosas en relacidn a un fin. Estos dos elementos Intimamente
licados entre si, imnlican cue esta disvosiciédn de las cosas es
correcta, es decir, nodemos emitir con respecto a &llas un jui-
cio de valor, en la medida en cue guardan relacién Yy correspon-
den a un fin,

De tal manera cue, en el concepto filosS8Ffico de or=
den, el fin es el elemento esencial para poder juzcar, para no
der valorar, si la disposicibn de las cosas es o no correckta.

En este sentido discurre el Orden PGblico Econdmico,
nero, come vemos, discurre con ciertos calificativos.

Cuando estamos hablando de un Orden PGblico, estamos
hablando de un orden social;, vy el orden social implica un co=-
rrecto disnoner con relacidn a un fin, rero no de cosas, como
es el sentido cue tiene el orden material; sino cue es un co -
rrecto disponer del hombre y de las sociedades. Y en este sen
tido es un correcto ubicar, es un localizar, rponer en nosicién,
elementos sociales. Las sociedades, en general, tanto las So-
ciedades imnerfectas como las perfectas, tomada la nerfeccién
en relacidén con el cumnlimiento de su fin, si es aue recuieren
nara ello de otras.

En consecuencia, estamos hablandeo de un orden social
y lo estamos diferenciando del orden material, en cuanto a los
elementos cue vamos a ordenar, oue son factores sociales vy no
son cosas materiales.

Desde este punto de vista v volviendo a este basa -
mento material del orden, si en una biblioteca hemos ordenado
los volfimenes de acuerdo a autores o de acuerdo a la materia,
la ubicacidn cue los vollGmenes tomen en los anarmueles deberé
corresponder al criterio finalista cue hemos utilizado para po
derlos clasificar.

Desde este nunto de vista, los objetivos © los fines
de un orden son esenciales. De ello va a depender cue las dig-
nosicidn de los factores en el orden material, las cosas en
el orden social, las sociedades y el hombre, sean © no correc-

tos.

De manera, entonces, cue es esencial cue estemos Vi
sualizande en teodo momento, en un orden social, el ebietivo.

Y en la consecucibn del objetivo, como vamos a ver
més adelante, le corresnonde a la autoridad un panel esencial.

Paero un orden social, como oroaniza toda la vida de
relacitn del hombre, tiene diversos aspectos o facetas., No
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basta ocorn gue nosctros nos refiramos a un orden social en el sen
tido de gque todas las sociedades v el hombre estén colocadas o
watfn dispuestas de tal manera aue corresponden al loaro da un
fin, poroaue allo depende en gran medida de cudl sea el aspecto
en el cual gueremos poner énfasis o cual sea el aspecto aue es
temos visualizando dentro del orden social. -

Desde este punto de vista, veremos oue existe un or
den politico, ague puede existir un orden cultural, un orden la
boral, cue en lo institucional o juridico existe un orden cons
titucional y, en consecuencia, tenemos diversos aspectos, di =
versos énfasis en cuanto a los fines aue nos8 nrononemos para el
an&lisis. :

81, dentro de estos fines, atendemos al econdmico,
estamos plantedndonos ya el orden social en una dimensidn eco--
nédmica.

Al orden material, en abstracto, le hemos otorgado
el carfcter de plblico, es decir, el carécter de un orden so -
cial, y a este orden soclal le vamos a abadir el elemento eco-
némico, el calificativo de econdmico.

Cuando estamos frente al calificativo econdmico, hay
des aspectos aue interesan esenclalmente., Uno, de car8cter fi-
nalista y, otro, de cardcter instrumental.

Desde este punto de vista advertimos ocue lo econdmi
co, en sus términos m&s venerales, el problema econédmico, ﬁlan
tea bisicamente la solucifn o la atencidn de necesidades mate~
riales humanas, dentro de la estructura social, con recursos o
medios escasos frente a reauerimientos mltiples.

De la propia definicidn de objetives o fines en ma=-
teria econémica surge el nroblema instrumental. ¢Culles son
los instrumentog? ¢JCulles son los medios nara llecar a la 80
lucién del problema econfmico o a la satisfaccibn de las nece
gi1dades materiales?

Dentro del problema instrumental, tenemos las noli-
ticas definidas como estrategias de accifn, como planteamientos
de un actuar racional frente al problema econdmico.

Y ese actuar racional implica toda una estrategia,
un criterio de seleccién de medios v de recursos para ser a=-
plicado a la consecucién de los tines dentro de determinados
rlazos y supuestas determinadas condiciones v circunstancias.

De tal manera cue, cuando hablamos de un Orden PG-
blico Econdmico, estamos refiriéndonos a un asnecto especial o
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de especilalidad dentro del orden social al gue aludilamos prime
ro.

La solucidén del problema econdmico, nor su parte, y
sin pretender en absoluto ni sicuiera dejar planteadas en for-
ma exhaustiva las variables del problema, sugiere a su vez dos
aspectos.

Por una parte, el problema econSmico implica un as-—
pecto material. Hay un factor de crecimiento, de creacidn de rl
c¢ueza. Cuando la comunidad se organiza;, cuando se da reglas a
8] misma, para alcanzar determinadcs fines, en nrimer lugar se
plantea un problema preponderantemente té&cnico cue esta consti
tufdo por el crecimiento, es decir, por el aumento de ricueza.
dC8mo aumentar la rigueza en términos de bienes v servicios na
ra satisfacer las necesidades? Es decir, crecer, aumentar la
ricueza. Y, en segundo lugar, un problema de participacidn,
noroue no basta el crecimiento y el aumento de la rigueza, si
es oue ese crecimiento no va acompahado de la creacién de las
estructuras gue permitan la particinacidn de la comunidad en
la nueva ricueza creada.

Normalmente, sobre la conjuncidn de estos dos elemen
tos ge ha tratado de formular la idea de desarrollo.

En consecuencia, se trata de solucicnar el problema
econdmico tanto por la via del aumento de la ricueza como nor
al perfeccionamiento de los esguemas o de las estructuras de
participacibn cgue permitan el inmediato anrovechamiento de la
nueva ricgueza creada.

De manera aue, en sus términos mis generales la sa-
tisfaccidn de las necesidades de la comunidad, via aumento de
la ricueza, crecimiento y narticipacién, presenta el problema
instrumental de cémo lograr este fin del orden social u Orden
Plblico Econémico advirtiéndose cue corresronde en primer lugar
en este ordenamiento social al Estado un rol cue es funamental.
Tan fundamental es el rol del Estado en la solucién del nroble
ma econémico, enh la generacién o en la formulacién de un Orden
Social Econémico, gue muchos han creido ver en &1 un rol exclu
sivo. Le han asignado tal importancia, tal vprenonderancia,
aque han creideo ver ocue corresponde al Estadco b&sicamente, oraa
nizar la sociedad de tal manera cue los factores sociales cuer
den en la mejor disposicidn para cumplir el objetivo, la fina=
lidad de este Orden Ptblico Econdmico, cual es, la solucidn del
nroblema econdmico.

No gabe duda de aue, no obstante corresnonder al Eg
tado un rol muy importante, muy trascendental, también ccrres~
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ponde a los particulares una responsabilidad en la &ﬁnseaucién
de los objetivos de un Orden Plblico Econémico.

Y de alli cue determinados principios se han consi-
derado como fundamentales para ir semarando el rol o 1a respon
sabilidad cue corresponde al Estado del rol o responsabilidad™
gque corresponde a los particulares.

Se ha esbozado el principio de subsidiariedad. Sin
embargo, este principlio estd inserto en una serie de otros nrin
cipios o deberfa servir para informar una serie de otros prin-
cipios gue van delineando el actuar del Estado y el actuar de
los varticulares.

De alli cue determinados princinios;, como el de la
legalidad que informa todo el actuar del Estado, aque regula sus
ingresos, gue regula sus gastos, su endeudamiento, su interven-
cibn en materias econbmicas, congtituye un hrlnClbiO rector bé
sico en todas las wvariantes de la actividad estatal.

Pero principios tales como el derecho de asociacibn,
pilar de todo el derecho de la empresa, la libertad de trabajo,
el derecho de prOhledad y el derecho a la proniedad, van confi-
gurando claramente (y no estamos hablando todavfa de un régimen
nositivo en especial; sino ocue,; simplemente , en teorfa) van
configurando un campo de accidn. en el cual los particulares de
hen desarrollar su rol con entera libertad, regidos en su eon=
tratacidn, en los acuerdos de voluntades con tercerss, por el
principio de la autonomia de la voluntad.

De tal manera oue no s5lov al Estado cabe un papel,
un rol rector en materia de configuracidén de un Orden PGblico
EconSmico, sino aue también les corresponde -y debe correspon
derles—- & los particulares.

Antes gue se pretendiera conceptualizar sicuiera el
Orden Ptiblico Econdmico, como tal, la doctrina fue dando ante
cedentes y contenidos a través de distintas jornadas de estu=~
dio en materia de Derecho Pliblico. Se fue configurando un ver
dadero inventario de materias cue los estudiosos del problema
seflalaban como propios de un Orden Pliblico Econémico.

He logrado aislar ¢ sintetizar catorce 8rdenes de ma
terias, algunas muy relacionadas entre si, en las cuales los
analistas han creido ver contenidos tipicos o caracteristicos
de un Orden PGblico Econfmico.

Si nosotros, al analizar este contenido, mantenemos

presentes los elementos teSricos gue hemos ido dando en estas
explicaciones; si recordamos el sentido filosdfico de orden, de
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orden material, de orden social, de orden social econémico vy
cu8l es la nroblemitica econémlca, vamos a ver aue todos es
tos contenidos, de una o de otra manera, se encuadran npreci=
samente en lo oue hemos exnlicado. Las materias relativas a
cdarantias constitucionales sirven de ejemplo va aue sabemos
aue cualouier constitucidn, en cualouier sociedad mue ella es
té llamada a regir, debe solucionar bidsicamente dos nroblemas:
en primer Jlugar, debe solucionar el problema del ejercicio del
noder, caue estd en la rafz misma de la existencia v de la oraa
nizacién del Estado; v, en segqundo lucar, debe contemnlar las™
garantfas individuales de los administrados frente al ejerci-
cio del noder.

I.os dos nroblemas son esenciales en cualruier Carta
Fundamental. Ella puede contener cualauiera otra definicidn
en materia institucional; pero, estos dos: problemas son del con
tenido ‘esencial de una“constltucién. De agui es cue se ha crefl
do ver en las garantias constitucionales, v esvecialmente en las
garantias constitucionales referidas al problema econdmico, co-
mo son las cue reculan la actividad econfmica del Estado, el de
recho de asociacidn, la libertad de trabajo e industria, la i~
cqualdad de trato del Estado frente a los marticulares, un &mbi~-
to de accidn en cue ellos nuedan desarrollar su canacidad, su
iniciativa, su inventiva v; en lo juridico; un camno de accién
protegido en el cual nuedan desarrollar; con las reculaciones
necesarias, la autonomia de su voluntad en materia de contrata

cidn.

on secqundo lucar; todo lo cue es relativo a tributa
cibn, v cuando hablamos de tributacién centrémonos bisicamente
en lo cue es de la esencia de la obligacidn tributaria, la cue
tienen los particulares de contribuir al financiamiento de los
ogastos del Estado. Todo ello es materia de lev, es decir, ma-
teria de manifestacién de voluntad soberaha. Tode lo relativo
a tributacidn, no sb6lo la creacidn de la obligacién tributaria,
sino también sus modalidades v su extineidn, son materia de lev.

En tercer lugar, el rol del Estado, materia oue se
sefiala como bdsica v gue, sin embarco, es de una agran dificul-
tad en cuanto a su nrecisidn.

‘ En nuestro rais se han intentado formas o sistemas
de definir el rol del Estado; definir &reas de accifn del Esta
do, de los marticulares v &reas mixtas de encuentro de la acti
vidad del Rstado v de los narticulares (existieron iniciativas
constitucionales sobre esta materia).

Se ha pretendido, también, usar el rrincinio de sub=
gidiariedad mara, de alouna manera, definir el rol del Estado.
¥ ello es poroue, en la medida en cue el rol del Estade sea de
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bidamente definido, cuedars tambif&n definido el &mbito da ag =
cién proteaido, dentro del cual los particulares deben desarro
llar su actividad v su iniciativa.

- Intimamente relacionada con lo anterimr; se sehala
la actividad empresarial del Estado, nue corresponde a una de
las formas de intervencifn de este en el nroblema econdmico.

No olvidemos cue, de acuerdo con la teoria del Esta
do, el Estado tiene cometidos aue son de su esencia, cometidos
basicos llamados "clasicos" del Estado (la seguridad interna,
la sequridad exterior, lag relaciones internacionales, las fi-
nanzas niblicas), cometidos de la esencia y relativos a la vi-
da del Estado mismo v aue no nueden faltar sin comprometer su
vida como tal ocue se diferencian de agquellos cometidos relati-
vos a la vida de los particulares aue corresnonden a las 1llama
das intervenciones v oue est&n sometidas a aradualidad.

La intervencidn del Estado en la actividad emnresa-
rial es tambié&n considerada una materia esencial del Orden Pli-
blico Econdémico.

La nropiedad del Estado es considerada también mate
ria esencial; la coordinacibn econémica, como acuel actuar en
virtud del cual el Estado y los particulares -el Estado via
nlanificacién, los marticulares a través del mercado-, van asia

nando los recursos que la economia recuiere para la solucidn del

nreblema econdmico.

La jurisdiccidn econémica, asimismo; se considera
esencial en el Orden PGblico Econdémico, para el conocimiento v
juzgamiento de aguellas conductas cue se aparten o que sean con

trarias a los valores juridicos protegidos dentro de este Orden.

Del mismo modo, la responsabilidad funcionaria, espe
clalmente en acuellos casos en due es inevitable cue el funcio-
nario ejerza en una u otra forma una discrecionalidad en las de

cisiones. No, por cierto, cuando no existe esta discrecionali-~

dad v existe infraccidn de lev, en cuvo caso la resnonsabillidad
funcionaria es clara en materia civil, penal v administrativa.

Se sehala, también, como esencial,; acue el Orden Pl-
blico Econdmico permita la alternatividad de politicas econfmi-
cas, vale decir gue esa polfitica a gue nos referfamos, esa es-
trateaia en el actuar, esa racionalidad en la ele0016n de ins-
trumentos, en la solucidn del problema econdmico, esté suijeta
a normas lo suficientemente flexibles para permitir el cambilo
en las estrateolas anlicadas. También el princinio de subhsi-
diariedad, al gue nos referimos. Aln mis: las normas aue dehen
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regir en materias de emergencias econbmicas, vale decir, aque-
llas situaciones aue por su naturaleza escavan a la normalidad
vy oue, vor lo mismo, reguieren de medidas excepcionales nara
noder superar sus efectos. Todo lo aue es el réaimen de la em
presa que, bdsicamente, tiene una estrecha relacién con el dere
cho societario, poraue, frente a la solucién del nroblema eco-
némico en el mundo moderno, no es posible concebir s6le la em-~
presa unipersonal v, por consigquiente, toda manifestacibn de Vo
luntad de los agentes econdmicos destinada a reuniry recursos v
uniformar criterios de accibdn frente al emnleo de esos recursos
leva necesariamente a férmulas societarias.

Y por Gltimo, sin que en esta enumeracidn hava nin-~
alin orden de& prenonderancia, se sefala el nrincivio de fiscali
zacibn, como esencial, no sdélo en el actuar del Estado, sino
aque también en el actuar econdmico de los narticulares. ‘

Como puede apreclarse al 1r puntualizando o indican~
do diversos contenidos, en una forma desordenada,; nos permite,
sin embargo, formarnos una idea muy clara de cufles son los as
pectoy esenciales cue influven en un Orden PGblico Econémico o
nue forman parte de su contenido.

De acui; entonces; gue la conceptualizacién del Or-
den PGblico Econdmiceo hava presentado nrcblemas sumamente imvor
tantes v fundamentales, de orden tefrico. Poraue, en su esen-
cia, el Orden PGblico Econémico es un Orden Social v, en conse
cuencia, la disnosicién de los factores sociales va a ser co -
rrecta, va a ser armdnica, en la medida en oue corresponda al
fin, aue es la solucitn del problema econdmico.

rero, desde el punto de vista instrumental, el pro-
blema es juridico. Poraue ocurre cue la cohsecucidn del fin
econdmico, la solucién del nroblema econdmico, no es lograda
de cualguier manera. No se logra, simplemente de la forma aue
sea mis eficaz o empleando unos instrumentos mis eficientes.
La solucibn del problema econdémico ague es el fin del Orden PG
blico Econémico, es una solucidn que se obtiene dentro de la
observancia de los fines del Derecho v, en consecuencia, cuan-
do estamos hablando de una correcta dJShOSJClén de los facto-
res sociales, cuando estamos hablando de cue, esta disnosicidn
de los factores sociales es armdnica; lo serd en la medida en
mug en su consecucidn se han respetado los arandes fines dal
NDarecho.

Y, en consecuencia, el Orden Plblico Econdmico no es
solamente, como nodria rensarse desde un enfooue exclusivamen-
te economicista, un orden eficaz, como una seleccidn eficiente
de los instrumentos para lograr resultados &ptimos, sino aue es,
as0, armonizado, dentro de la consecucidn de los fines del Dere-
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cho. En consecuencia, es un orden justo, es un orden sagure v
pacifico. En definitiva, es un orden en el que se han loarado
como conijuncibén de los fines del Derecho, el bien comtn.

Y de aqui surge uno de los problemas mis interesan-
tes desde el punto de vista tefrico; cual es el de la relacifn
o de la interaccidén de Reonomia v Derecho,

Esta relacidn existe entre Fconomfa y Derecho, entre
Orden P{blico Econdmico, como Orden Social; v el Derecho, en
cuanto al cumplimiento de sus grandes fines, es lo aue ha lleva

do a visualizar de dos maneras al Orden PGblico Econdémico. Sea

en su aspecto esencial, cue es el aspecto social; sea en su as-
pecto’ instrumental, gue es el aspecto juridico.

Me gustaria citarles dos definiciones, tipicamente
de carfcter instrumental, en que el é&nfasis en la conceptualiza
¢idn ha sido puesto en el asnpecto juridico. Ambas definicic-
nes, como vamos a ver, visualizan al Orden Pdblico Econfmico co
mo un cmnjuntc normativo, vy ello es asi voraue corresponde al
Derecho ir normando,; tratando no sélo de reqular una realidad
gocial sino aque también encauzando las conductas hacia una rea
lidad social deseada.

De tal manera que no solamente se visualizan al Dere
cho como regulador; como un instrumento aptc para realizay el
Orden Phblico Econdmico; sino aue también como instrumentoe nor
mativo, coms instrumento moldeador de conductas socialaes., De
aqul, por ejemplo; gque una definicién muy breve, cue ha dado el
profesor Aramayo; nos muestra el Orden PGblico Econémico. como:

"Un comnlejo de regulaciones legales y reglamenta-
"rias mediante las cuales el Estado preserva el bien
"econdmico de la Nacidén."

Esta definicién nos suagiere de partida al Orden P~
blico Econdmico como un orden instrumental, FEs un orden juri-
dico, pero nos sefiala, al mismo tiempo, cue corresponde a este
orden juridico "preservar el bien econémico de la Nacidn" con-
cepto que plantea; necesariamente, una definicifn de principios
sobre ¢équé se entiende por el bien econdmico de la Nacidn?

Sabemos due este bien econbmico de la Nacibén es la
golucidn del problema econémico; es el poder resolver la adecua
da relacibn entre crecimiento v particinacidn, con todos los
problemas aue ello implica.

El profesor José& Luis Cea nos dice aue Orden Plblico
Econémice es:

"E1l conjunto de princinios vy normas juridicas cue or
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"ganizan la economia de un pais v facultan a la auto
"ridad para regularla en armonia con los valores de
"la socledad nacional formulados en la Constitucibn.”

' También es un enfooue juridico del problema v que tam
bién plantea, necesariamente, definiciones de principio. Poraue
implica, por una parte, normas para organizar la economfa, nore-
mas para facultar a la autoridad, para actuar en materia econd-
mica, pero "en armonia con valores de la sociedad nacional for-
mulados en la Constitucidn". De tal manera cue es misidn funda
mental de la Constitucidn, decidir v delinear un Orden PGblico
Econémico vy ello es asi, como vamos a ver a continuacién.

Perc, en esencia, dejamos de lado este aspecto ins-
trumental gue ‘al Derecho le corresponde en el Orden PGblico Eco
némico, no sbélo como un instrumento, sino cue, también, como un
moldeador de conductas sociales. El Orden PGblico Econémico,
es en egencia, un Orden Social vy, en consecuencia, lo que orde-
namos en el Orden PGblico Econdmico hacia la solucién del pro-
hlema econdmico es la sociedad, constitufda nor sus agrunacio-
nes hisicas y por el hombre. |

Lo gue ocurre es que este orden es un orden social
en el que deben darse los grandes fines del Derecho,

De manera pues que, b&sicamente, v va en un enfogue
positivo del problema, los elementos esenciales o los conteni-
dos esenciales de un Orden POblico Econdmico; aue organicen la
gsociedad hacia la solucidn del problema econ®mico, deben estar
contenidos en la Constitucién. Tanto es asi cue, en la moder-
na doctrina constitucional se ha discurrido en torno a que las
constituciones deben contener obligadamente, en un capitulo es
pecial, todos acuellos principios aue conforman ei Orden PﬁblI-
co Econémico.

Este problema se planted, también, en la Comisibén de
Estudios de la actual Constitucidén de 1980 v se cred una sub-
comisién de Orden PGblico Econdmico en la aue, estas materias
se consideran v en las cue se delinearon una serie de conteni-
dos, alqunos de los cuales va enumeramos, VvV que debla abordar
la Carta.

Y tanto es asi que la doctrina ha denominadg "Congw
titucionas Neonbmlicas" a acquellas en las cuales las materias de
Orden PUblico Econdmico han sido contempladas en un capitulo
aque las agrupa v en la cual estin claramente formulada como
fin, como objetivo bé&sico de la normativa cue allf se contiene,
la solucién del pnroblema econdmico.

Ello difiere de las constituciones clisicas o tradi-
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cionales, en las cuales las materias de Orden PGblico Econémi-
co se hallan-desperdigadas o se hallan mds correctamente ubica
das u ordenadas en capitulos gue obedecen a objetivos o a cri=
terios distintos del econbmico, fundamentalmente ordenadas con
criterios politicos. ‘

Ee nsd cdmo en nuestra Constitucidn, Constituclén de
corte cldgico, encontramos agrupadas materias de Orden Bblico
Fconémico, en capitulos aque se refieren a materias tipicas de
las constituciones clisicas". Garantias Constitucionales; Pre
sidente de la Repliblica; Congreso Nacional; Poder Judicial; ma
terias relativas a instituciones de reciente aparicién en la
Constitucién como Banco Central, Contraloria General de la Re-
pblica; vy especialmente en el capituio relatlvo a las materias
propias de ley.

De manera cque; si quisiéramog formarnos una idea de
los principios cque una constitucidn clésica consaara en materis
de Orden Phblico Econdmico, seria necesario irlas extravendo de
cada uno de los capitulos o compartimientos en los cdue ellas
han sido inclufdas, con criterios diferentes al de la solucibén
del problema econfmico.

En sintesis; para expresarlo con mayeor claridad, el
Orden Pfiblico Econfémico es un orden social aue se logra dentro
del marco instrumental v normativo del Derecho, nero cuyos im-
perativos y exigencias son supra lecales y preexistentes, co-
rrespondiendo al ordenamiento juridico ir recogiendo, intérpre
tando v encauzando el sentir social hacia una forma de organiza
cifn que garantice y proteja la mejor solucién de las necesida-
des materiales de la comunidad, dentro del orden, la paz, la
sequridad v la justicia, esto es, dentro del bien comfn,

_ E1l Orden Piblico Econdmico,; por lo tanto,-es varia-
ble, no todos sus principios estin recogidos en el ordenamiento,
v muchas veces los que si lo estén pueden pugnar con algunos de
los grandes fines del Derecho. De allf que la falta de elabora
cidn o de perfeccionamiento del concepto; no puede exclusiva -
mente atribufrse a uha insuficiente investigacidn, sino aue muvy
especialmente a la necesaria blsqueda de nuevos esquemas o0 mode
los sociales gue son fruto de la interminable bhGsaueda del hom=
bre por mejorar sus condiciones de wvida.




