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Describiré el problema del orden juridico en su perfil econbmi
co internacional. E1 enfoque que desarrollaré es incompleto, porque no com-
prende las relaciones internacionales en el dmbito del mundo socialista, si
nc simplemente las relaciones entre pafses que no estdn en ese mundo.y. re]a
ciones de aquéllos con el mundo que nosotros 1lamamos occidental.

Si nos preguntamos cémo estd constituido el orden de la econo-
mia internacional, podriamos hacer una cuddruple estructuracion;

Comercio;
Pagos;
Recursos:
Empresa.

Quizds el aspecto fundamental del Orden Econdmico Internacio-
nal, es el comercio, es decir, el movimiento de las mercancias que cruzan
fronteras nacionales. Ese sélo hecho acerca del cual tenemos cotidiana -
experiencia, genera toda una especie de orden juridico, también una espe-
cie de orden no 3ur1d1co que ha recibido creciente atencién de parte de -
los estudiosos.

Podrfamos decir que, en materia de comercio exterior, s6lo el
si¢lo XX nos presenta la configuracidn de un Orden Econbmico Internacional
Juridico, porque en el siglo XIX -y también avanzado el siglo XX- el Orden
Econémico en el comercio exterior fue simplemente reflejo -podriamos decir-
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de la teorfa econdmica; pero no fué un orden normativizado, es decir, un or
den que descansara en normas jurfdicas.

E1 Orden Econbmico anterior a la norma juridica fué fundamen- i
talmente un orden colonial, es decir, un orden que se materializ6 en actos i
de comercio entre Metrdpoli y Colonia, fundado en la libertad de transferen
cia de las mercancias, la libertad de transferencia de los capitales-y res-
pecto a 1o monetario- en el patrdn oro. Ese fué fundamentalmente el or -
den econémico que se empezd a generar hacia los afos 70 del siglo pasado y
gque tuvo su mejor funcionamiento hacia fines del siglo pasado y principios
de este siglo. Pero hubo una serie de motivos que condujeron al colapso de
este Orden Econdmico Internacional en la crisisde octubre de 1929.

Después de esa crisis de 1929, acerca de la cual no tenemos -
tiempo para referirnos a muchos aspectos que son importantfisi-
mos, las grandes potencias econOmicas comienzan a organizarse
de otra manera, Se generan 1os totalitarismos europeos, practi
camente derivados de dificultades de subsistencia. Recordemos -
que Alemania habia sido condenada por el Tratado de Versalles
al pago de ingentes cantidades de dinero y de bienes fisicos,a
las grandes potencias vencedoras, a titulo de reparaciones de
guerra. Y Alemania debi6 entonces recurrir a un esfuerzo extra
ordinario, mis alld de las naturales posibilidades de los inter
cambios en el mundo, para los efectos de cumplir correcta e {n-
tegramente con esas reparaciones de guerra. La tensién alemana
fué una de las causas tanto de la crisis del 1929 como de la -
cafda de este Orden Econfmico Internacional. 0bligd también a -
esa nacidn y a otras naciones de europa central a adoptar regf-
menes de intensificacidn econbmica que tuvieron su concrecidn po
Titica en los sistemas fascistas. Y con eso llegamos a 1a Segun
da Guerra Mundial, fendmeno universal que también reconoce cau-
sas de variada indole, no sciamente politicas.

Pero detengdmonos ahora en la segunda post-guerra, -
porque alli se comienza a delinear un nuevo orden: para el mundo.

Los Estados Unidos quisieron apoyar la reconstruccion
de una Europa desgastada por el conflicto. Lo hicieron multila-
teralmente, es decir, no ayudaron directamente a cada nacién,ven
cida o destrozada, sino que conformaron una organizacidn europea
que ellos también integraban, para los efectos de coordinar de -
una mejor manera esta reconstruccién. Esta fué la 0.E.C.D. que
se transform6 después en la 0.C.D.E. y que significd el germen -
de una nueva forma en que se estructurd el comercio en el mundo,
una integracién eurcpea, integracidn europea que luego fu€ copia
da o adaptada por otros Continentes; por Sud-América, por Centro
América y Africa, y que nos conduce @ la existencia actual de =
grandes hloques de comercio, mds alld de las simples relaciones
bilaterales entre los Estados.
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Pero esta idea de las integraciones europeas desembo
ca en una institucidn que podrfamos decir es el germen del or-
den econBmico mundial en materia de comercio. Ese organismo es
al G.A.T.T., sigla que corresponde a la versidn inglesa de la =
expresién Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

E1 Acuerdo General de Aranceles y Comercio es una es
pecie de organizacién bastante laxa en 1o institucional.  Sola-
mente en los Gltimos afos l1ogra constituir un Comité de los 18,
que es una especie de organismo ejecutivo. Pero, en general, -
es simplemente un concierto de naciones que se reunen perifdica
mente para celebrar negociaciones multilaterales, que se denomi
nan ruedas y que tienen por objeto eliminar o reducivr la princi
pal traba del comercio exterior, 1la traba cldsica: la tarifa a
rancelaria, en cuya virtud se ingementa artificialmente el cos-
to de la mercancia importada. S1 bien nosotros consideramos que
los pafses tienen derecho a proteger sus industrias a través de
aranceles son ellos un gran obstdculo al comercio internacional.
Por eso, en las negociaciones para el establecimiento de un or-
den econ6mico internacional de post-guerra, se considerd funda-
mental la supresidn de los aranceles, es decir, una vuelta al -
1ibre cambio. Si estas son las ideas, la realidad ha sido bastan
te distinta, porque los pafses ven en el arancel una defersa -~
primero de sus recursos en moneda exterior, y segundo, de sus =
fuentes de ocupacién. De esta manera, el manejo de la tarifa -
exterjor, a pesar de la prédica libre cambista que se ha hecho
a partir de los afios 40, en realidad no ha fructificado a esca
1a mundial. Y hay un fenémeno curicsisimo ; a través de sucesivas
rondas © ruedas -que asi se llama la manera de operar del G.A.T.
T.- se han ido reduciendo las tarifas arancelarias: sin embargo,
paralelamente, han ido creciendo -otras trabas, barrera u obstd-
culos, al comercio exterior, que a veces son inciuso mds graves
gue la tarifa arancelaria. Me estoy refiriéndo entre otras, a -
los contigentes, es decir, a aquella medida por la cual el pafs
1mportador fija una cantidad mdxima que importard desde determi
nado pafs o de un determinado vubro tomado desde distintos pafi
ses. Y la.discriminacibn, por la cual se prefiere el articulo
que venga de un pafis y no de otro; o bien seudo reglamentaciones
de tipos fundamentalmente técnico, de calidad o sanitario, que -
tienden a dejar fuera de competencia ~repito- por razones a ve -
ces inexistentes, a determinadas producciones.

Otra medida, que es un arma suicida del comercio ine
ternacional, es el "dumping", es decir, aquella practica por la
cual los productores de un pafs venden bajo su propio costo en -
el mercado mundial, con el fin de quebrar ala. larga a competido-
res a quienes les 1nteresa dejar fuera del mercado.

Esas son, entonces, las amenazas que afronta este i-
deal del Orden Internacional Econdmico, que propende al 1ibre =
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cambio de Tas mercancfas en los mercados mundiales. E1 G.A.T.T.
existe desde 1949, y ha realizado una serie de "rondas", que -
han tenido un efecto importante en cuanto a la disminucifn de
los aranceles, pero no han podido concretar, Jluego de ¢asi 40
afios, el ideal de una economfa libre al menos en el mundo Occi
dental.

Estas "ruedas" se conocen generalmente con el nom -
bre de quien las convoca; asi tenemos la "rueda" Dillon, convo
cada por el Secretario del Tesoro dei Presidente Eisenhower; y
la famosa "rueda" Kennedy, que tuvo su origen en una ley de re
duccidén de aranceles de los Estados Unidos. En conformidad a
la Tegislacion norteamericana alld se precisa de una ley para
los efectos de rabajar los arance1es u ofrecer rebajas arance-
larias, Tuvimos también la "rueda" Nixon. Por (Gltimo, tuvimos
la "rueda" de Tokyo, una "rueda" que durdé varios afios y se con
cretd en una serie de principios gque vamos a _ver ahora aunque.
si brevisimamente.

Con el G.A.T.T., pasa una cosa curiosa, porque si no
logro realizar la rebaaa y la liberalizaci6n del comercio a ni-
vel mundial logrd espacios econémicos sin arancel, mds vastos -
que los peqidios Estados nacionales. Es decir, el principio de -
la liberalizacidn no se realizdé a nivel mundial, sino a nivel -
continental o subcontinental., Esto ocurrid fundamenta]mente por
que en una d15p0$1c16n clave del Acuerdo del G.A.T.T., que se -
basa en el prunuplo de la no discriminacién de rebajas arancela
r1as, se permiie precisamente una discriminaci6n respecto de so
cios cuando el objetivo es el de lograr, entre ellos, ya que no
a nivel de todo el mundo,este ideal de la liberacidn. Ejemplo,
los europeos pueden decir: "Nosotros no practicaremos un libre
cambio, ni rebajaremos los aranceles para toda Europa ni para -
todo el mundo, pero si nos comprometemos a rebajarlos una par-
te para Europa." Esa es la famosa disposicidn del. artfculo XXTV
G.A.T.. Es decir, es una especie de transaccidn; "ya que no po
demos lograr la libertad de comercio a nivel mundial, lTogrémos~-
la a lo menos en vastos y significativos espacios de la economia.
mundial. Asi nace el Mercado Comln Europeo, en 1957

El Mercado Comin Europeo estd consignado fundamental
mente en tres tratados: uno el de Paris de 1951, orgdnico de la
Comunidad Econdmica del Carbdn y del Acero (CECA); otro, el de
Roma, de marzo de 1957, orgdnico de la Comunidad Econdmica Eurg
pea (CEE); y un tercaro, otro tratado de Roma de 1gual fecha,or
gdnico de la Comunidad Europea de Energfa Atfmica ?EURATOM)

Asf se 1legé a un mercado comln, a un sistema de 11-
bre cambio de manufacturas, de libre movilidad de factores pro-
ductivos, dentro de 1a gran &rea europea, de seis pafses, ini =
cialmente: Alemania, Francia, Ttalia, Bélgica, Holanda y Luxem-
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burgo.

Después se agregl también a este mercado comiin de ma
nufacturas -a través de lo que se 1lamé el Plan Verde- el inter
camhbio de porductos, de productos lacteos y de carnes. Esto a1~
timo requirié una férmula econdémica dificfl{sima porque Europa
nos presenta el caso de productividades agrfcolas y de nivelas
de precios agrfcolas, enormemente diferentes; de tal manera -
que hubo que hacer una obra casi de ingenierfa econbémica, para
construir un mercado libre, a base de un sistema de rebajas de
sybsidios y de gravdmenes, para compensar diferencias de costos.

: En el plano de la energia, tambié&n los paises euro-
peos, propiciaron la estructuracidén de una mancomunidad, res -
pecto del uso pacifico de Ta energfa atémica; ésto a través del
Furatom.

Entonces, tenemos ya un campo Yy una institucionali-
dad econdmica bastante grande, que la menciono porque sirvié de
modelo para la creacidn de otras instituciones econdmicas en el
campo del comercio. Sirvi6é de modelo y estimulo para una inte-
graci6n latinopamericano, a través de la ALALC, que luego derivd
en la ALADI. Aqui, qutero referirme a una serie de antecedentes
econdmicos de hecho que significaron un tremendo impu]so, y ca- i
si Ta necesidad para nosotros de establecer nuestra propia inte
gracidn, para los efectos del Mercado Comdn Europec no nos re -
percutieron en forma excesivamente desfavorables.

E110 requiere la siguiente explicacidén previa: los -
pafses que generaron el Mercado Comin Europeo, acogieron bajo =
una férmula juridica que se llama "de asociacifn" a pafses ex -
traeuropeos, -0 mejor dicho, en ese momento a territorios extraeu
ropeos, que eran sus antiguas colonias. Asf, por ejemplo, lo hi
zo Francia con Argelia y Bélgica con el Congo. Recordemos que -
B emancipacidn de Africa fué un fendmeno de los afios 60, y de -
los afios 60 tardfos, pero no de este periodo, en que estamos ha-
blando de los 50.

¢Qué ocurre con América Latina? América Latina es un g
continente situado a la latitud de Africa y que en su produccidn,
fundamentalmente de sus bienes naturales, tiene un paralelismo -
extraodinario con este otro continente,

La asociacibn de pafses africanos con pafises europeos ‘
significd ventajas para la produccidn africam , que, entrando -
liberada de derechos arancelarios a Europa, quitaba a América -
lLatina un mercado tradicional como era el europeo, para nuestra
fruta, para nuestro café, para nuestros metales, para nuestros -
combustibles.

- 41 -




Ese pacto obligé a América Latina, en cierto modo,a
tomar el ejemplo europeo y tratar de industrializarse; pero una
gran industria ya no opera dentro de los restringidos 1imites-
de cada pafs mediano o pequefio; reguiere de vastos espacios ff
sicos, de vastas poblaciones Y de vasto poder compradon para po
der recurvrir a las técnicas mas avanzadas; aplicada por pafses
pequefios, resulta absolutamente irracional. Se adaptd aqui en
tonces el esquema europeo, para crear una vasta zona de indus-
trializacidn que nos independizara de importaciones ajenas al-
drea y que nos diera mayor independencia en orden a intesificar
nuestro propio desarrollo econdmico. Esa fué& la idea central -
de la ALALC (Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio). Fué
un intento dentro del seno del G.A.T.T. para ir desgravando.aran
celes y terminar creando un vasto espacio de comercio absoluta-
mente liberalizado. Desgraciadamente, esto no ocurrid y no se
pudo concretar: {por qué?. En realidad, es algo diffcil decirlo.
Quizds influyd la diversidad de magnitudes de 1o0s paises que in-
tegran América Latina: de tal manera que el ideal y casi la ne-
cesidad de-esa integracidén y de un gran espacio econémico, no -
eran igualmente sentidos por pafses pequefios que por pafses gran
des. Brasil, por egemp1o, con las dimensiones de un continentey
con una pob]ac1on superior a cien millones de habitantes, no pre
cisa, en la misma forma que nosotros o de naciones que tengan -
menos poblacién que Chile, la creacidn de un vasto espacio, Por
otra parte, la integracidn tiene sus costos, en un sentido po11
tico y en un sentido institucional, porque significa renunciar a
potestades; significa la 1mposwbw]1dad de hacer una polftica e-
condmica totalmente autdnoma, definida por nosotros mismos, sin
consultar a nadie. Estos costos fueron en vrealidad, sentidos -~
poco a poco como una especie de obstdculo, casi insalvable, para
los efectos de la concrecidn del ideal de un comercio latinoame
ricano liberado. o

ALALC termind en 1980 y fué reemplazado por ALADI, -
(Asociacidn Lat1n0amer1cana de Integracidn).

Si analizamos el exordio y los propos1tos de ambos tra
tados concluiremos que son similares, pero si anlaizamos los ins-~-
trumentos para su aplicacidén veremos que no se busca hoy, con la
misma fuerza en 1o0s afics 60, este ideal de integracidén. En ALADI,
no todos contratan con todos, es decir, no hay multilateralidad
perfecta en la concrecidn de la integracidn econdmica. Existe -
un pacto entre todos, pero este pacto puede cgexistir con un pagc
to entre dos o entre tres, que discriminan respecto de los otros
dentro de la propia zona de integracidn; y lo que es mds extrafio,
puede coexistir can un pacto entre uno o algunos de dentro de zona,
con otro pais de fuera. Es decir, el funcionamiento de la ALADI reposa so
bre una serie de férmulas totalmente heterodOJas -aunque el obJetivo es la 7‘
tegracidn- con el propésito de darle una mayor laxitud, ~ya que.”
se creg-que lo que hizo fracasar la ALALC fud 1a r101dcz de su-
multilateralidad, o sea, la obligatoriedad de 1legar a acuerdos -«
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entre todos 1os socios del pacto. La ALADI fué posible por lo que
se 1lama la cldusula de habilitacién-ES un principio que nace =
de una de las ruedas G.A.T.T., ia rueda de Tokyo; en cuya vir-
tud. se permite romper un principio tradicional del G.A.T.T.,cld
sico: el principio de la bilateralidad de las concesiones. EI
principio de habilitaci6n deja en un margden de discriminacidn

y de preferencia al mundo subdesarroilado, el cual no necesi-
ta entrar & la que podriamos 1lamar Ta estricta bilateralidad

de las prestaciones en el G.A.T.T.; el principio del do ut des
matemdtico, equilibrado por la igualdad de 1o .tomado por 10 re-
cibido. Con este principio de la habilitacidn, el mundo subde
sarrollado pasa a ser enftonces un actor privilegiado. Otro prin
cipio muy importante, y ya saliéndonos de las integraciones eco
némicas, es una de las grandes instituciones del comercio a ni-
vel mundial hoy en dia: es el sistema de las preferencias gene-
ralizadas. (5. P.G.) éQué significa esto?es lta concrecién de otro
acuerdo de ta UNCTAD, si mai no recuerdo de la UNCTAD tercera o
cuarta. Tercera, aqui en Santilago; la siguiente, en Nairobi., En
virtud de este sistema de preferencias generalizadas los pafses
desarrollados ofrecen liberar de aranceles a 10s productos manu
facturados de 1o que llamamos "el tercer mundo" o "Tos pafses~
pobres" o "de menor desarrolio econdémico relativo". Asi se les
ofrece un mercado que antes no tenfan. iPor qué? Porque se ha -
comprobado con espanto una brecha de crecimiento de las econo -
mias entre el munde desarrollado y el mundo no desarrollado., . -
Mientras el mundo desarrollado se hace cada vez més rico, crece
cada vez méds (crecia cada vez mas, mejor dicho, hasta el impacto
de esta crisis) hoy dia no decrece su produccidén, se mantiene -
"estabilizada. Sin embargo, cuando el mundo desarrollado crecia,
el mundeo subdesarrollado 1o hacfaa tasas inferiores. Hoy, cuan-
do el mundo desarrotlado no crece, el producto geografico de los
pafses subdesarroilados, decrece, involuciona, disminuye. Eso -
se ha visto entonces con extrema preocupacidén y es por eso, en =
tonces, que existe esta segunda institucionalidad, podrfamos de-
cir, fuera del G.A.T.T, y de las integraciones, que. es el siste-
ma de preferencias generalizadas.

Luego, tenemos, también, otra institucionalidad, la -
UNCTAD, también nacida en el seno del G.A.T.T. Las dos primeras
letras nos refieren a su origen: es una institucidn de las Nacio
nes Unidas y es una conferencia de comercio y de desarrollo. Quie
ro referirme fundamentalmente, en relacidn con la UNCTAD, al Fon
do Integrado de Materias Primas. Sabemos que en el comercio mun
dial participan el mundo desarvollado y el mundo subdesarroliado.
Podriamos agregar que, en términos generales, 1o hacen bajo el -
siguiente esquema de divisidn del tvrabajo, dicho desde luego muy
grosso modo. E1 mundo desarrollado elabora intensamente y nos -
entrega bienes de alta tecnologia, en que se ijncorporan el fac -
tor trabajo, el factor capital, y, fundamentalmente, &l factor =
ciencia. Por otro lado, aparece el mundo subdesarrollado, que
algunos 1o dividen en tres o cuatro mundos distintos, el dltimo
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de los cuales serfa el de los veinte pafses mds pobre, entre los
cuales hay pafses que tienen a veces la vigésima parte per capi-
ta del nivel de los paises ricos. Este mundo subdesarrollado a=-
porta al mundo en general y también al mundo de los pafses ricos
una serie de productos naturales, en los cuales Ta incorporacidn
de trabajo corresponde apenas a su extraccibn y transporte 0 a -
algin grado primario de refinacidn. Casos tfpicos de estas pro-
ducciones son las de cacao, caucho, cafe y algunos minerales. -
iCdal es el problema ?: el problema es gue estos bienes natura -
les 0 escasamente elaborados, frente a 1os bienes manufacturados,
son la base de los términos del intercambio; y, segln demuestra
una tendencia secular de la estadistica, los bienes elaborados o
manufacturados aumentan notoriamente su precio a causa de su cre
ciente sofisticacidn. Piensen Uds. en un autombvil de hoy compa
rado con un automévil de los afios, 20, por ejemplo. El automfviT
de hoy es mds caro, porque sus elementos gopn pis %QmpleJOS,‘pOP-
gue tienen una serie de aditamentos que ya poco lenen que ver
con su fiéncibén bdsica de transportar, sino que significan formas
elaboradas y complicadas de confort. Esta agregacion de valor -
no es posible en los principios que elabord la otra parte del -
mundo . :

Este es uno de los problemas mds graves del comercio
fnternacional, y 1o ha querido solucionar la UNCTAD de la siguien
te manera: frenando la pérdida creciente de valor de las bienes
ho elaborados, de las materias primas: del café, del azicar, de
los metales i{Cémo To hace? A través de poderes compradores, es -
decir, de Ta formacidn de stocks de mercaderias y de fondos mone
tarios reguladoras de las fluctuaciones de precios. -

Cuando se encarece una mercaderfa, opera el stock f1i
sico; y éste arroja mds de aquellos al mercado para bajar su pre
cio. El otro stock es monetario, es decir, es una existencia de
divisas, de moneda internacional; iy a qué tiende?: a Ta opera -
cidn inversa. Cuando estd cayendo el precio de esds bienes{que -
constituyen el ingreso y la fuente de alimentacidn de los pafses
pobres), el stock compra, es decir, hace que 1és precios suban.
(Qué tiene que ver todo esto con Ta UNCTAD?: que la UNCTAD se ha
transformado en el centro que ha ideado e implementado las prime
ras medidas para los efectos de poner en funcionamiento en el -
mundo, 1o que se llama el stock intecrado de materias primas.

Fste stock 10 constituyen ciento cincuenta naciones; cada una de =
atlas paga 1o que se 1lama un ticket, es decir, la entrada al
stock, conforme a leos proyectos que existen y que estdn casi en-
vias de realizacifn. Este ticket equivale a un mil116n de d6la -
res, que debe entregar cada pafs que desee ingresar; asf se for-
man, desde luego, ciento cincuenta millones de délares lo que se
Tlama el primer tramo del fondo. Segundo tramo, otra suma que -
estos pafses van a entregar en el curso de cierto tiempo, hasta
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1legar a una suma global de setecientos cincuenta millones de dé
lares, asi se confituye un importante poder de compra. para una
serie de materias primas cuyo precio se desea estabilizar.

Este fondo opera por medio de dos ventanillas: la =~
ventanilla primera es la que opera a través de un stock f{sico
del bien cuyo precio se desea mantener y proteger, y la segunda
a través de anticipos de dinero para paliar de alguna manera, a
1o mejor a veces improvisada, las dificultades que afectan a la
colocacifn de hienes no susceptibles de conservacién, por ejem-
plo, el pldtano. No es posible formar un stock de pldtanos ni
de otros bienes perecibles, para los efectos de conseguir mundial
mente un precio estable en el corto ni en el mediano plazo. EI
fondo integrado de materias primas constituye 10 que. podrfiamos
Ilamar la ditima etapa de la integracién econdémica del comercio.

E1 comercio, sin embargo, es una pista de dos sentidos

de trdnsito: lo comprado o vendido va y vuelve la moneda. En el
comercio internacional opera el principio siguiente: no nos sir-
ve la moneda nacional. Eso pueden decir todos . los paises del -
mundo, salvo cinco o seis, que tienen la suerte 0o a veces el gra
vamen, de emitir 1o que no es sélo su propia moneda , sino que -
Ta moneda del mundo, medio de los intercambios 1nternacionalesu
Cuando una moneda cumple con esta funcidén de medio de intercam-
bio internacionales, se 1lama divisa. Las divisas en el Orden E
conbmico Internacional, de fines del siglo pasado y principios -
de este siglo, fueron fundamentalmente la libra esterlina y el -
délar de los Estados Unidos de Norte América. La divisa, a par -
tir de la segunda post-guerra, en el mundo de hoy, es fundamen-
talmente el d6lar de los Estados Unidos de Norte América.

Pero en relacidn con este hecho chocan dos principios
atinentes al doble papel de la moneda de los Estados Unidos; pri
mero por ser moneda de una determinada nacidn, estd manejada por

su propio Banco Central, que se llama "Sistema de la Reserva "é€-
deral", complicada red de doce Darcos Centrales, con una .tremen-

da y gran reserva de oro fisico, que da fuerte respaldo al d6lar
para servir de medio de pago fuera de sus propias fronteras.

. Esto demuestra que no son suficientes los Bancos Cen-
trales'de cada nacién para manejar la economia internacional en
el aspectos pagos, sino que se necesita un organismo internacio-
nal que se preocupe de proveer, en alguna forma, las sumas que =
necesitan algunos pafises para realizar pagas urgentes cuando no
dispongan de medios propios.

Se hEQUlere, ademds un mecanismo de acuerdos para 10s
efectos de que ningdn pafs saque ventajas, a través del ardid de
dar a su propio signo monetario un valor que no le corresponde,-
abaratando de esa manera, ficticiamente sus exportaciones, con el
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consiguiente perjuicio de los competidores, 1o que podrfa esti-
mular una conducta de todn el mundo en el mismo sentido. Asf{ -~
nacid otra institucibén basica a nivel mundial: E1 Fondo Moneta-
rio Internacional. Esta institucidn corresponde fundamentalmen
te -aunque no plenamente- a un proyecto del gran economista 1n
glés John Maynard Keynes quié, en Bretton Woods, propuso nada - ‘
menos que una especie de Banco Central para el mundo, es decir, ?
un fondo comunitario de las reservas de oro, para que todos los ;
paises pudieran operar en condiciones mds o menos equivalentes 3
en el comercio exterior. No se llegbé a eso; se 1legd a un ob- i

jetivo mucho mds simple y modesto, que en los afics 70 también - %
se desplombé. Este objetivo es el de Tas paridades monetarias, . .
es decir, que las equivalencias que declara cada pafs respecto ;

de la moneda clave, es decir respecto del dblar, fueran manteni
das con una promesa de buena conducta, o de "fair play" interng
rional en los negocios.

Ocurrid en el afo 71 algo que hizo imposible ésto. EI
comienzo de las inflaciones sufridas por todos los pafses del -
mundo. Siempre hemos vivido en inflacidn, pero la estabilidad
era un signo de las grandes naciones; sin embargo, en la década m_
sada comienza algo que no sabemos cudndo va a parar. Las monedas -
fuertes, las monedas duras, las divisas también se deprecian. No
tengo tiempo para explicar con mayor detalle por qué ocurre ello.
Pero esta es la realidad, en cierto modo trdgica, transformé un -
objetivo tan modesto de cooperacidn mundial como el Fondo Moneta
rio Internacional. é{Qué es el Fonde Monetario Internacional hoy=
dfa?. Es una institucidn mucho mds laxa, gue simplemente actia -
como entidad contralora o supervigilante de politicas monetarias.
Hemos visto -al menos por parte mifa- con cierta tristeza, porque
crec que ello no corresponde a la funcidn originaria del Fondo Mo
netario Internacional: que prdcticamente fuerza a los paises deu-
dores a aceptar politicas restrictivas de sus gastos fiscales y
salariales para 1os efectos de dar lo que se ha 1Tamado un certi-
ficado de buena conducta, para que ese pafs pueda renegociar la -
deuda que tiene con la banca internacional -banca por lo demds pri
vada,

Quiero tocar un Gltimo aspecto, brevisimamente, de lo
que podriamos 1lamar el Orden Econdmico Internacional: el orden -
de 1a empresa. ‘ _

A partir, también, de los afos 70 y sgbre todo comple-
mentado en el proceso de descolonizacidn africana, que tuve lugar
en los afios 60 y 70 de este siglo, 1legamos nosotros a una espe =
cie de carta mundial que nunca antes se habfa dado: todo e] terri
torio del mundo pertenece a Estados que delimitan sus fronteras.
Prdcticamente todos ellos tienen ya un atributo que denominamos
soberanfa. En la Edad Media, el feudalismo era una realidad com-
pktamente distinta de ésta. Lo mismo fué en Tos siglos XVII y =~
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XVIII, cuando se asentaron los estados europeos. También en el
curso del XIX, porque quedaron espacios continentales que no -
fueron debidamente aprovechados, o que no l1ograron una estructu
raci6n estatal. La Conferencia de 1885. de Berlfin, dividis el -
mundo, particularmente Africa. Al independizarse 1las ex colonias
as! formadas se produjo en mapa polftico del mundo de hoy; en el
cual los Estados Soberanos cubren cast totalmente la sup@rficie
terrestre. ‘

Esta divisidon va extendiéndose, también a otros recur
sos: a los mares, a los fondos ocednicos, a 16S recursos mineros
que esos fondos ocednicos tienen en sus entrafas, al espacio at
mosférico; incluso, al espacio estratosférico, y a 1o mejor lle-
gard a los satélites y a otros cuerpos del espacio. Pero, hay una
entidad que rebasa curicsamente los 1imites de esta 'divisién de la
tierra en Estados; y es la Empresa. Sobretodo en los pafses ricos
existen empresas de tal pujanza que sobrepasan las . fronteras no -
solo con sus ventas, 1o que es 18gico en el Comercio Internacio -
nal, sino con su actividad productora, por medio del estableci -
miento de agencias wu otras formas de institucionalidad, en pafses
extranjeros. Asfi nacen las empresas transnacionales. La transnacio
nal, es en general, una gran firma; muchas naciones. Lo que factu-
ran algunas de estas transnacionales a vecessupera el producto na-
cional bruto de mds de un Estado, es decir, son enormes conglo-
merados de produccidn. Nacieron, casi sin excepcidn, en los Esta-
dos Unidos, en el perfodo del siglo pasado que se 1lamé§ el capita-
11smo pujante, con las figuras de un Rockefeller, en el petréleo,
o de un Vanderbilt en los ferrocarriles o de un Carnegie en el ace
ro; es decir, 10s grandes pioneros. Y hoy dfa la Ford Motors o la
Exxon, heredera de la legandaria empresa de Rockefaller; (1a Stan-
dard 0i1 de Nueva Jersey) ¢ la Dupont, en materia quimica o -pasan
do al continente europeo- la Univeler, la Shell, la Anglolranian o
la Volkswagen, s$on empresas gque sobrepasan las magn1tudes economi-
cas de un Estado. Y ese es otro obstdculo para un buen Orden Econé
mico Internacional porque la actividad de estas empresas que alte-
ran el mapa polfitico de las soberanfas estatales genera una serie
de graves consecuencias, atentados a la soberanfa de los Estados,
desestabilizacidn de gobiernos, corrupcidn, transferencias ilici-
tas de dineros, contaminacién ambiental, Por eso no sélo los paf-
ses subdesarrollados, sino el mundo en general tratan de estable-
cer una legislacidn comin que regule la accidn de empresas trans-
nacionales.

Para llevar a cabo esta regulacibn se estudian formas
juridicas nuevas que, a 1o mejor, tendrdn que ser objeto de esty
dios intensos & nivel de Derecho Interno, de Derecho Econémice "y
de Derecho Internacional puro.

Es 1o que denominan C6digo de Conducta, distintos de =
los tratados, porque son instituciones que pertenecen mds bien al
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orden voluntario, no al orden estatal o al orden supra estatal.
Se trata de un orden voluntario acordado por las distintas na- :
ciones para que sirva como norma a estas empresas transnaciona .
les, con el fin de que no causen perjuicios a los intereses na |
cionales.

Esta serfa, entonces una tercera faceta importante -
del Orden Econdmico Internacional.




