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PLAN DE EXPOSICION:
Primera Parte.

Bien Juridico protegido: 1a normali-
dad del mercado, para asegurar el a-
decuado abastecimiento de la pobia -
cién.

Sequnda Parte.

Normatividad punitiva de las infrac-
ciones de 1a regulacidn juridica del

mercado.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO: la normalidad del mercado, para aegu
la

rar el adecuado abastecimiento de
pobhlacidn. .

Cémo es evidente, esta materia reviste Ta mayor impor
tancia, ya que esta expresidn concreta dei Derecho Econémico tie
ne por objeto uno de los principales elementos de los sistemas
- de libre mercado o libre empresa, como lo es el mercado, el cual
constituye el motor del sistema.

Por esta raz6n la autoridad ha regulado siempre la ac
tividad del mercado, ya que, incluso en el mds libre de 10s sis~
temas, es preciso establecer algunas pautas minimas de orden y
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seguridad, para que este hecho econdmico opere adecuadamente y
dentro de la normalidad.

Sin embargo, la accidn reguiadora del Estado va mas
alla de su labor de "gendarme" y, como aparece cada vez con ma
yor claridad, la autoridad no s6lo se preocupa de evitar o san
cionar el fraude y el desorden del mercado, s3ino que se ve en
la necesidad de regular su funcionamiento, tanto en perfodos -
de normalidad cuanto en los de crisis o de desequilibrio,

Esta labor de regulacidn tiene una finalidad muy -
precisa, cual es asegurar el adecuado abastecimiento de la po-
blacifén, ya que es, precisamente, a través del mercadn cémo se
logra la adquisicidn de los bienes y servicios necesarios para
satisfacer Tas necesidades econdmicas de los individuos y em -
presas. En Ta medida que el mercado funcione adecuadamente -
se Jogrard contar con la mejor calidad y cantidad de bienes, a
los precios mds convenientes.

De esta forma, la accién reguladora del mercado por
la autoridad, conforma uno de los contenidos del orden pdblico
econdmico, tanto de direccidn como de proteccién.

Asf, pues, el Estado trata, mediante la implanta -
c¢idn de normas juridicas, que la economfa, como un todo, fun -
cione con normalidad, con miras a obtener el desarrollo econé-
mico al mds alto nivel posible y, lograr, también, el mejora -
miento social, mediante la aplicacidn de ciertas pnlfticas de
cardacter redistributivo y, tratard, también, de desarvollar po
19ticas econdmicas anticiclicas, sea para precaver los efectos
negativos o para resoiver los ya producidos, con todo 1o cual,
cumple, precisamente, los contenidos d1timos del orden piblico
de direccidn.

Pero, el Estado trata, también, de lograr la conse-
cucidn de los fines esenciales del orden piblico de proteccién,
ya que mediante su accidn legislativa establecerd normas o re-
quisitos tendientes a concretar en el plano econdmico, el prin
cipio de la igualdad juridica, para compensar las desigualda -
des econdmicas que, generalmente, se manifiestan entre los con

tratantes.

Para lograr esas finaiidades el TlTegislador recurre
al empleo de tordos los medios o técnicas de intervencidn jurf-
dica en la economfa y, en el ejercicio de sy potestad saoberana,
prohibe, controla y reglamenta, utilizando los instrumentos -
tradicionales; pero, avanza aln mds, y recurre a las nuevas for
mas de intervencidn, como 1o son, establecer, por Ta vfa legal,
el contenido de ciertos actos o convenciones, o bien, crear, e
obligatoriamente y por via legal, relaciones contractuales.
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De esta forma se rompe el principio cldsico de la -
autonomia de la voluntad y se sobrepasa, largamente, la tradi-
cional y pedagfgica divisidn de las normas jurfdicas, entre a-
quellas que conforman el derecho privado y las constituyen el
derecho pidblico. 4

Nog enfrentamos, pues, a nuevas expresiones del des
récho, manifestadas en normas legales establecidas por Ta fuer
za politica del Estado, que imponen a los individuos relacio -
nes contractuales; o bien, su contenido, con el principal ObJe
to que los individuos, oferentes y demandantes, terngan acceso.
a un mercado normal, para que el mismo cumpla 1a funcion esen-
cial que le asigna 1a ciencia econdmica, 0 sea, permitir la mis
racional asignacidn de 1os recursos econdémicos.

Cémo es sabido, esta proposicidn sobre el papel del
mercado corresponde, basicamente, a la escuela de pensamiento
liberal o libremercadista que, por supuesto, no es la Unica ma
nera de explicar la organizacion del mercado y sus fines; pe -
ro; si nos atenemos a la realidad econbmica y juridica del pafs,
debemos concluir que la economia de mercado, la economia de 1i
bre mercado o la economfa social de mercado, corresponden a la
expresién mds cercana a la misma y que, por lo mismo, e$ el mo
tivo de nuestro andlisis. :

Por otra parte, la organizacidn propia de Tas econg
mfas centralmente dirigidas, si bien no implica negar la exise
tencia del mercado, conlleva una regulacién diametralmente o-
puesta y su normatividad jurfdica tiene, por lo mismo, no s6lo
otra connotacibn, sino que, también, una naturaleza diferente,
y que no se expresan, como es obvio, en nuestra legislacidn po
sitiva.

_ Ahora bien, la autoridad al regular el mercado, 11-
mita, a veces drasticamente, ciertos derechos o garantfas indi
v1dua1es, Yy muy concretamente el derecho de propiedad sobre -
toda clase de bienes, Sean e11os de produccidn, intermediarios
o de consumo, y cualquiera que sea la fase del proceso econdmi
cCO en que se encuentren.

Los individuos dejan de ser Tibres para disponer de
1os bienes, de sus resultados o de Tas consecuencias econémi -
cas que se produzcan al ejercer los atributos del dominio y,
se ven impelidos,por la fuerza de la ley, a acomodar sus acti=-
vidades econdémicas particulares a 1as conductas que prevé el
legislador, quién ha preterido como bien juridico protegido el
derecho individual por una necesidad social, como 1o es la nor
malidad del mercado para producir el adecuado abastecimiento -
de la poblacidn.




Ahora bien, el mercado como concepto es permanente y
claro, en su esencia, pero es evidente que presenta caracterfs-
ticas distintas, segln sea el grado del desarrollo econfmico y
social de los diferentes pafses, o bien, segin el desarrollo -
histdrico, de manera, pues, que existen diversas formas de mer
cado en el tiempo y en el espacio y, por la misma razdn, se han
producido, también, diversas formas y diferentes polfiticas pa-
ra encarar la necesaria proteccién de 1a normalidad del mismo.

Por otra parte, aln cuando el mercado globalmente -
es uno, se puede dividir o clasificar atendiendo a diversos fac
tores y, es asf cdmo, se puede distinguir entre mercado nacio-
nal o interno y mercado internacional o externo; mercado de bie_
nes fisicos y mercado de valores o intangibles; mercado de cam
bios internacionales, etc. \ -

E1 tegislador, atendiendo a las diversas caracterfs
ticas de estos mercados sectoariales o parciales, Tos reqgula en
forma diferente, pero considerando su refacidn o efecto con el

comportamiento global de la economia.

Las normas legales, por su naturaleza y finalidad,
particularmente en cuanto tratan de asegurar los derechos de -
lTos individuos o del grupo socfal, tienden a la permanencia y
son estdticas, mientras que los hechos econmicos que regulan,
como 1o es el mercado, son esencialmente cambiantes y flufdos,
produciéndose en numerosas oportunidades un desajuste o incon-

gruencia entre la normatividad juridica y la realidad del merca

do, fenbmenos que, por lo general, se reproduce en los diver -
sos aspectos del derecho econdmico y la actividad econdmica,

Cuando el derecho pierde congruencia con el sistema
o el modelo econdmico, aparece como un elemento retardador del
progreso y del avance social, que debe ser rvemovido por el Te-
gislador. Pero mientras ello no sucede, cabe a Ta magistratu-
ra y a los letrados la fundamental tarea, dentro de su respec-
tiva esfera de competencia y capacidad, interpretar y aplicar
las normas recurriendo a los métodos de andlisis juridico-eco-
némico y teniendo en consideracion el cardcter marcadamente in
trumentalista del derecho econdmico, 10 cual no significa que
sea exclusivamente intrumentalista, sino que en la generalidad
de los casos tiene ese rasgo cuando persigue implementar polfi-

ticas econfmicas determinadas

En consecuencia, abandonada o superada detevrminada
politica econdémica no corresponderd aplicar la normatividad =
que la imponfa, sino en la medida que ella guarde congruencia
con la nueva polftica.

Lo antes expuesto resalta con claridad, si se tiene
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presente que la normatividad del derecho econfmico al tratar de
expresar una ecuacién que asegure Ta justicia entre el interés
social, representado por la normalidad del mercado para lograr
el adecuado abastecimiento de la poblacidn, y el interés parti
cular, manifestado en el ejercicio del derecho de propiedad, e
xige de los individuos que adopten conductas contyarias a. las
que habrfan manifestado en el sélo legftimo ejercicio de ege -
derecho, o bien, que se abstengan de realizar conductas que, -
desde el punto de vista del referido legitimo ejercicio, tampo
co serfan reprochables por sf solas, pero que, por sus conse -
cuencias en la actividad macroeconfmica, no son convenientes -
para el cuerpo social.

Es este, precisamente, el rasgo mds caracterfistico
del devecho econdémico, ya que pretende obtenevr de Tos indivi -
duos determinadas conductas particulares distintas de aquellas
que, naturalmente, habrian tenido, para lograr comportamientos
globales en la macroeconomfa y, todo ello, con la finalidad de
concretar polfticas econbmicas y sociales determinadas.

Para imponer esta legislacidn, el Estado debe esta-
blecer una normatividad punitiva de las infracciones que puedan
producirse, la cual nos conduce a la segunda parte de este tra
bajo.

NORMATIVIDAD PUNITIVA DE LAS YNFRACCIONES DE LA REGULACIOGN JURI-
DICA DEL MERCADO.

E1 derecho penal econémico ha sido reconocido tradi
cionalmente como una rama autdnoma y singular del derecho penal,
toda vez que la normatividad del delito econbmico presenta ca-
racteristicas propias que, en numerosos aspectos, constituyen
una excepcibn a principios esenciales del devecho penal, como
lo son, por ejemplo, el incremento del principio de 1a respon-
sabilidad objetiva; ta tipificacidn sui generis; la interven -
cifn administrativa en la tipificacidn de las infracciones, asfi
como en su pesquisa y sancidn; la posibilidad de transiguir e-
condmicamente la penalidad de la infraccién y, T1a aceptacibn -
del error de derecho como causal justificatoria de l1a conducta
ilicita.

E1 legislador, al establecer Ta normatividad del de
Jito econdmico, no atienda a la responsabilidad subjetiva, si-
no que, mas bien, pretende crear un instrumento tegal de inci-
tacidén negativa, puesto que, como ya se dijo, el derecho econd
mico precisa obtener comportamientos concretos para lograr con
ductas macroecondmicas y, por 1o mismo, las acciones u omisio-
nes que sanciona, son punibles per que ellas impiden el funcio
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namiento normal del mercado, o de otro sector de la economia, o
bien, por que crean dificultades o problemas en la implantacidn
de determinada polftica econdmica.

No se exige intencidn criminal y se sanciona a los
infractores, aln cuando su accién u omisidn no produzca dafio o
Jesidn a otro, nl conlleve perjuicio directo a otro, o Sea no
se exige la concurrencia del dolo o malicia que, necesariamen-
te, caracteriza a las figuras penales cldsicas.

Por otra parte, esta extensidn del concepto de la -
responsabilidad objetiva 1leva al legislador a establecer san-
ciones en contra de las personas juridicas, independientemente
de la sancidn gue pueda ser aplicada a Tas personas naturales.
que actiian por y para ellas.

Ademés 1a normatividad penal econdmica recurre con
frecuencia a responsabilizar por hechos de terceros, como son
los casos de los propietarios o administradores de establecimien
tos comerciales o industriales que se ven en la necesidad de -
responder por acciones u omisiones de sus dependientes o del -
personal que presta servicios en el respectivo establecimiento.

Por Gltimeo, otro aspecto que recalca el rasgo que 2
nalizamos, o sea, el incremento de la responsabilidad objetiva
del derecho penal econdmico, se manifiesta en Ta incriminacidn
particular de sus normas. Se ha sefialado que éstas estdn diri
gidas a determinado sector de Ta ciudadanfa, como lo son los -
propietarios y administradores de los establecimientos econdmi
cos, 1os cuales pasan a formar parte de 1o que se ha 1lamado. -
"los delincuentes de cuello y corbata"

Esta caracteristica no refleja, en modo alguno, un
afdn persecutorio en contra de determinado sector socio-econd-
mico, por razones politicas o sociales, sino-que es 1a conse -
cuencia de tas actividades que realizan y 1a finalidad de la -
ley, 0 sea, la requlacidn del mercado. ‘

En segundo lugar,cabe destacar que otra de las par-
ticularidades del derecho penal econémico es Ta tipificaciodn
sui generis de las infracciones, ya que éstas se definen por -
las caracteristicas propias de la actividad que se trata de re
gular y es asf, entonces, que encontramos "delitos ‘bhancarios',
"delitos financieros“ 0 "delitos de cambios internacignales",
etc.,, ya que é1l0s, en cada caso, sdlo se configurardn en la -
medida que los agerites del respectivo sector infringan 1as nor
mas pertinentes que regulan el respectivo mercado y, afecten,
por 1o mismo, a su normal operacidn.

En tercer término, es imprescindible destacar que -
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en el campo del derecho penal econdmico se puede advertir un re
pliegue marcado del principio estricto de la legalidad del deld
to y de l1a pena, frente al avance de la administracitn en é&stos
esencialaes aspectos. Esta circunstancia se produce como conses=
cuencia de la naturaleza camblante de los fenfmenos econdmicos
y de las diferentes polfticas econdmicas.

£1 lTegislador fija el marco geneval y faculta al ad-
ministrador para que actuando mediante instrumentos juridicos
tales como el decreto, la resolucidn, el acuerdo, distintos to
dos de la ley, tipifique el delito o infraccién. -

Ademas, esta caracteristica se esfuerza al observar
el avance de la administracion en todo 10 que dice relacifn con
la pesquisa y sancifn de Jas infracciones que conforman el dere
cho penal econbmico, con exclusion, en la generalidad de los ca
sos, de los d6rganos de jurisdiccidn. -

En cuarto lugar, cabe destacar como otro vasgo carac
teristico del derecho penal econémico, 1a posibilidad de transi-
gir econémicamente en la penalidad de la infraccidn de la legis
lacidén econdmica, la cual demuestra la esencial tendencia disua
dora de la misma que, como ya hemos visto, pretende inducir a
los agentes econfmicos a abstenerse de ciertas conductas, en -
aras de una determinada actitud macroecondmica.

Como es obvio, si el monto de la trasaccidn es supe
rior al eventual beneficio econfmico que pueda resuitar de la -
infraccidn sancionada, el agente se abstendrd de incurrir en -
ella.

Analizaremos a continuacidn algunas normas concretas
de nuestra legislacidn positiva, que establecen la punitividad
de delitos econbmicos, para ver si concurren las caracteristi-
cas que hemos sefialado y, concluir, por lo tanto, que ellas con
figuran disposiciones especificas del derecho penal econémico.

Casos que contempla la Ley sobre Comercio de Exporta-
cién e Importacion y de Operaciones de Cambios Internacionales,
cuyo texto ha sido establecido por el decreto supremo nlmero -
471, del Ministerio de Economfia, Fomento y Reconstruccidn, del
afio 1977.

Esta ley tiene por finalidad regulavr, como 10 esta-
blece su nombre, tanto el mercado de importaciones y exportacio
nes como el mercado de cambios internacionales, atendiendo, e-
sencialmente, a la estructura bdsicamente deficitaria de los -
mismos.



Es imprescindible, entonces, obtener el mejor apro-
vechamiento de los medios de pagos internacionales para mante-
ner y lograr el mds fluido curso de los flujos de divisas y -
del intercambio internacional, asegurando el adecuado abasteci
miento del pafis.

Como un medio para lograr esta finalidad, el legis-
lador establece diversas obligaciones legales a los agentes o
sujetos que intervienen en dichos mercados, entre los cuales
podemos sefialar las que afectan a los exportadores, como son
Ja obligacidn de retornar las divisas provenientes de las open
ciones de exportacidn, asi como la liquidar- esas mismas divi-
sas. :

E1 Banco Central de Chile, como {nico organismo com-
petente y en ejercicio de las facultades que le concede el ar-
tfculo 72, letra a) de la citada ley, en relacibn con 10 esta-
blecido en Tos articulos 7, 8 y 9 de 1a misma ley, establece
Tas normas que regulan el comercio de importacidn y exportacién
y, en cumplimiento del cometido que le impone el mismo articu-
lo 17, letra a), en relacidn con los articulos 12 y 13, todos
de 1a referida ley, establece las normas sabre cambios interna
cionales.

E1 Banco Central de Chile dispone de amplias facul-
tades para establecer las normas antes referidas, las que na -
cen a la vida juridica por un acto wmeramente administrativo, e
jecutado dentro de un marco legal sumamente amplio y que, como
el caso de la regutacidén de las operaciones de cabios interna-
cionales, cuya descripcidn hace el articulo 3° de la ley, per-
mite 1legar, inclusn, al monopolic o estanco de compraventa de
divisas por dicho instituto emisor.

E1 articulo 23, inciso primero de la-Ley sobre Co-
mercio de Exportacidn e Importacwon y sobre Cambios Internacio
nales establece la punitividad para quienes infrinjan las obli
gaciones de retorno y 11qu1ddc10n de divisas provenientes de
eXPOTtaLIOHES y otras operaciones que la ley detalla, asT como
para quienes infrinjan las normas establecidas por el Banco -
Central de Chile en materia de comercio de exportacib6n e impor
tacidn.

Por.otra parte, el articulo 24 de la misma ley esta
blece la sancidn que afecta a quienes trasgredan las normas =

yue estabiezca el Banco Central de Chile en materia de cambios
internacionales.

Analizaremos estas normas para poder apreciar si ellas

revisten las caracterfsticas que hemos seflalado como propias -
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de| derecho penal econdmico.

En primer lugar, aparece nitidamente que estas nor -
mas sancionan conductas determinadas, atendiendo a Ta responsa-
hilidad objetiva de los agentes, particularmente en cuanto ellas
sancionan clertas omisiones, independientemente de si ellas cay
san o no un perjulcio y que, en la generalidad de 10 catos, Mo
1os producen, al menos en forma directa e inmediata. EI 1eglsm
lador sélo pretende evitar el perjuicio genérico y futuro que
se podria provocar a la economfa gtobal del pais por la falta
las divisas no retornadas ¢ no liquidadas.

Fn segundo término, la norma sanciona la responsabi-
lidad por hecho ajeno, sobre todo a la luz de Tas disposiciaes
del articulo 23 de l1la misma ley, gue establece lTas normas sobre
responsabilidad de los representantes o apoderados de personas
juridicas.

En tercer término, aparece con evidencia que estas -
normas crean una incriminacidn particular a ciertas personas,co
mo 1o son aquellas que actlan en el comercio de exportacibn y
de importacidn, o bien, las que operan en cambios internaciona-
les y que, a su vez y por lo general, son los empresarios o ad-
ministradores de las empresas que realizan esas actividades,

En cuarto lugar, es necesario considerar que la ley
sanciona a las personas Jjurfdicas, segln se establece expresa =~
mente en los articulos 23, inciso cuarto y 26 de la misma lay,
ya que esas normas estdblecen las penas de multas para esos ef
tes, independiantemente de las sanciones corporales que pueden
afectar a sus propietarios, administradores o representantes.

En quinto lugar, es evidente que, en 1o0os casos que
analizamos, estamos enfrentades a una tipificacidn sui géneris
y de cardcter nitidamente administrativa, ya que, como acabamos
de ver, muchas de las infracciones sancionadas, los son por con
travenir los acuerdos del Comité Ejecutivo del Banco Central de
Chile.

Existe, ademds, una pesquisa administrativa que, en
el caso que regula el artfculo 23 de la ley, tiene incluso un -
cardcter ecluyente.

La ley dispone, también, sanciones administrativas.,
como lo son las multas que ordena aplicar la ley en el caso de
ciertas contravenciones, las cuales son aplicadas por el Comité
Ejecutivo del Banco Central de Chile y, también, son cobradas o
perseguidas por el mismo organismo, conforme al procedlmlento
que, para ese efecto, establece la ley.
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Por G1timo, es preciso seflalar que la ley contempla,
también, la transaccidn de la pena corpora] por el pago de una
multa, comec 1o es el caso del articulo 23 1nc1so ‘segundo, o el
articulo 24, inciso segundo. . l

En razdn de lo expuesto podemos concluir, 1nequ1voca
mente, que Tas normas analizadas conf1guran disposiciones del
derecho penal econdémico por concurrir a su respecto las caracte
risticas particulares que les dan dicho cardcter.

Casos que contempia la Ley N° 18.223;‘sobre protec -

cidn el consumidor.

Esta ley, que reemplazd al decreto 1ey nimero 280,
bien es cierto que mira a la consecu
cidn de uno de los contenidos mds caracteristicos del orden
piblico econémico de proteccidn, como Jo es, precisamente,
la salvaguardia de los derechos e intereses de los consumidores
frente a la superioridad econdmica de algunos proveedores u ofe
rentes, no redne en su expresidn positiva muchos de las caractp
risticas que, segin hemos visto, configuran las normas propias

sobre delito econdmico, si

del derecho penal econédmic

Podemos decir,

0.

entonces,

que &sta ley es derecho pe-

nal econdmico en el fondo o en su finalidad, pero no lo es en
su concrecifn, ya que, como resuita de su revisidn y andlisis,
esta ley reviste muchas de los rasgos mds propios del derecho
penal cldsico, ya que incluye la accidn civil indemnizadora, io
que no es comidn u ordinario en materia de derecho penal econfimi

co.

Caso del decreto ley nimero 211, del afio 1973, de De-

fensa de la Libre Competencia.

Atendiendo a lo exiguo del espacio wy. del tiempo, en
bien juridico protegido, antes
que las caracteristicas de la normatividad punitiva, toda vez
que en ella concurren nitidamente todas las que configuran el -

este caso analizaremos el

derecho penal econdmico.

Como este cuerpo propende a la defensa de T1a libre -
competencia, debemos comenzar por precisar este concepto, ya -«
que la ley no lo describe ni configura.

El articulo 21 del Cddigo Civil, al disponey que to-
das Yas palabras técnicas que emplea el 1egus1ador sin describir
las, deben entenderse en el sentido que les dan quienes profe =~
nos remite, obligadamente, a la defi

san esa ciencia o técnica,
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nicién que al respecto pueda dar o tener la ciencia econbmica.

Ahora bien, en economia la libre competencia no cong
tituye una realidad per se o de rardcter bdsico, sino que, mis
hien, constituye una consecuencia provocada por la concurrencia
de clertas circuhstancias, que son tas que configuran un merca-
do perfecto o un mercado libre.

Para simplificar el andlisis, podemos decir que, en
determinadas circunstancias, libre competencia implica mercado.
perfecto o mercado libre,

En teoria econdmica, particularmente desde el punto
de vista de los marginalistas, existe mercado perfecto siempre
que Ta oferta y 1a demanda rednan condiciones de atomicidad y
fluidez, que los agentes del mercado puedan conectarse libremen
te entre sf entrando y saliendo libremente de 81, y que este -
contacto sea rdpido o inmediato y efectivao.

Concurriendo estas c¢ircunstancias, seglin la teorfa
econdmica, el precio se formard o establecerd en un punto o ni
vel dptimo, tanto para los oferentes como para los demandantes,
fogrédndose un efecto positivo maitiple, ya que el oferente reci
birda el mayor ingreso por la venta de sus productos que estén
dispuesto a pagar los adquirentes de los mismos, quienes, a su
vez, estardn recibiendo el médximo de bienes necesarios para sa
tisfacer sus necesidades por el maximo de egreso que estén dis
puestos a soportar, y de esta manera se habrd satisfecho el in
terés social de lograr el adecuado abastecimiento de la pobla-
cidén, en cantidad, calidad y precio.

Ahora bien, el mercado perfecto no es comin en la -
realidad y sdlo por excepcidn es posible encontrar algunos ca-
sos en que ello ocurre, como surede, por ejemplo, en algunos -
mercados mayoristas de productos agricolas, esencialmente, hor
talizas; o bien, en el caso de ciertas propuestas pdblicas, en
las cuales, al menos, concurren todos los oferentes de determin
nado bien o servicio, aun cuando ei demandante es monopsénico;
o tal vez, deberfa o podria darse en ciertas bolsas de valores
o de productos.

En ésta circunstancia, el bien juridico protegido -
se refiere a una circunstancia mds bién tebrica, razén por la
cual el intérprete deberd analizar y comparar la realidad con
ese modelo y determinar si, efecttvamente, Tos agentes, desarro
17ando determinadas conductas, pueden racionalmente, 1legar a
operar conforme a ese marco, o bien, si las conductas efecti -
vas que ellos realizan impiden o tiende a impedir que un merca
do prfecto continide funcionando, 0 por otra parte, impiden o -
tienden a impedir que 1legue a funcionar un mercado perfecto.
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Se podrfa pensar, entonces, que la ley proteje una ~
concepcidn tedrica, una determinada escuela del pensamiento eco
ndmico teérico.

S$in embargo, ello no es asf, ya que la ley pretende,
en la medida de 1o posible, que no se produzcan circunstancias
que perturben o impidan la libre afiuencia o Jibre concurrencia
de oferentes o de demandantes al mercado, o su exclusidn del -
mismo, por razones ajenas a la libre competencia econdmica.

Lamentablemente, la ley al configurar la figura delic
tiva 1o hace en términos muy vagos y generales, ya que tanto el
artfcule 1° del decreto ley 211, que sefiala el delito y la pe -
na, como el articulo 2° del mismo cuerpo, que tipifica como tal
delito algunas conductas, 1o hacen en forma tan amplia que se -
ria posible incluir en ellas muchas conductas que, de no ser -
por la finalidad diferente que se persigue al ejecutarlas, po -
drian ser consideradas como actos sancionabies.

Las observaciones anteriores nos demuestran la impor
tancia del andlisis juridico-econémico y particularmente, la im
portancia de utilizar los conceptos bdsicos de la ciencia econd
mica, para la adecuada interpretacidn y aplicacidn de la Jegis-
lacidn que conforma el derecho econdémico en general y el dere -
cho penal econdémico, en particular, ya que la séla hermenéutica
juridica es insuficiente para lograr la cabal comprensidn del -
sentido y alcances de esa legisiacion. |

Estas circunstancias permiten explicar, también, por
qué es posible que un mismo texto legal econdmico permita imple
mentar sucesivas y diversas poiliticas econdmicas, o proteger -
el cumplimiento de diferentes poifticas econémicas, como 1o i -
lustra nitidamente -en nuestro pafs- 1a ltegislacidn sobre comer
cio de exportacidn e importacion y sobre cambios internacionales
y las diferentes politicas que, a su amparo, se han implementa-
do en los Gltimos cuarenta afios, algunas diametralmente opues -
tas.

Esta caracterfstica del derecho econdmico y del dere
cho penal econdmico, si bien es uno de sus rasgos mds marcados,
no significa, en caso alguno, que el bien jurfdico protegido -
por esas normas sea indeterminado o indefinido, sino que el se-~
rd el resultante de la realidad socio-econfmica existente y, muy
particularmente, del sistema econdmico que 1a comunidad haya de
cidido realizar e implementar, el cual por razones obvias, es -
concreto y determinado.

Corresponde’, pues, al letrado, en su midltiple fun =
cifn de intérprete y ejecutor de la ley, conocer profundamente
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esa realidad socio econdmica y sus elementos permanenteés, dese
chando los ideologismos y aspectos adjetivos, para poder reali
zar, mediante la aplicacidn inteligente de la ley, los mis al-
tos fines de desarrollo y beneficio comln e individual, en un
plano de armonfa y coherencia, insuflando en la economfa los -
fines propios del derecho, en una sfntesis conformadora de la

Justicia.



