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Derecton del UVepartamento
de Derecho Econdmico. ‘

Toda accidn humana, para bien o para mal, esta suje
ta a dos aspectos valorativos diferentes: de acuerdo con el re
sultado que origina {(valor de resultado o material) o -indepen-
dientemente del resultado- de acuerdo con el sentido de la acti
vidad como tal (valor de acto). Precisando esta afivrmacidn suya,
Hans Welzel (1). pone el ejemplo del trabajo, cuya significacidn
puede apreciarse a partir del producto material que genera o co
mo expresion de una positiva. actividad vital, con prescindencia
del resultado. Ambas formas de valor son importantes para el De
recho Penal, el cual quiere proteger antes que nada detevrminados
bienes vitales de la comunidad (valores materiales), como la in
tegridad del Estado, la vida, la salud, la libertad, la propie-
dad, etc. (los 1lamados bienes juridicos); de ahf que imponga
consecuencias juridicas a su lesidén (al desvalor del resultado).
Esta proteccifn de Tos bienes juridicos la cumple en cuanto pro
hibe y castiga las acciones dirigidas a Ta Tesidn de bienes Juri
dicos. Luego, impide el désvalor material o de resultado median
te la punicidén del desvalor de acto. Asi asegura fa vigencia
de los valores de acto ético-sociales de cardcter positivo, co-
mo el respeto a la vida ajena, a Ta salud, a la Tibertad, a la
propiedad, etc.

Sin embargo, la misién primaria del Derecho Penal no
es la protectidn eventual de bienes juridicos, esto es, la pro-
teccidn de la persona individualmente considerada de su propie~
dad, etc., pues, cuando entra efectivamente en accidn, por lo ge
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neral ya es demasiado tarde. M&s esencial que la proteccidn de
determinados bienes juridicos particulares es la misién de ase-
gurar 1a real observancia de los valores permanentes de la con-
ciencia juridica: ellos constituyen el fundamento mfs sdélido
que sustenta al Estado y Ta sociedad. La mera proteccidon de bieg
nes jurfdicos tiene sélo un fin praventﬂvo, de cardcter p011c1a1
y negativo. Por el contrario, la mision mds profunda del Derecho
Penal es de naturaleza ético-~social y de cardcter positivo. Asf
dice Welzel (2), pero &1 mismo agrega que esto Gltimo <o1o ha
sido reconocido muy limitadamente.

Mo es, pues, de extrafar la dificil armonizacion detl
individualista utilitarismoe valorativo de nuestras Tegislaciones
bdsicas (tanto el CAodigo Penal como ei Civil tienen mds de un si
glo) con las nuevas tendencias, particularmente con las que dan
fundamento al Derecho Econdmico y a una de sus mds trascendentes
proyecciones: el Derecho Ecoldgico. ’

Puesto que la propiedad, el trabajo, Ta empresa, el
mercado, el propio Estado, alcanza ofras dimensiones y otros sig
nificados con relacifén al pasado sigio -todo lo cyal implica
una distinta manera de entender la organizacidn de la comunidad
no 3310 en el mundo socialista sino también en el mundo apitalis
ta- viene a ser de toda 16gica entender en forma distinta el de
recho v la Jjusticia. Asf y todo, frente a los nuevos valores
o bienes juridicos que exigen la condigna proteccidén del Tegisla
dor, se producen convergencias de intereses por encima de las -
diferencias ideolficas implicitas entre los dos sistemas econdmi-
cos habitualmente antagonizables.

Lo dicho abre posibilidades, nc obstante Tas dificul
tades obvias, a la armonizacidn de ias legislaciones propias de
cada sistema, E1 concepto de Derecho Econdmico y el de Delito
Econdmico han tenido una dificii maduracidon y tipificacidn en uno
u otro lado, pero ha Tlogrado concretarse y decantarse progresi-
vamente a pesar de sus distipgas connotaciones. No sdio existen
C6digos de Derecho Econdmico (como en Checoeslovaquia) que en
alguna forma influyen desde el drea socialista sobre 1os nuevos
criterios jurfdicos del &area capitalista, sino que en dmbitos
mds especificos =~como el de la organizacidén de 1a produccion-
se ha Jogrado generar una nueva modafidad de combinacidn de 1los
factores productivos -por encima de las fronteras geograficas y
politicas- al dar vida a las emprekas fransideollgicas, gue a-
parecen consecuencialmente como una superacion de 1as empresas
transnacionales, tfpicas del orden capitalista, liberal e indi
dualista. Sabido es que la General Motors, de Norteamérica,
como la Fiat de Italia, y algunas empresa Jjaponesas han insta-
Tado plantas de sus respectivas especialidades 'en territorio
soviético al amparo de convenios de cooperacion técnica y finan
ciera entre los Estados correspondientes. E1 mds grande gaso-
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ducto europeo ~que T1egard desde la Unidn Soviética a Europa
Central=- se estd construyendo con aportes variados provenwenrﬂs
de distintos pafses de Occidente.

Es indudable que las modificaciones que experimentan

1ae circunstancias y el pensamiento politico contrihuyen podero

samente a la promocidn de nuevas conductas econfmicas y conse -

cuenc1a1mente a la constante revisidon de la pertinente dogmat1ca
juridica.

Por eso, hemos debido adecuar también a esos avatares
atn en el marco limitado de nuestra propia Facultad, el andlisis
de la probiématica iusecondmica, extendiendo su estudio a lo lar
go de todo un ciclo de siete cursos que cubre. ios ¢cingo anos de
1a Carrera de Derecho.

E1 ambiente de las innovaciones Jjuridicas de alcance
mundial conducen a nuestra propia Constitucidn a consagrar el
Derecho Ecoldgico o del Entorno, al reconocer en su arficulo 19,
N® 8 "E1 derecho a vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacién. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza".

Hay que recordar a propbésito que este avance consti-
tucional es el eco algo retardado de disposiciones semejantes
establecidas con bastante antelacidn por otros textos legales
tanto de paises capifalistas como socialistas. Pero antes de
particularizar al respec <conviene delimtar, aunque sea a gran
des rasgos, el alcance de la Ecologfa en cuanto conocimiento nu
tricio de este nuevo aspecto del Derecho.

La ecologfa impone ante todo el respeto a las ieyes
de la naturaleza, lo que implica up lTimite a la creatividad hy
mana Yy particularmente al progreso tecnoldgico. Su notable de
sarrollo cientifico en los Ultimos veinte ahos ha motivado com-
plejas investigaciones sobre ecosistemas, de inciativa interna-
cional, como el Programa Bioldgico Internacional (IBP) y "EI
Hombre y la Biosfera" (MAB). As?, el concepto de ecosistema co-
mo nivel de organizacidn supraindividual de la materia se ha con
solidado. Bajo esta nocidn se entiende un sistema de seres ani-
mados, partes inanimadas de la naturaleza y componentes técnicos
que guardan una relacidén ambiental e intercambian, entre si vy
con 1 medio, energia y materia. Por otro lado, todas las par-
tes integrantes de un ecosistema pueden ser subsistemas en sf.
Lo nuevo de la definicidn es la incTusign consciente de componen
tes técnicos para hacerlo aplicable al paisaje cultural forjado
por el ser humano. Desde este punto de vista cualquier dmbito
-selva 0 urbe- puede entenderse e investigarse como ecosistema.
Lo fundamental del concepto son los modos y formas de existencia
y la capacidad de funciohamiento de los sistemas portadores del
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civilizacion técnica sobre el medio natural del que no puede
prescindir. La dia]éctiaa del progreso consite en que su mayor
dxito destruye sus propias bases" (4).

E1 Club de Roma, agrupacidn de empresarios y cientifi
cos, organizada para investigar problemas de esta naturaleza,hd
financiado diversos estudios relativos al futuro del mundo a par
tir de las circunstancias resefadas. Los mds divulgados hasta
ahora son los Informes Forrester-Meadows. ("Dindmica Mundial vy
"Limites del crecimiento"), Pestel-Mesarovich ("La humanidad en
la encrucijada") y Jan Tinbergen ("Reestructuracién del Orden 1n
ternacional”). También deben recordarse: "E1 futuro de la ecaono~
mia mundial", estudio de Wassily Leontief para la Organizacidn
de las Naciones Unidas, y "Norte-Sur": un programa pava ia super
vivencia", de la Comisidon Brandt. Ya expusimos su contenido bd
sico en varios nudmeros de nuestra Revista de Derecho Erondmico.
Ahora .s6lo subrayaremos que las predicciones catastrdoficas en =~
ellos vertidas -si bien han sido impugnadas o atenuadas por diver
sos comentaristas- coinciden en generai en afirmar que, cuando -
todo se subordina al "progresoc", como ocurre ahora, es imposible
hallar una solucidndptima y de conjunto a Tos problemas que plan
tean estas cinco variables: el crecimiento de la poblacion. el a
gotamiento de muchos recursos: naturales, la insuficiente produs-
cién agricola, la irrestricta industrializacidén y la contamina -
cion del medio ambiente. .

Mientras,por un lado,disminuye ia superficie de las -
tierras cultivadas y, asimismo, las reservas de combustibies, de
metales y de agua potabie; por otro, se levantan invasoras to -
rres de normigdn, montafias de téxicos deshechos, vastos cemente-
rios de objetos en desuso y nuebes de gase ponzohosos. Fn adicidn,
bosques arrasados, suelos erosjonados, océanos convertidos en leg
trinas { se dice del Mar Mediterrdneo que es la mayor cloaca de
Europa), variedades de animales aniquiladas y anomalfas climdti-
cas caprichosas, son acusadores testigos de un ecosistema arran
cado de su quicio de equilibrio. (5) B

Como ha escrito Heilbronner -a cuyas opiniones me he
referido en ocasidn pasada-, el dramatismc de Tas perspectivas
mundiales en este orden de preocupaciones no proviene tanto del
crecimiento desmesurado de la poblacidén con relacidn a la oferta
de subsistencias ni del progresivo agotamiento de recursos pro -
ductivos fundamentales, como de la polucidn que origina el indus
trialismo desenfrenado, agijoneando éste a su turno por las pre-
siones e incentivos de 1a sociedad de consumo. Efectivamente, -
es posible tTimitar la 1lamada "explosién demografica" por medio
de medidas legales, sanitarias y técnicas, como ha ocurrido, por
ejemplo, en la India y en China: una ley reciente en este Gl1timo
pafs reduce Ta familia a s6lo un hijo por matrimonic. Es posible
gue muchas materias primas o recursos energéticos en wias de ago
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tamiento o desaparicidon pedan ser sustituidos por nuevos descu-
brimientos o merced al progreso cientifico vy tecnoldgico. Pero
hasta ahova Ta lucha contra Ta polucidn del medio ambiente no
asegura éxito definitivo alguno.

La polucidon del aire que se convierte en 1luvias &-
cidas ha llegado a ser una de las plagas de los afos 80, un "ho
locausto ecoldgico", dicen los cientfficos. Tanto o mas peligro
so como jamas se ha visto. Se trata de nubes en apariencia ino
centes que transportan el acido mortffero, a veces por millares
de kildmetros, impulsado por los vientos. La 1luvia hace caer
sobre el suelo dcidos sulfiricos y nitrfcos que se disuelven
en rfos y lagos.

Los suecos y 1os noruegos han puesto en evidencia Tos
estragos causados por las lluvias dcidas sobre los lagos y los
rios. Los alemanes han estudiado sus dafios sobre los bosques.
Los norteamericanos estdn empefiados en medir los efectos de la
acidez en Tas estatuas, los monuméntos, las construcciones me-~
tdlicas. Todo se desgasta, todo se corroe. Desde las estatuas
del Partenon, en Atenas, a la Columnas del Capitolio en Washing
ton, no hay cosa importante en los pafses industriales que re -
sista a las 1luvias cargadas de dcidos.

-y Un peddlogo sueco, Hans Egner, puso en prdctica el
método que permite comparar el contenido de las precipitaciones
y el -del aire en productos toxicos. E1 Institutc Internacio-
nal Metereoldgico de Estocoimo extendid ese sistema a toda Euro
pa, compilando desde hace veinticinco afios, los datos scbre la
composicidn quimica de las 1luvias. Svante Oden, de la Universi
dad de Upsala, dibujé una carta de emisiones u de precipitacio-
nes y sefialdé a los culpabies y a Tas victimas: por un lado ias
viejas naciones industriales (Gran Bretafa, Alemania, los Paf-
ses Bajos, Checoeslovaquia y Polonia); dei otro, el extremo nor
te de Europa, barrido por los vientos que.llegan hasta alld.des.
de el sudoeste. , -

Orgullosa de haber acumulado tantas cifras y heches,
Suecia aprovechd la Gran Conferencia Munidal sobre el medio am-
biente de 1972, Estocolmo, para denunciar esta "guerra quimica
del hombre contra la naturaleza” y pedir a Tos pafses culpables
que reduzcan Tas emisiones de didxido de azufre y nitrdgeno. En
vano. Los economidtas de la OCDE han estimado que Ta Tucha cop
tra las lluvias dcidas no es un problema secundario; par el cepn
trario, ella implica un alto costo. En un primer infoerme publi
cado en 1977, la OCDE confirma que el azufre contenido en todos
los combustibles fdsiles y parcialmente convertidos en dcidn
syl flirico en 1a atmdsfera, que viajan largas distancias, piantea
problemas internacionales insolubles. Un segundo informe termi-
hado en 1981, prueba que las economfas realizadas, si se elimi-
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nan las emisiones sulfdricas, serdn ijuales o quizds menores que
las costos de las operaciones de despolucién. Entre tanto, se
ha-propuesto una Convencidn a los 35 paises miembyos de la Comi-
si8n Econdmica para Europa que reuna a los del oeste con los del
este, Fsta deberd comprometerse a reducir sus emisiones- -dcidas.

Para dispersar mejor los dcidos en la atmdsfera 10% 1n
gleses y americaros han elevado chimeneas mds y mds altas. En On
tario, la de la fundicidn de niquel de Sudbury, responsabie del
14 del acido sulfurico mundial alcanza 400 metros. Pura pérdida.
Se sabe que ahora el azufre y el nitr6geno no hacen sino esparcir
se mis lejos. (6). :

LA TEMPESTAD DE LAS LLUVIAS ACTDAS.

La Academia de Ciencias aMericana confirma: hay un la
70 directo entre las humaredas industriales y las 1luvias 4&ci -
das. Estados Unidos y Canadd se acusan nutuamente y, en Washing'
ton, se enfrentan poderosos grupos de presidn.

La Academia de Ciencias americana acaba de publicar un
informe demostrativo de que hay una relacién directa entre lag e-
misiones de humo cargado de didxido de azufre y de nitrdgeno y la
acidez de las 1luvias. E1 estudio concluye que una disminucidn -
de los desechos desembocaria en una reduccifn propovcional de ia
acidez comprobada sobre los terrenos come sobre el agua de Tog la
gos. Este informe ha sido precedido por un documento emitido por
expertos a peticidn de Ta Casa Blnaca, que hace. -en general=- las
mismas observaciones.

Ya en febrero de este afo un documento americano-cana
diense, resultado de dos afios y medio de trabajos, termino con la
comprobacibén de un desacuerdo entre los dos paises. De un lado,
los canadienses reclaman una reduccidn de 50% de las emisiones a
mericanas de anhidrido sulfuroso antes de 1990. Del otro, los a
mericanos exigen "la continuacidén de las investigaciones" para

-dicen- ver mds claro.

E1 5 de Agosto de 1980, los dos paises calificaron -
sin embargo~ las lluvias dcidas de "importante y urgente proble
ma bilateral. Firmarcn un "memovrandum de intenciones" que i0os com
promentian a negociar antes de 1982 un tratado internacional so-
bre lTa polucidén. Cinco grupos de investigacidn fueron puestos en
actividad. Objetivos: evaluar los dafos causado por las iluvias,
estudiar las técnicas y 1o0os costos de prevencidn, investigar 1os
desplazamientos atmosféricos, resolver las cuestiones Jjurfidicas
planteadas por esta polucidn que se rie de las frontevas y de los
derechos de propiedad. Para el Canadd, elproblema es doble: el
pafs es a la vez donante y receptor de 1luvias dcidas. La mitad
de los dafios provienen de la "exportacion"” americana de gases sul
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furosos hacia el Canadd, principlamente desde el valle indus-
trial del Ohio. Las chimeneas, en los Estados Unidos, expe]en
veintiseis millones de toneladas de azufre por afio; rlos auto-
méviles, veinte millones de toneladas de nﬁtrégeno Esto es,
respectivamente, seis y diez veces mds que las emisiones cana
diense, de Tas cuales s6lo el 10% franquean la frontera hacia
el sur.

T

Tal como lo confirman las observaciones atmosféri-
cas, Jos Estados Unidos expelen hatia el Canadd cuatro veces
més azufre qgue lo que reciben. Empujado por un viente propi
cio, é1 cae sobre las regiones vulnerables del este del pafs.
En Ontario y en Quebec¢, los lagos estdn en vias de acidifica
cidn a causa de las Tluvias de aquel origen, h

Las repercusiones de las lluvias dcidas sobre la sa
lud, dificilmente cuantificables, son igualmente graves. La m
Tucidén atmosférica no solamente provoca transtornos reapqrato-
rios (que matan a cinco mii canadienses por afio), sino que el
dcido ataca las canalizacicnes de agua, Tiberando metales como
el plomo y el alumnio, que se encuentra en las reservas supues
tamente potables.

Segin el informe bilateral -un millar de paginas nu
tridas de cifras y f6rmulas quimicas- 52.000 ki1dmetro cuadra
dos de lagos, en el Canadd, recibirdn mds de veinte kilos de
sylfato por hectdrea. Los peces desaparecen, las ranas deser-
tan de los charcos. En Nueva Escocia, el salmdn del Atlantico
no viene mds a desovar en 10s nueve rios mas importantes y mas

abundantes en peces.

| En realidad, el conflicto de las Tluvias dcidas opo
ne el Este al Qeste en todo el continente americano. De un la-
do , el Medio Qeste industrial y carbonifero, cuyas centrales
térmicas, anticuadas, arrojan cincuenta kilos de 6xido de azu
freipor tonelada de carbdn quemado. Del otro, bajo los vientos
dominantes, provincias y Estados vulnerables dependientes del
f&uloso potenc1a1 hidroeléctrico de Quebec y Terranova.

La ley americana del Aire Limpio, cuyas ultimas en-
miendas vemontan a 1976 estd siendo revisada. Es la primera
gran Jey-cuadro sobre la pureza del aire que existe en el mun
do. Una gran cuestidn se plantea; {bajard el umbral de las po
lucignes autorizadas? Poderdsos intereses estdn en juego en Wa

shington. Ellos oponen los grandes polucionadores industriales
a las provincias y a los Estados victimas de las lluvias dci-
das.

Las enmiendas a esta ley estdn en estudio en el Sena
do americano. Ellas prevén una reduccidn de ocho millones de
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tonetadas de emisiones de 6xido de azufre, en doce afos, en
treinta y un Estados del Este y del Sud-Este. El Congreso de
segaria, por el contrario, hacer ia ley mencs apremiante. ET
desarrollo de esta batalla concierne no lamente a los Estados
Unidos, sino también a todo el continente norteamevicano. (7).

Fn el dmbito socialista, ldogicamente, el problema no
gs distinto. El1 equivalente de un desierto estéril de un millon
y medio de kilémetros cuadrados (es decir, una superficie igual
a Francia, Gran Bretafia, Italia, RF.A., Suiza y los paises de B
nelux reunidos) es el resultado de la msacre del entorno en la U
nién Soviética. ‘ ‘

lLas usinas, las minas, los desechos industriales, 1a
sobreexplotacidn de los bésques , 10s cultivos intensivos, se com
binan para arruinar inmensos territorios. Teoricamente, {a de-
fensa de la naturaleza estda. inscrita epn la Constitucién. Prdctiw
camente, se va también hacia un desastre ecoldgico.

Un ejemplo de esta destruccidn: la muerte ienta del
famoso lago Baikal, la mds grande reserva de agua dulce del mun
do. Todavia célebre hace veinte afios, por la prodigiosa pureza
de sus aguas, el lago estd hoy dia asfixiado por 1a polucidn.

A principio de los afio 60, los soviéticos ronstruye-
ron sobre las riberas del Baikal un enorme combinado de pasta pa
ra papel. Oficialmente, fueron tomadas todas las precauciones p
ra minimizar 1o0s peligros que presenta esta industria contamimn-
te. Fue 1o que pretendfa, en 1966, un informe de la Academia de
Ciencias de Moscil. E1 Ministerio de la Defensa decidio gue, na-
turaleza o nc, el combinado presentaba un interés estratégico pa
ra el pais.

| En 1975, nueve ahos mas tarde, la Academia de Ciencias
renovb su advertencia en un segundo informe y pidid el cierre de
las usinas para reforzar los dispositivos de depuracidn Sin &xi
to'

En 1974 los suecos descubrieron importantes concentra
ciones de compuestos quimicos en el mar B&dltico, cerca de la de-=
sembocadura del Niemen. Se trataba de temibles venenos, cuya u=-
tilizacibdn estd estrechamente supervigilada, desde 1966, en los
paises occidentales, 10s suecos piden a los soviéticos que ce-
sen de arrojar estos contaminantes; 1os requeridos contestavon
que la URSS no 1los ‘productia.

Los suecos insite en su reclamos. Los soviéticos ne
garon nuevamente. Pero,en 1976, el misterio por fﬂie=d01arado
Desde 1950, una usina de equipos militares producen esos contami
nantes cerca de Gorki, en el secreto mds total y sin ninguna pre
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caucién. Asi se explica que los soviéticos hayan rehusado par-
ticipar con los americanos en el "Stanford Program", que debfa
establecer normas internacionales para el conjunto de Jlos con-
taminantes, mediante una recopilacidn mundial de datos. La URSS
ha dicho "no: secreto estratégico" (8 ).

Se sabe, por otro lado, que -con el propdsito de irri
gar una extensa regidén poco productiva agricolamente- el Gobier-
no soviético dispuso la desviacidn del curso de Tos rios Amu-Daria
y Sir-Daria, que anes desembocaban en el Mar de Aral, reserva a-
cuifera de 63.800 kildmetros cuadrados. Pues bien, a causa de a-
guellos trabajos, la profundidad media de esas aguas ha descendi-
do de treinta metros a sélo diez en poco tiempo. Ademds, se ha
reducido extraordinariamente su tamaho debido a que las riberas
han avanzado en promedio cincuenta kildémetros. De allf se ob
tenfan antes hasta cincuenta mil toneladas de pescado. Hoy ya no
hay industrias pesqueras en sus orillas. EIl descenso de tas aguas
ha incrementado su salinidad; tampoco hay ya formaciones nubosas
sobre ellas. Todo ello determina la desertificacién de las regio
nes aledafias.

Las reacciones de tipo jurfdico ante. la necesidad de
proteger los recursos naturales son miltiples y corresponden a di
versas inspiraciones o intereses, tanto en el plano nacional como
en el internacional. 'Poco a poco han ido configurando una Jegis
lacifn que excede Tlos limites del Derecho Tradicional en cuanto
va acentuado cada vez mds la importancia del grupo social y de 1la
humanidad toda, por encima de pretendidas autonomias individuales
0 -incluso- de consagradas soberanias nacionales. Buen ejemplo
de esta orientacidn nos ofrece la Convencidn sobre el Derecho del
Mar, cuyo contenido df a conocer en el N” 54~-55 de la Revista de
Derecho Econdmico. Esa convencidn se firmé en Jamaica el 10 de
diciembre de 1982, después de un largo procesc de discusiones acer
ca de las modalidades jurfdicas que regirdn el uso y el aprovecha
miento del océano, pero no fue fdacil conciliar los diversos inte-
reses y actitudes involucrados, a pesar de tratar: de procurarse
un acuerdo aceptable internacionalmente a fin de que Ta utiliza -
cién de las riquezas marinas beneficie a tedos los pafses. Oportu
namente comentamos la actitud parcialmente disidente de Estados U
nidos, Francia, el Reino Unido y ta Repiblica Federal Alemana,con
relacién el funcionamiento de una autoridad supranacional en la
materia y con las perspectivas norteamericanas de aprovechar ven
tajas técnicas exclusivas.

En la indicada publicacidén hice referencia también a
ias convenciones multinacionales relativas al Derecho Espacial que,
a la manera de 10 ocurrido en l1a Convencidon sobre el Derecho del
Mar, se asienta sobre la afirmacidn de que el espacio exterior es
"patrimonio comln de la humanidad". También recordé una propues-
ta al Club de Roma, en su reunidn de Tokio, en el sentido de e5ta
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hlecer un impuesto mundlal qué permite el funcionamients de un
"Fondo para la reparacidn de! dafo ecoldgico", el cual seria ad
ministrado por una autoridad supranacional.

' Son tamhién motivo de particular recordacidn las ace
ciones comunitarias para ia proteccién del medio ambiente, mgl~
tiples y permanentamente Pefoerdd%; en el marco de fa Comunidad
Furopea, tanto respecto de la polucidn marina y dei,agua dulce,
(especialmente & Rin), como respecto de la contam1nacién del Mr
del Norte a causa de hidrocarburos, o de 1la contaminacidn atmos-
férica procedente de instalaciones industriaies, ¢ de la conta-
minacidn acutstica provocada por las aeronaves, o del cemercio in-
ternacional de las especies de fauna y fiora amenazadas de extin-
cion, etc., etc.

La tegislacidon es estas materias es copiosa en todas
las latitudes y sistemas econbmicosociales, aunque muchas veces
adolece de incoherencia y, sobre todo, de eficacia prdtica. Es
to Gltimo acontece particularmente en nuestro pafs Recientemen
te se ha elaborado en nuestro Departamento de Derecho Econfmico
una Memoria de Licenciatura, cuyo autor es don José Miguel Lov-
ca, que enfoca ampliamente la legislacién nacional, previa con-
sideracidn de antecedentes extranjeros y de las muy documenta-
das publicaciones hechas a 1o largo de varios afos por el profe
sor Rafael Valenzuela, Divector del Departamento de Derecho del
Entorno, de la Universidad Catoélica de Valparafso. Por ahora,me
remito a ella, sin perjuicio de andlisis ulteriores

Pero, para terminar mi exposicidn quiero destacar la
urgencia de un mayor conocimiento de esta problemdtica aiudien-
do a la sorprendente manera de enforcarla que han adoptado nues
‘tros tribunales de Justicia. -

Resuita a todas luces controvertible la interpretaciobn
que ya en dos oportunidades ha dado la Corte Suprema a esas dispo
sfciones al confirmar sendos fallos de una Corte de Apeiaciones.
Los argumentes acogidos por el alto tribunal en tales casos indu
cen por lo menos a la perplejidad Para sopesar su inconsistencia
recordemos s01o que en uno de aquellos casos se sostuvo que la em
presa responsable del dafio ecoldgico -por afiadidura empresa esta-

tal- “fue debidamente autorizada para su funcionamiento, por 1o
cual no le esta prohibido lanzar al aire por la chnmenea humos ,pol
vos 0 gases". Se sostuvo, ademds, que la garantia contempliada en

el N° 8 del articuleo 19 de la Constitucidn no puede ser amparada
por este recurso, por cuanto en estos casos procede dnicamente cuan
do se ataca o se perturba este derecho mediante una accidn, u la
conducta que se denuncia es evidentemente de cmisidén, en razdn de
todo 1o cual debe igualmente declararse improcedente el reclamo."
{9). Con semejantes argumentos podrian quedar marginados de toda
responsabilidad no s6lo los que ‘nfrinjan las disposiciones trans
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critas sino muchos otros delincuentes econdmicos. A pesar de
todo, no es posible desconacer que la consagracidon constitucio
nal de la proteccidn del medio ambiente es un verdadero progre
so en lTa materia; por 1o que cabe esperar también que, con mayor
informacifn sobre los cirterios juridicos atinentes puestos en
prédctica en los paises mis adelantados de la tierra y con més
exacta comprensidn del problema ecoldgico, nuestros tribunales
hardn efectiva la explicita intencidén del constituyente de 1980.

E1 orréneo criterio de nuestros tribunales respecto
a esta temdtica por deficiente comprensidn seguramente del Or-
den EconOmico, del Derecho Econfmico y de Tos Delitos de peli-
gro abstracto-concreto, entre otros conceptos de relativa nove
dad- es concordante lamentablemente con los principios inspira
dores de nuestro reciente Cddigo de Aguas y del Cédigo de Mine
rfa préximo a regir complementado por la respectiva Ley Orgd-.
nica Constitycional. EI1 C6digo de Agquas permite la enajenacifn
separada del predio (agricola o minero) y del derecho de aprove
chamiento de las aguas que naturalmente los sirven. La nueva
legislacion minera autoriza la concesifn indefinida de las per-
tenencias mineras en términos ya bastante comentados en la pren
sa. Ambos abren las puertas a serios riesgos para el habitat,
aparte los perjuicios que pueden derivar para la economfa nacio
nal dado el poder financiero y muchas veces polfitico de las gran
des empresas transnacionales.

M& s amplias y precisa explicaciones sobre estos t6pi
co ofreceremos en ur prdxima edicidn de nuestra Revista.
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