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1.- CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DE IAS POLITICAS SOCIALES
EN CHILE.

1.~ Intervencidn del Estado y Gasto Fiscal.

El Estado ha tenido.en Chile una intervencidn fun-
damental en los sectores. sociales, Ello puede apreciarse en
el gasto social efectuado en los fGltimos quince afios {cuadro
Ne 1). '

Es conveniente sefialar que estudios realizados pa
ra 1969 demostraron el carécter redistributivo de los gastos

pliblicos (y por ende de los fiscales), aunque han existido

filtraciones en forma de subsidios hacia sectores-objetivo no
deseados. No cbstante.la .no.existencia de antecedentes para
otros afics puede suponerse que el &nfasis ha sido puesto en
los grupos medios .y bajos con distinto énfasis en los tres 4l
timog periodos de gobierno en Chile.

El andlisis de la informacidn muestra gue hasta
1972 ha existide una preocupacidn creciente por la funcidn re

(*) .- Este trabajo es parte del librec "Evolucibn de las Politicas Socia
les en Chile" de Ivdn lavados Montes, que proximamente publicarin
ILPES y UNICEF.



distributiva del Estado en el.desarrollo, reflejado en un in-~
cremento sostenido.de ‘la participacidn del gasto sccial fiscal
en el gasto del Producto Geogréfico Bruto, (*) En otras pala
pras, el gasto social fiscal crecid sustancialmente mds que

la economia en su conjunto. La tendencia se revierte a partir
del afic 1973, existiendo una recuperacién desde 1977.

Esta interpretacifn estd sujeta a importantes cali
ficaciones en algunos anos. Los recursos financieros deberfian
estar directamente correlacionados con las actividades de cada
sector. Es decir, con la utilizacién de recursos humanos, ad-
quisicibén de insumos, construcciones, etc., si los precios de
estos recurscs y bienes variaran en igual forma, en promedio,
gque la inflacibén total del pals usada como deflactor, utilizén
dose los recursos con la misma eficiencia. En el caso chile-
no pareciera que esto .nc ha ocurrido,.lo que puede observarse
en - los antecedentes que 'se presentaran-para cada sector.

El problema fundamental se encuentra en la evolu-
cidén de las remuneraciones pagadas por el sector fiscal, por
sus fuertes variaciones y por la importancia que tiene dentro
del gasto total. En educacidn, por ejemplo, este fitem supera
el 80% del gasto total. Tamblen deben considerarse las varia-
ciones de precio de los bienes adguiridos.

En términos muy resumidos puede observarse que en
el perfodo 1970-1971 las remuneraciones reales suben fuerte-
mente; en el periodo 1973 - 1976 existe un gran deterioro.

La evolucidén del indice real de sueldos y salarlos
del sector pGblico ha sido el siguiente: (*%)

1970 Abril 100
1971 " 123
1972 " 101
1973 " : 71
1974 " 54
1975 " 60
1976 ~— "o 62
1977 " 80
1978 " 92
1979 " 104
1980 " 109
(*) .- Debe tenerse en consideragidn los problemas que presenta el llevar

las cifras a una base -comun para poder compararlas, debido a la al
ta v variable tasa de inflacidén chilena. Inclugo actualmente se
discute una posible subestimacién de la inflacidn entre 1976 y 1978.

También existen problemas con los datos del periode 1972 y 1973. De
todas maneras las cifras analizadas son las oficiales.

®
( )= Comentarios sobre la situacidn econdmica. Primer Semestre 1980. De
partamento de Economia, UanbrSldad de Chile.
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Lo ‘anterior indica.que.en 1975 se necesitaba un
60“ del gasto en remuneraciones de 1970, para contratar el
amo nlmero de funcionarios pfiblicos.

Este antecedente no puede olvidarse &l evaluar las
polfticas sociales en el periodo estudiado. En definitiva,
parte importante del incremento en 1971 y 1972 se explica por
aumentos de remuneraciones. En 1973 y 1974 existen dos fend-
menos; uno es una posible subestimacién del deflactor para e-
'sos afios, por un cambio de base en el Indice de precios, con

un empalme té&cnicamente incorrecto, realizado a fines de 1973;

el otro, es un fuerte incrementc, a partir de octubre de 1973,
del precio de los bienes comprados por los servicios plblicos,
al liberarse los precios fijados y eliminarse subsidios y ex-
cepciones, La calida del gasto entre 1975y 1976-se_explica,
en buena medida, por los bajisimos niveles de las remuneracio
nes reales del sector ptiblico.

Otra forma de medir la importancia que los distin-
tos gobiernos le han asignado a esta funcidn redistributiva
‘del Estado, consiste en calcular el porcentaje del presupues-
to fiscal (se captar recursos del sector privado y se desti-
nan a las actividades que se estiman mds deseables), que se
destina a gasto social {cuadro N° 2) 3

8
tir
‘!ﬁﬁ

La participacidn del gasto fiscal social es relatl
vamente constante a travé&s del perfodo considerado, alrededor
del 40% del gasto fiscal total. No obstante, se destacan los
altos niveles alcanzados en el periodo 1971-1972 (al respecto
debe tenerse prebente la explicacién anteriormente sefialada).

En 1975 se produce una violenta caida del gasto |
fiscal total, por lo que la participacidn relativa de ese afic
no refleja en toda su magnitud la brusca disminucidn del gas-
to social en términos absolutos.

En 1976 el gasto fiscal social decrece afin més
respecto del ano antericr, llegindose al nivel de mis baja
participacidn de todo el periodc analizado.

BEs interésante observar también la distribucidn
relativa del gasto fiscal social entre los distintos sectores
y en términos per céplta. (Cuadros N° s 3 y 4)

Si se anallza esta dlstrlbucion relatlva, se con-
cluye gue en el periodo se ha producido una fuerte alteracién
en las prioridades otorgadas a cada uno de ellos. En efecto,
en el ano 1965 los sectores salud y previsidn tenfan una par-
ticipacidn similar dentro del total del gasto social (aproxi-




madamente 22% cada uno), vivienda una participaci®n menor aun .
que importante (16%) y educacidn, significativamente mayor
(39%). Al final del periodo, en 1978, educacidn ha aumenta
do su participacidn relativa (llega al 32%) en tanto se redu
ce en forma significativa salud {(alcanza 16%) y se contrae
dristicamente vivienda (representa sélo el 6% del gasto).

2,— Estructura Tradlclonai del Estado para el Desarrollc So-

cial

Los antecedentes juridico-institucionales del desa
rrollo social en Chile, en lo que a la estructura del Estado
se refiere, se encuentran en dos.cuerpos juridicos que tuvie-
ron una trascendental importancia en la conformacidn posterior
de la administracién pGblica. Ellos son la Constitucién Poli-
tica de la Repliblica de 1925 y la Ley Orgénica de " Ministe-
ricos de 1928,

La Carta Constitucional de 1925 marca la primera
preocupacién global del Estado sobre el desarrollo social.
En ella se incluye .como derechos de la persona, el derecho a
la educacidn {atencidn preferente del Estado) y el derechc al
trabajo v a la previsidén. Igualmente se habla por primera vez
a nivel constitucional de "la beneficencia ptblica" (articulo
21) como funcidn gue es propia del Estado.

Con motivo de la entrada en vigencia de este cuer-
po constitucional, se . dictd en 1928, la Ley Orgdnica de Minis
terios (21 de Diciembre de 1928) entre los cuales figuran los
de Salud, Educacién, Agricultura y Trabajo. Estas fueron las
cuatro primeras Secretarias de Estado que atendieron directa-
mente el desarrollo social, y que subsistieron sin mayores mo

dificaciones hasta el afio 1953. La dictacién de la Ley 10.383,

orgénica del Servicioc Nacional de Salud marca el punto de par
tida de la preocupacidn del Estado por dotar de estructuras
jurfidicas e institucionales organizadas al desarrollo social
c¢hileno. '

La creacién de la Corporacién de la Vivienda en
1959 (D.F,L, N° 2 de 1959} estructurd lo gue en definitiva se
ria el esquema institucional tradicicnal del desarrollo so -
cial chileno:
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El esquema ministerial descrito operaba solamente en
la linea ejecutiva, no existiendo organismos de planificacidn
ni coordinacién gque identificaran politicas scciales y asigna-
ran recursos de Estado para el desarrollo social. Las necegi-
dades del momento definian politicas de covuntura (mas casa,
nis escuelas, etc.) y, en casos externos o por presiones poli
tlcas se creaban organismos 65pe01allzados {(Coxrvi, S.N.S.)

: S6lo en la ddeda del sesenta se inicia un proceso
de 1nstituc10nallzac16n v de creacidn de organismos de planifi-
cacidn y de participacifn del desarrollo social en forma siste-
matizada, ’ ‘

II.- RESTRICCIONES DE LAS POLITICAS SOCIALES EN CHILE.

1.- Problemas de Coordinacién e Interrelaciéng

En el periodo analizadc el gasto fiscal y pblico
chlleno destinado a los sectores educacién, salud~nutricidn y
vivienda alcanzd un alto nivel, en relacifn a la capacidad eco
nomica del pals y al esfuerzo de otros paises latlnoamerlcanos
en la materia (cuadro N° 5).

Teniendo presente la importancia cuantitativa que
ha tenido la intérvencién del Estado chileno en el desarrollo
so¢ial, aparece de importancia realizar un andlisis del impac-
to de esa intervencidn y de los problemas gque han limitado su
eficiencia y eficacia.

Las politicas pfiblicas apiicadas a los sectores an
teriormente senalados han carecido, en general, del grado de
1nterre1a016n y coordinacifn necesario para una adecuada asig-
nacién de los recursos y para una operacidn eficaz. Sobre el.
particular y referido a los programas para la infancia y la
juventud se ha planteado:

"Aunque a través de la historia de la Administra-
cién Plblica existen numerosos ejemplos de comisiones intermi
nisteriales creadas con este fin, sus efectos fueron parciales,
por no haber estado situadas dentro de un contexto nacional de
planificacibn v aislados al acceso de los niveles inferiores.
Bn general, mds que definir politicas, su accidn se remitid a
programas aislados. Asi ante la ausencia de dicha instancia,
la -planificacidn sectorial para la minoridad se ha efectuado
en forma unilateral v sin una v151on de conjunto de sus . pro-
blemas". (%)

{*} .~ "Programa de Desarrcllo Integral de Menores”, UNICEF -~ CONICYT, 1975,
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Bl mismo informe enfatiza aspectos que han represen
tado obgticulos para un enfoque integrado de los problemas de

la infancia y la juventud y que, de hecho, son generales a las

politicas sociales en su conjunto:

"~ Insuficiencia de infcrmacidn cuantitativa y cualitativa so
bre la realidad de la infancia y la juventud, desde un pun
to de vista multidimensional.

- Inexistencia de una estructura admlnlstratlva correspondien
te a las necesidades de planificacién en todas sus etapas,
en favor de la infancia y la juventud,

-~ Insuficiente coordinacién entre los nlveles central N
sectoriales de planificacién. -

-~ Falta de canales administrativos que permitan el acceso
de todos los sectores sociales distribuidos geografica-
mente, a los beneficios que reportaria una planificacién
en su favor.

-- Desvinculacién entre el mecanismo de plan¢flca01on y las
instancias asignadoras de recursos.

-~ FPalta de mecanismos de orientacidn para canalizar los
sfuerzos provenientes del ambito privado y comunitario
en favor de la minoridad.

- Fulta de recursos humancs capacltddos para planificar el

desarrollo de la 1nfanp1a y la juventud dentro de un marco
multidisciplinario.’ _

2.~ Problemas de Informacién y‘Complementariedad.

En enfoque de planificacidn del desarrcllo social
como simple suma de actividades en diversos sectores puede |
ser atribuido, ademds de la implementacidn descoordinada ya
senalada, a las siguientes razones:

En primer lugar, la dedicacién a metas simples y
fdciles de definir, como por ejemplo nlmero de alfabetizados,
camas en hospitales, raciones alimenticias, etc, obtiene la
aprobacidn popular, pero oculta a los dirigentes las caracte-
risticas reales de las necesidades que enfrentan. (*) Iste
fendmeno tiende a distorsionar las politicas al convertir me-

1] .
{*).~ E1l Cambio Social y la Politica de Desarrollo Social en América
Latina", Naciones Unidas, New York, 1969,



En segundo término, ha sido reiteradamente senala-
do el hecho gue se ha dadc poca importancia a la recopilacién,
andlisis y divulgacién de las informaciones estadisticas nece
sarias para poder formular las politicas y programas para el
desarrollo social y contra la pobreza. Se puede mencionar
gque en Chile, pafs tradicionalmente avanzado en té&rminos de
estadisticas, se hizo el llamado "Mapa de Extrema Pobreza",
s6lo en 1974, con antecedentes del censo de poblacién y vivien
das de 1970.

Las informaciones sobre fendfmenos sociales son es-
casas v fragmentarias, sin gue, en general, estén incorpora-
das en un sistema de estadisticas socicecondmicas nacionales
y regionales. Eso lleva a gue las decisiones de politicas se
tomen con antecedentes insuficientes vy sin considerar la com-
plejidad e interrelaciones de los problemas. Lo anterior se
puede graficar en los antecedentes disponibles sobre la situa
cién nutricional que ha sido uno de los aspectos privilegia-
dos en las politicas formuladas. En los casos en gue existen
informaciones, generalmente scon de algunas ciudades, o se re-
fieren a los casos declarados ante las ingtituciones de sgalud,

Como é€ste es posible citar muchos ejemplos que seflalan la ne
cesidad de reforzar la recoleccidn, andlisis y difusibn de las
informaciones que digan relacidn con problemas del desarrollo
social. Estas actividades deberian estar en estrecha relacidn
con el desarrollo de. las investigaciones acerca de los facto-
res causales de los problemas, para orientar en esas direccio
nes los programas estadisticos.

En tercer lugar, en esta década, se han desarrolla
do estudios que demuestran los problemas y limitaciones de
los programas desconectados y descordinados. En relacidn a
los programas para combatir la desnutricién infantil, se ha
sefialado que "Los factores que la condicionan son muchos y
muy variados. Simplificar el problema conduce a la realiza-
cibén de medidas parciales o unilaterales, gque terminan inevi
tablemente en fracasos. La desnutricidn nunca es un fendmeno
aislado, sino que por el contrario, forma parte de todo el
contexto de la miseria. Parece evidente gue la finica posibi-
lidad real y a corto plazo de prevenir el dafo socio-bioldgi-
co estd en el desarrollc de programas globales que consideren

tanto la mejorfa de la nutricidn,como las condiciones de salud,

modificando también la influencia del medio ambiente socio-
cultural mediante programas de estimulacidn psicomotora direc

(*} .- Véase Fernando Monckeberg "Dafio sociogénico producido por la misg
ria" CONPAN: Nutricién, edacacidn y salud, Santiago, 1976.




Los estudios realizados sugieren que los programas
deben ser de atencidn integral v deben realizarse a edad tem-—
prana. Hay consenso entre los especialistas de que la Gnica
posibilidad real y a corto plazo de recuperar el retraso pro=-
vocado por la extrema pobreza en el desarrollo de los nifios
estd en la realizacidn de programas glubalas que consideren
nutricidan, salud y educacidn en forma conjunta.

En este sentido no es posible formular e implemen-
tar s8lo programas globales para el desarrollo de 1os‘niﬁqﬁ,
ya gue permanentemente y en ciertos casos en forma creciente,
seria necesario mantener esos programas debido a la situacidn
permanente de pobreza. Por lo tanto, para el desarrollc de
la infancia es de wvital importancia la estrateqla glabal con-
tra la pobreza. -

3.~ Problemas de factibilidad técnica y polftica.

Es evidente que las politicas sociales sdlo pueden
tener é&xito si se consideran dos factores: la coherencia y
factibilidad té&cnica y los diferenteg intereses sociales que
se ponen en juego en torno a ellas (*), Considerar solamente
los elﬂmentos técnicos lleva a incurrir en una desviacidn "tec
nocritica", cayendo en un optimismo derivado de una visifn es
trecha, al suponer que todo lo que técnicamente es viable se
puede hacer. El otro extremo es el excesivo ehfaSlb en las 1i
mitaciones de la estructura de poder exigtente, desembocando
en una degviacidn "sociologista", que tiende, con frecuencia,
a llevar a un escepticismo paralizante, definiendo, casi a
priori, la imposibilidad de tener un desarrollo social sin
transformar las "estructuras". En cierto sentido, la expe -~
riencia chilena muestra que es posible acelerar la dinémica
social, con modificaciones en las politicas sociales, muchas
de ellas llenas de problemas y errores, pero con una tendencia
positiva; lo que, a partir del caso de Chile, parece mucho =
menos factible, es la transformacién radical de las estructu-
ras sociopoliticas, dentro del enfogue predominante en la vi-
si6n "sociologista” :

El problema de la factibilidad té&cnica esconde u-~
na serie de fendmenos gue han estado presentes en el disefio
e implementacidn de las politicas sociales en Chile; uno de
elles, muy importante a nuestro juicio, es lo que se podria
denominar como la desviacidén "ideologista™. En té&rmincs gene
rales consiste en predeterminar un marcco de accibn bastante

{*) ,~ Ver R. Franco y E. Palima: "Politica social y pobreza lecciones de
la experiencia®, ILPES, julioc 1979. .:H
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rigido para la intervencidn del Estado, y dentro de el disenar
los programas técnicamente eficaces.

En la mayoria de los casos no se ha evaluado dife-
rentes modalidades para la intervencidn del Estado, sino que
se ha postulado una  forma predominante y, a partir de ella,
se han formulado las politicas sociales concretas. En un es
tudic reciente, al analizar el tema de la satisfaccidn de las
necesidades basicas, se plantea claramente el problema en
cuestidn (*}. "BEn este contexto cabe analizar si el modo més
efectivo de superar el dé&ficit dominante serd distribuir di-
rectamente el bien requerido por el Estado, aumentar los in-
grescs de las familias pobres o variar otros paré&metros"; y
m&s adelante senala "En sintesis, parece indispensable anali-
zar el problema de la satisfaccién de las necesidades minimas
de la poblacidn dentro de algln tipo de modelo global de la
economia gue relacione las Ox"ncipaies variables que inciden
sobre ese objetivo particular, asi como las restricciones de
todo tipe gue deben enfrentarse para alcanzar dicho objetivo.
No basta consideray los medios para alcanzar la satisfaccidn
de cada necesidad en.forma aislada =-como por ejemplo, conse-
guir un nivel de nutricién minimo- sus ccstos especificos o
los recursos gue se reguieren para ese fin, puestc gue un
sistema de ese tipo impide considerar algunos de los aspectos
mis fundamentales del problema, como son reconocer Jue €sos
recursos también pueden servir para satisfacer otras necesi-
dades {por 21 lado de la ofertaj; y, como asimismo, que hay
complementariedades importantes entre los bienes bdsicos (por
2l lado de su dehanda o uso)”

El problema general y fundamental, en relacidn a
ic anterior; es que se ha tendido a ver las formas de la in-
tervencidn del Estade mds en términos de fiines que como ins-
trumentog. Desgraciadamente, -en lineas gruesas, ha primado
un enfoque basado en un . "deber ser" de la accifn del Estado,
pocas veces asentadce en estudios serios sobre la realidad chi
lena y las caracteristicas propias de las actividades a desa-—
rrollar, lo que ha limitado el disenoc y estudio de opciones.
Incluso, los factores vinculados al aparato burccrdtico del
Estade muchas veces no se han considerado, disefandoc progra-
mas gue no han correspondido a la capacidad coperativa real del
Sector PGbiico:»

{#) .= E. Tironi. "Politicas gubernamentales contra la pobreza: El acceso
a los bienes y servigios basicps". Estudios CIEPLAN N° 2, 1979, Pags.
104~105. En este mismo'trabéjo; asi como en el informe del Proyecto
Pobreza Critica en América Latina: "La pobreza en Mmérica Latina:
situacidn, evolucidn .y orientaciones de politica" , CEPAL, 1979, se
sefiala una abundante bibliografia acerca de estudios que se refieren
a las modalidades mas eficientes de intervencidn del Estado.
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, Asi, en dlgunos periodos, la lnterven01on del Esta
do, necesariamente conllevaba que Bste asumiera typdos los pro
cesos y actividades en un sector, desde la asignacidn de recur
sos financieros hasta la produccidn y distribucidn. En otros,
se ha considerado que el Estado es, por definicidn, un mal ad
ministrador, por lo que deberfia dejar de desarrollar las actl
vidades que implican gestién directa (produccién, distribu -
¢idn, etc.). Este tipo de declaraciones de principios ha si
do un factor negativo para la eficiencia y eficacia de las po
l{ticas sccilales.

TIi.- LAS POLITICAS SOCTIALES EN EL PERIODD 1964 - 1970.

1.~ Antecedentes generales,

En ese periodo se postula y ejecuta un cenjunto
de programas en que el Estado profundiza, en forma decidida,
la accidn que venia desarrolliando desde hacia algunas decadas
en materias de desarrollo 3001al |

!
"Bl Gasto Fiscal no es un indicador totalmente ade-~
cuade para apreciar la magnitud de las transferencias gue rea
liz6 el Estado, en los distintos sectores. Se did un gran 1m
pulsc a algunas instituciones descentralizadas y, ademis, e-
xietid una fuerte proporcidn de subsidios implicitos en opera
ciones financiadas por el Estado, como es el caso de los prés
tamos de vivienda del Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos.

Como propdsitos orientadores generales se plantea
la ampliacidn de la cobertura de los servicios plblicos, pre-
tendiéndose llegar a toda la poblacidn, junto con modificacio
nes institucionales, concordantes con el objetivo anterior. ~
Todo ecsto, dentro de un contexto en que se pretendia moderni-
zar a la sociedad chilena.

En materia de Educacidn, se pone en préctica una
reforma educacifial en 1965, que modifica sustancialmente la eg
tructura del sistema, la duracién de los niveles, los progra-
mas y curricula, junto con una fuerte expansidén de la matricu
la {cuadro N° 6j. Esto fue acompaifado de un programa de asis
tencia estudiantil, a través de la Junta Nacional de Auxilio™
Escolar y Becas, tmndlente a atenuar los efectos de las con-
dicicnes de desigualdad socioecondmica.

Sin embargo, la evolucidn del Gasto Fiscal no es
plenamente coincidente con los propdsitos y con la expansidn
de la matrlcula, ya gue continfia teniendo una participacién



relativa muy a alta la educac1on unlverbltarld, a la que se des
tina alrededor del 30% del Gasto Fiscal en educacién. Siendo
la "clase wedia" uno de los pilares de sustentaciédn politica
del Gobierno, no se cuestiona mayormente este hecho, al ser
aspiracidén de los estratos medios el acceso a la Universidad.
Tampoco se plantean formas alternativas para aportar recursos
a la Bducacidn superior {(matriculas por ejemplo).. Esto gene-
ra una presidn excesiva sobre la capac1dad flnanc1era del Fisg
co. :

La politica de Salud y Nqu1c16n también se basa
en una ampliacién de la cobertura, extendiéndose la accidn
del Estado hacia todas las personas gque necesitaran atencion
mé&dica, aun cuando no estuviegen adscritas a algfn sistema de
previsidn social (se usa el concepto de indigentes). Ademds;
se amplfa la atencidn curativa a los empleados, a través de:-
la expansidn muy importante del campo de accidén del Servicio
Mé&dico Nacional de Empleados, SERMENA,

La accidn del Evtado es directa; a través del Ser .
vicio Nacional de Salud y del SERMENA, llegando a cubrir el
80% de las atenciones ambulatorias y el 90% de las nospltall
zaciones (cuadros 10 y 113.

Se da lmportan01d a las actividades de fomento y
prevencidn de salud, destacindose los programas de inmuniza
ciones y de nutrlclén (cuadros 12 y 13).

'Es importante sehalar que el aumento de cobertura
se llevd a cabo sin aumentar sustancialmente los recursos ni
las acciones, los gue se incrementan a un ritmo gimilar al
crecimiento poblacional, La mejoria de los indicadores de sa
lud en Chile, podrfa reflejar una mejorfa cualitativa de la
eficacia del sistema de servicios de salud;, y la influencia
del desarrollo sociocecondmico general.

La polftica de vivienda pasd por diversas etapas,
siendo muy afectada por dos fendmenos: uno es que el gasto
fiscal fue muy fluctuante, respondlendo a los problemas del
presupuesto fiscal de cada afio; esto hizo oscilar las vivien
das iniciadas por el sector .pliblico con los preblemas consi-
guientes (cuadro 14) Por otra parte, se produjo una fuerte
presidn social que llevo a hacer impracticable proporc1onar
vivienda {(casa o departamento tradicicnal) a todos los gue la

requerfian. Por eso, se pusieron en préctica programas especia

les con fuerte contenido de participacibn de la comunidad, co
mo fueron la autoconstruccién, operacidn sitio, etc.

: Sin embargo, la situacidn de vivienda fue uno de
los puntos criticos del descontento popular respecto al Go-
bierno.
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2.- Aspectos institucionales.

La reforma agraria, la participacidn organizada de

la comunidad, la reforma educacional y el desarrollo urbanoc y

de vivienda fueron politicas fundamentales del periodo. Ellas

cbligaron. a readecuar el Estado desde sus bases constituciona

les y a dictar un sinnfimero de normas juridico-administrativas
que permitieran implementar dichas politicas.

El afloramiento de los organismos intermedios, es -

tructurados nacionalmente y en forma sistémica, obligd al Es-
tado a readecuar sus mecanismos de part1c1pac1on, especialmen
te a nivel local y comunal,

La reforma agraria requirid gque el Estado modifica
ra su estructura constitucional para la tenencia de la tierra
v para los mecanismos expropiatorios. El desarrollo urbanc y
la masificacidn de la vivienda obligd al Estado a crear el Mi
nisterio de Vivienda vy Urbanismo y tcdos log organismos pﬁbll
cos necesarios para el crecimiento urbano. La reforma educa-
cional modificd las diferentes estructuras del Ministerio de
Educacibn.

La impertancia gque adquirid el desarrollo social,
asi como sus vinculaciones con el desarrollo econdmico y las
modalidades que &ste adquiria, plantearon la necesidad de

crear una Oficina de Planificacidn que vinculara ambos proce

sos y sefialara al ejecutivo las diferentes alternativas de po
liticas que permitieran el mds Sptimo usc de los recursos dlS
poniblesg., Dentro del marco del sistema de planificacidn crea
do se aplicd una politica de desarrollo regional, la cual a
su vez, mostrd como indispénsable la readecuacibdn de la eg -
tructura regional de Gobierno Interior del pafs.

La organizacidn del Estado para el desarrollo so-
cial en el periodo fue la siguiente:
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Las principales creaciones y adecuaciones de la es
tructura v operacidn del Estado respecto al desarrollo social
£ e
Tueron: :

La Ley 16.635 cred la Oficina de Planificacidn Na-
cional a nivel de asesorfa del Presidente de la Reptblica. Se
le encaigu la Formulaciébn de un Plan Nacional de Desarrollo B
condmico y Social y la proposicidn de politicas sectoriales y
regionales insertas en el contexto global del plan. Tgualmen
te se ccoupd del diseno de instrumentos y mecanismos para la
mantencidén vy medicidn del proceso de desarrollo. Su labor.
era exclusivamente Indicativa y asesora.

La institucidn fue encargada de las siguientes fun

ciones:

-~ Realizar los estudios de base para formular la n@lltha na-
cional de desarrollo econfmico v social.

- Mantener el sistema de cuentas nacionales y, en general, !
llevar la contabilidad social del pais. ﬁ

~ Proponer al Presidente de 1z Repliblica el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social. :

~ Proponer una nolitica de Desarrollo Regional.

- Orientar la Asistencia Técnica Internacional cgue el pais re
cibe,

Para el cumplimiento de dichas funciones, se dotd
a ODEPLAN de una estructura operativa sobre la base de cuatro
lineas de accién: Planificacidn glcbal, vlanificacién secto -
rial, planificacitn regicnal y cooperacidn internacional.

La Planificacién Global y Sectorial le fue encomen
dada a la Subdireccidn Nacional de Planificacifn y la Planifi
cacibn Regional a la Subdireccidn Regional. Para la nroqramd
cidn v gestidn de la Cooperacién Internacional fue creada la
Direccidn de Asistencia Técnica Internacional (DATI). En sin
tegis la estructura legal fue la siguiente: -




ey

DIRECCION.
| o .
subdirector | Subdirector( Direccion de jnemartamentos?
Macional | | Regional L Asistencia iy Servicios
i ' Técnica In - | *= e

ternacional

(DATI)
Oficinas Orplanes

Sectoriales
de Planifi-
cacidn.

1

Para el desarrollo de la planificacidn sectorial,
la ley facultd a ODEPLAN para crear en los diferentes Ministe
rios, oficinas sectoriales de planificacidn, encargados de bro
poner & ODEPLAN, elementos para la definicidn de politicas de
dichos sectores y, al mismo tiempo, cumplir funcicnes de aseso
ria al Ministerio respectivo, en ei &rea de asianacidén de re-
Cursos. . : : :

En este perfodo se crearon oficinas sectoriales
‘de planificacidn en los Ministerios de Salud,; Agricultura,
Justicia, Obras Plblicas, Vivienda, Transporte y Economia In-
dustrial. ’

Para el desarrello de iLa planificacién regional,
ODEPLAN fus facultado para disefar e lnnlementax un sxstema de
de%axro*lo regional,

Este sistema dividié al pais en doce IEQLOHSS y una
zona metropolitana. En cada regidn se instaldé un ORPLAN (Ofi
cina Regional de Planificacidn). Este sistema sirvid de base
para la anxlca016n de la feforma regional de 1974-75,

Especial mencidn debe‘hacerse del esfuerzo de ODE~
PLAN por orientar y administrar la cooperacidn internacional
gue el pais recibia. Para el manejo de la asistencia intexrna
cional, ODEPLAN cred la Direccidn de Asistencia Técnica Inter
nacional (DATI). ‘ -

Por Decretos Supremos del Ministerio del Interior
de 1966 se crearon dos Srganos asesores del Presidente de la
Replblica vinculados con el desarrollo sccial. ‘
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La Consegerla Nacional de Promocidn Popular encar-
gada de formuiar planes y programas de oraanlza016n y partici
pacxén de la comunidad. También se estructurd una Conseijeria
de Asuntos Juveniles cue tuvo una existencia efimera, pero cu
yo objetivo era asesorar al gobierno en la formulacifn de una
politica de participaciln y. ulQﬁnlzaC1on de la juventud en
cuerpos intermedios.

A nivel de la estructura mlnlsterlalf las or1nc1pa
les adecuaciones fueron:

- Creacidn del Ministerio de la VLV1enda vy Urbanlsmon

~ Creacidn de la Junta Naw;onal de Jard;nes lnfaﬁtlles Y Jun~
ta NaclcnaL de Auxilio Escolar y Becas.

1

-~ Reestruacturacidn del Sector Agricola, adecudnddlo para la
implementacidn de la Reforma Agraria. :

- Estructura Regidnal del Gobierno Intericr del mals,; estable
ciendo una reagrupacidén de las 24 provincias en doce regio-
nes y una zona metropolitana.

‘Durante el pericdo analizado se dictS un conjurto
de leyes. decretos y reglamentos gque configuraron un verdade-

ro sisztema nacional para la ustfnuturac1én 1uridlca de la Ddr .

ticipacién popular. .

La politica delineada para la narticipacidn popu-
Lar, con@istjé en sus grandes rasgos, en otorgar a la probla~-
cibn del pafs todos los canales organizados n051bl&s para in
tervenir en el proceso de toma de decisiones de nivel iocal;
regional o nacional para la bfisgueda més adecuada de solucio
nes a los mGltiples problemas de calidad de vida cue les afec
tan. Ello sin perjuicio alguno de la participacifn berlodlca
en el proceso de eleccidn de autoridades tanto del ejecutivo |
como parlamentarias. De esta forma ge buscd la orqanlza015nl
“institucional de los siguientes organismos intermedios:

- Juntas de Vecinos

- Centros de Madre

- Agrupacilones Cooperativas

- Sindicalizacién de Trabajadores

-~ Centros de Padres y Apoderados de EstableCLmlentos Educacio?

hales.

Toda esta estructura de participacidn popular fue
establecida por la Ley N° 16.884, orgénica de las Juntas de
Vecinos v Centros de Madres. La aplicacidn de ella determi-
né vue a 1970, existian en Chile sobre dos millones de perso
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nas incorporadas al procesc de participacibn en la toma de de
cisiones de nivel intermedio.

w0 Bin embargo; el Estado no pudo oroanizar juridica-
mente un cuerpo institucionalizado para dirigir todo este Pro
ceso de participacién, por cuanto el Coagreso Nacional no apro
bé la creacibn legal de la Consejeria Nacional de Promocidn PG
pular, la cual hubo de Ffuncionar de hecho come la divisién de”
crganismos comunitarics de la Corporacidn de Servicios Habita
cionales. -
3.~ Cooperacidn Internacional.

A

En este perfiods fue muy importante La cooperacidn
técnica recibida de las fuentes multilatersles a nivel mundial;
especialmente la del Sistena de Naciones Unidas, gue operd me-
diante dos mecanismos: el Programa de Asistencia Técnica {PAAT)
v el Fondeo Especial (FE}. También actuarcon sus Agencias Espe-
cializadas, tales como OIT, UNESCO, UNICEF, OMs, OMM, etc.

En cuanto a la cooperacidn bilateral, puede mencio-
narse especialmente la otorgada por Alemania Pederal, Bélgica,
Dinamarca, Gran Bretafla, Francia vy Holanda; en menor propor -
¢ifn, Israel, Italia, Japén, Suilza y USA,

g Cabe senalayr gue con relacibn a palses como Gran
Rretafia, Isvael, Alemaniza Federal, Suiza v B&lgica, se venia
recibiendo colaboracidn informalmente. sin la existencia de
“un Acuerdo Bésico con el Gobierno de Chile; due enmarcara jurl
dlcamente tales relaciones, sobre la base de normas legales,
permanentes, con suficiente flexibilidad para desarrollar futu
ros programas de cooperacién en dreas especificas. -

En este pericde fue pfeocundclun preferente la for
malizacidén de tales vinculacicnes y con la participacién del”
Ministerio de Relaciones Exteriores, asescorado técnicamente
por el recientemente creado Departamentc de A51bten sia Técni-
ca Internacional (DATI) de ODEPLAN, se elaboraron los respec-
tivos Acuerdos Bisicos aue fueron DOutbflOImLﬂte SUsCritcys por
los Gobiernos va indicados {(Israel, 29-XII-1965; Gran Bretaba,
8-T~1966; Alemania Federal, 18-X-1968; Suiza, 5-XIi-1968; BE&L-
gica, 24-VI-1969; v Espana 28-1IV-1969). o ,

: Se puede mencicnar, por otra parte, due con &l Go-
bierno de Francia se bUbCflb¢5 un Acuerdo Especial sobre Edu-
cacifn el 22-XTII1-1964, complementario al Acuerdo Bédsico ya
existente gue regia desde el 14-IX-1962.

Por (ltimo, cabe destacar cgue va en este perfiodo se
wniciaron relaciones de intercambic cultural; en el plano unl
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versitario con centros universitaricos de paises socialistas,
cone por ejemplo, con la RepGblica Democritica Alemana (Prc
tocolo Adicional scbre Intercambio Cultural entre la Univer-—
s5idad de Chile vy la Universidad Carlos Marx de Leipzig, de
25-1X-1967, sobre la base de un Proutocolo anterior de fecha.
25~T11-1964), con la Reptfiblica Popular de Hungrfa (Protocolo
de Intercambio Cultural entre la Universidad de Chile vy la
Universidad de Eotvos, de Budapest, de 27-1-1965) y con la
U.R.S.S5. (Acuerdos entre la Universidad de Chile y la Unlver
gidad MV Lomosov de Moscl v con la Academia de Ciencias, sc-~
bre observaciones astrondmicas, en 1965 (?) Ne Convenio nara
1a construccidn de plantas industrluies vy otros objetivos,
suscrito entre ambos Goblernos, el 13»'~l967}

Con Rumania se sus crlblu un Convenio B&sxco de
Cooperacidn Boondmica y Técnica, el 1°~ X-1968 v ctro de Coo
peracibén Cultural, el 28-X-1968. '

Segln las cifras disponibles; la cooperacidén tdeni
ca recibida, sin considerar los aportes de contrapartes naC1o

nalesg, lqﬂlflCé una contribucién que alcanzd los quulenteb
valores: :
- Fuentes multilaterales = US$  62.617.051.
- Fuentes bilaterales | USS © 40.499.112
TOTAL . Uss 103.116.112 {#*)

Estos recurscos se distribuyeron,; proporcionalmente,
y segln las prioridades definidas por las autoridades de Gobier
ne, entre los sectores de 1a act1v16ad nacional aue a bOHtlﬂUd
cifn se indican: . P

- Educacidn 34%
- BEnergia, Transporte y Tel. 16%
- Agropec, Forestal Pesca 15%
~ Industria ﬁ %
- Rec, Humanos vy Des. Social 7%
- Servicics Econdmicos y Adm, i

PGbliica ‘ 7%
- Salud 6%
- Recursos naturales vy Minerfa 5%

~ Censtruccidn, vivienda y \
urbanismo 1%

{*) .~ Unitsed Mations Oevelopment Programme: “Summary of Technical and Fi
nancial Assistance Oifered ro Cnile {(1965-1969), :
GDEPLAN (DATI): Memorias afios 1965 a 1969,
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La mayvor proporcidn de recursos se asignaron a la
‘creacidn o fortalecimiento de institutos tecnoldgicos (Insti
tutc Tecnolégico de la Leche, Instituto de Ciencia y Tecnolo
gia de Alimentos; Tnstituto Foxestal)ﬁ el entrenamiento y ca

pacitacién de recursos humanos (Instituto de Capacitacién
Profesional, INACAP; Instituto de Capacitacién e Investiga -
cidn en‘Reforma“Agraria; ICIRA; Departamento de Pecuenas In-
dustrias, SCT). 'El desarrollo social fue objeto de colabora
cibén de Agencias .Internacionales, como por ejemplo, la ini -
ciacidén del Programa de Desarrollo Socio-Rural de Los Lagos,

el Programa Indigenista Andinc y otros apoyvados por el Proara

ma Mundial de Alimentos.

TV.~ LAS POLITICAS SOCIALES EN.EL PERIODO 1970 - 1973.

1.- Antecedentes Generales.

El Gcblerno de ese periode plantea una sevara Cthl

ca a las politicas sociales llevadas a cabo anteriormente y
postula un huevo rol del Estadc en el Desarrollo. *

: La participacidn del Estado inciuye todas 1db ac
tlvxdades de los programas: fijacidn de objetivos, regula -
c1on:normativa( disefio de proyectos, produccién y distribu-
cibén de bienes y servicios, etc., En general no se postulan
mecanismos que operen a través del mercado.

La centralizacién de los programas es muy fuerte,

pese a intentos por descentralizar la gestidn operativa, siem

pre en el contexto del Sector PUblico.

Lias transformaciones fundamentales planteadas, co

mo la Escuela Nacional Unificada y el Sistema Unico de Salud,

no llegan a concretarse.

-En el periodo se prodice un 1ncremento sustancial
el gasto flscal gue se exullca en gran parte por aumentos en
las remunerdcione& reales. ' :

Se continfa expandiendo el gasto en el Sistema U-
niversitario, el que llega a casi el 40% del Gasto Fiscal en
Educacién. Se produce un notorioc incremento en la cobertura
de la Bducacidn Media, cue comienza a absorber la expansidn
de la Educacibn B&sica en el periodo anterior.

en

Existe un importante esfuerzo en programas asisten-

ciales y de nutricién pre~escolar y escolar. Tambi&n en los
inicios del perlodo se produce un aumento en la constluc01én
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de viviendas.

El esfuerzo realizado produjo un importante v cre-
ciente déficil fiscal, con la consiguiente aceleracidn del pro
ceso inflacionario. '

Desde un punto de vista institucional, durante el
nerfoddo no se DIodujeron transformaciones de 1mportanc¢a. ‘En
-geﬂeral subsiste la organizacibén del Estado anteriormente des
crito. -

: Es necesario considerar la interrupcidn brusca del
gobierno para una adecuada interpretacidn de laq caracteristi
cas mencilonadas en el periodo. - _

2.~ Fuentes exte¥nas v recursos de cooncza0¢5n técnica interna-
cicnal en el periodo.

Dentro de las fuentes multilaterales; se continud
recibiendo 1a ccoperacién del Sistema de las Naciones Unidas
v todas sus Agencias Especializadas, como también sus Organis
mos Autdnomos. -

. Asimismo, OEA y BID proporcionaron importantes re—
o5 espevlaim9nte en el q?CLOt Educacidn.
1

O
o
as
U .

En el plano bllateral se contd con la tladlCLonaL
colaboracién de paises tales como: Alemania Federal, Austria,
Australia, BelglbaJ Dinamarca, Lspaiba, Francia, Gran Bretafa,
Holanda, Israel, Italia, Japdn v Suiza.

Cabe destacar, en cuanto a cooperacidn bilateral,
cnie en este rerfodo se produjo la apertura de relaciones de coo-
peraclén en forma intensiva con palses del Area socialista v,
en algunos casos, la ampliacidén de acuerdos anteriormente.Sug
Critos.

Durante este DerlOdO se firmaron Convenios con-a
Checoeslovaaula {4-XI-1971); Polonia (9-VI-1571); U.R.8.8.
(varios Convenios); Repfliblica Democrética Alemana'(l6 -VII=-"
1971} ; Rumania (8-~VII~1971); Hungrfa (14-%X-1971); Bulgaria .
{15-VI1-1971}; Cuba (1°-VITI~-1971}; China Ponular (8-VI- 1972)

En cifras globales, se tienen los siguientes mon-?
tos para este periodo: - :

- Fuentes multilaterales uss 36.582.810
- PFuentes bilaterales - Uss 23.430.794
TOTAL Uss 60.013.604
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Comparando estas cifras con las correspondientes al
periodec se advierte un fuerte descenso va oue para las fuentes
multilaterales se tuvo un monto de Uss 62.617.051 v para las
bilaterales US$S 40.499.112, lo gue dio un total de USS
103.116.163.,

En cuanto & la distribucibn porcentual de los recur
sos de este periodo entre los diversos sectores de la activi -
dad nacicnal, se tienen las siguientes cifras:

- Educacidn 53%
- Agrop. Forest. Pesc. 17%
- Industria 7%
- Recursos Nat. y Mineria 63
~ Energfa, Transporte, Com. 5%
- Recursos Humanos y Des. Soc. 5%
- Serv. Econ. y Adm. Pbl. 2%
~ Salud 1%
~ Const., Viv., Urb. 13

Seglin estos antecedentes; en el periodo en andlisis
el Sector Educacibn crecid significativamente en su participa-
cidn. dentre del total de recursos de Cooperacidn Técnica Interx
nacional. Este sector alcanzaba a un 34% de lo recursos del
perlodc 1865-1969) .

Los sectores Salud y Vivienda mantuv1eron su partici
pa016n en termlnos similares al perfodo anterior.
ﬂ 2 En términos globales se puede destacar cue durante
este. per fodo se obtuvo la mayor concentracién de fuentes de Coo
peracién Técnica Internacional gue estaban dispuestas a colabo-
rar,; dentro de las prioridades dadas por el Gobierno de la &wo
ca, en proyectos de impacto para el desarrollo nacional. -

Sin embargo,; comparativamente con el periodo ante-
rior, el promedio anual de recursos efectivamente implementa-
dos fue de US5. 15 millones aproximadamente, en circunstancias
cue el promedio anteridr fue de USS$ 20 millones aproximadamente;
lo cual determind evidentemente una fuerte disminucidn de recur

sos para el pais, cuyas causas pueden concentrarse en la situa-
c16n de fuerte cambio politico-institucional cue se vividé en es
tos afios; lo cue excede a los términos del presente andlisis.
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V.- LAS POLITICAS SOCIALES EN EL PERIGDO 1973 -~ 1980,

1.~ Antecedentes generaies. H
En relauiuﬁ al rol del Estado en este periodu, exis
te una reversidn de las tendencias chservadas en log perfodos
antericres. Se define el Estado como subsidiaric, entendiendo
en un sentido restringideo el concepto, va oue, en la prictica,
se refiere a cue el Estado sfio debe hacsr acvuello cue no pus-
de realizar ol Sector Privado., En este sentido se generan'y
promueven incentivos y mecanismos de politicas cgue permitan aue
el Estado vaya dzjandou de degazﬁol}ar actividades de gestidn Y
produccidn, - :

Sobhre esta materia, parece necesario di's stinguir. en
tre esa orientacidn y las razones gue han motivado las fiuc -
ruaciones del Gasito Pilscal, aue anteriormante se gxXaminarcn

Es notoria la caida del vasto en 1975 v 1976, para
recuperarse a partir de 1877. Esuwo fue motivado, fundamental-
mente, por La politica contra la inflacidén v la situacidn en
la Bailanza de Pagos. EL sector mas p&LjHﬁlC%dO fue el de wvi-

ienda. siendo c¢reciente la importidncia de educacidn.

Dentro de los sectores, existen modificacicones im-
nortantes. Por una parte; en ia msignaaién de recursos a dis
tintos programas; por otra en ia forma como el Bstado vartici
;“‘; A

firn Bducacidn disminuve la iiportancia relativa de
la Universidad Yy se buscan metaniswmos para que el Estado apor

Te menocs recucscs a ese Nivei, Sin embargo,; en el poricdo re
CeSlvo; son af ctados mis los niveles bdsico v medio, por el

to componente ‘de remuneraciones cue en ellios existe. En los
filcimos anos no se ha expandide la cobervura de esos niveles,
1o vue puede geflejar ios problemas de recursos v, ademés la ai
ficultad creclente para vasar a una cobertura sobre los niveles
del 95% alcanzados en bisico y del 40% en media. Agui juegan
condiciones sccicecondmicas externas al sector educacién como
tal. ’

Existe una d;%mlnubiuﬂ en programas as 'stenciales,
sobre todo respecto a escolares, Jjunto con una mejoria en los
Nrogramas de nutricidn a nfe escolares.

Losg zect**o destinados & programas de vivienda
tinfan bajo ios niveles histbricos,; reflejando la decisidn

otorgar subsidicos s610 a los sectores de menores ingresos,
n ayudar a log estratos sociv-econdmicos medios. Sin embar
. sa ohserva unaé falva de definiciones claras respecto a los

S



mas pob es, sin capacidad de naco.

: En la aGtUdgldad LXlSte un nivel de Rasto Plscai en
r‘ectorei-; sociales cue parece haber superado la crisis del 75-76.
Al mismo tiempo se declara cue es papel del Fstado la redistri-
bucién del ingreso. Por ello es importante considerar los cam—
bios en las formas de intervencidn y en las estructuras institu
cionales. -

En cuanto a las formas de particinacidn, se ha promo
ido la idea cue el Estado deberia actuar lo menos nosible comd
administrador y productor de bienes-y servicies. Deberfa apox-
tar recursocos financieros y dejar aque el sector privado realice
las actividades de produccidn propiamente tales. Esto puede ser
nediante licitaciones, encargos directos ¢ subsidios a iIa deman
da, permitiendo cue el demandante elija la modalidad en cada ,
sector. - '

Una modificacidn importante ha sido la creacifn del ';;

Fondo de Desarrollo Social, el cue dispone anualmente de recur 5
" sos . para financiar proyectos esnecificos del sector ntblico, E
sin pasar por la asigndCLGn nresupuestaria institucional. 3

Existen importantes oproblemas de recursos entre 1975
v 1978. En estos ahcs se inician las reformas de oneracidn men. o
cionadas. Recidn a mediados de 1980 se echa a andar el nuevo =~ =
Sistema de Servicios de Salud, descentralizados v con libre e- L
leccidn.  En 1981 comenzard el programa de trasnaso de las es-
cuelas pblicas a las municipalidades., La construccidn ha ex- |
oelimentado incrementos a nartir de 1979. '

Durante el periodo no han existido canales de debate
nara los proyectos en marcha. En definitiva, en forma parecida
a lo ocurrido en el perfodc anterior, ‘se mnlantean nrogramas vy
es nogible digcutirlos, nero a partlr de una concehcién nrede- A
terminada del rol del Estado.

2.~ Aspectos 1nst1tucnonalee.

A nartir de 1973, .se produce un trascendental cam-
bic en la estructura jUlelCa del Estado, radicdndose las atri
buciones legislativas en el ejecutivo. Consecuente con esta
'situacibén, la legislacidn cambia de procedimiento y se entra
de lleno a la dictacidn de Decretos Leyes. .

De este modo se configura una estructura centrali-
zada para la Administracibén del Estado. No obstante, se tratd
de aliviar los efectos de la concentracidén del noder mediante
la aplicacién de un proceso de' regionalizacidn, dividiendo al
nais en doce regiones vy una zona metropolitana.
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Los principales mecanismos para el desarrollo social
o [
establecidos en el periodo son:

Cconsejo de Ministros para el desarrollo social.

PoT Decréto Supremo N°1103 de 1974 del Ministerio del-

Interior, se cre6 el Consejo- de ‘Ministros para el Desarrollo So
cial. :

En una primera etapa, este consejo estuvo DrESldldO
por uno de los miembros de la Junta Militar de Gobierno. Pos-
‘teriormente al traspasarse al Presidente de la RepGblica todo
el ‘poder ejecutive vy cuedar la Junta s8lo como un cuerpo legis
lativo, el Consejo Social de Ministros pasd-a ser-presidido poOT
el Ministerio del Interior perc con una fuerte. nerdlda de poder
(Decreto Supremo N°1103 del Minigterioc del Interior 1978).

En su etapa inicial; el Consejo estaba inteqradO'nor
todos los Ministros de Estado cuyas carteras tenian incidencia
en el desarrollo social y era presidids por el Comandante -en Je
fe de la Fuerza Aérea de thle.' A este Consejo le corres nondle
ron las siguientes funciones: :

-~ Conocer y aprobar log presupuestos anvales de los diferentes
‘Ministerics con competencia en el desarrollo soccial.

- Aprobar las iniciativas que mds tarde serian decretos leyes
v que tuvieran incidencia en el desarrollo social.

- Coordinar la operacidn de los proyectes cue tuvieran por as-=
pacto propender al desarrollo social. : i

- Evaluar y corregir la accién del fstado en el campo social.

Las més importantes iniciativas scbre desarrollo so
cial de la presente administracidn fueron puestas en anllcac15h
durante la vigencia de esta etapa del Consejo Social de Minis-
tros. _ i

Su posterior paso al control del Ministerio del In-

terior le: restd toda trascendencia hasta llegar a su anal reem
plazo por el Fondo de Desarrolle Social.

Fondo de Desarrollo Sccial.

_ " El Decreto Ley N°3.000.~ de 1979 cred un fondo de de
sarrollo social cuya estructura orgénica fue posteriormente es—
tahlecida por el Decreto Supremo N° 24 de 1980 del Ministerio
del Interior. Este fondo y su administracién vinieron a revivir
al antiguo Ccnsejo Social de Ministros.
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La finalidad del fondo es el financiamiento de progra
mag y proyectos de cardcter social para ser elaborados por los
diferentes servicios y ministerios sociales. .

El decreto citado senala taxativamente las &reas en
cue pueden hacerse inversiones con cargo al Fondo, Estas son:

~ Viviendas 8001a1es y de emergenc1a,

- Programas y proyectos de infraesgtructura ba51ca de SeerClO&
en poblaciones de escascs recursos;

- Infraestructura bésica y ecuipamiento de salud y educacidn na
ra sectores de extrema pobreza; | -

- Programas de asistencia nutricional; :

- Programas y Proyectos de infraestructura y atencidn integral
para ancianos; nihos v otros grupos de Ia‘noblacién gue re-
guieren una atencién especial;

- Capacitacidn y alfabetizacién de adultos y sectores de esca-
SOS recurscs y extrema nobreza;

~ Fomento y organizacidn para-el desarrolio de la comunidad;

- Programas de asistencia social y otros; destinados a la aten

~ ¢idén de indigentes y necesitados. '

Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA)

Esta Comisidn fue creada por el Decreto Ley NY 227
de 1974 vy su finalidad fue propcner al Supremo Goblerno las ba
ses para una nueva estructura del Estado. :

Dentro del campo social,. esta Comisién ha tenido re
lativa importancia, por cuanto s6lo se ha limitado a aprobar
las diversas medidas ministeriales cgue significaron un camblo
de estructura de algln ministerio ¢ servicio.

Comité Asesor de la H. Junta de Gobierno. ‘ .; :

Este cuerpo fue creado por Decreto Lev N° 341 nara
coordinar vy asesorar tecnlcamente al proceso de toma de deci-
31ones por parte de la Tunta.

Reubiraclén de ODEFLAN.

La Oficina de Planificacidn Ndcicnal ha mantenido
su estructura juridica cue le otorud la Ley N° 16.635 de 1967,
habiendo aumentado su node: de decisién en comparac16n con 105
neriodos anteriores.

Utilizando su actual estructura juridica, ODEPLAN
pasé de hecho a desempeiar las siguientes funciones: ,

- Decisidn en el presupuesto del Estado para‘ios Sectores Socia
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les;
- Contabilidad 500131 del uals,
- Decisidn y manejo del Fondo de Desarrollo Social; 8
: - Participacidn en el nombramiento de los diferentes Jefes de
; Servicio del Sector Social (SENAME, JUNJI, organismos de E-
ducacidn, Salud y Vivienda, JUNAEB, etc.);
- CoordlnaC¢6n del proceso de reqlonallza01on-
- putoridad mfxima de polftica econdmica exterior;
- Autoridad méxima en el manejo de la cooperacidn técnica in-
: ternacional;
N - Autoridad méxima en la conduccidn de los estudios de factlbl
? ‘1lidad social vy econdmica; :
f - Tiscalizador de toda la administracién del Estado a través

del control de los Programas Ministeriales. -

3.~ Cooperacién’ Internacional.

Las fuentes multilaterales han sido las més efecti-
vas en e] presente- periodon‘aunque por razones de "crisis fi -
: nanciera", la mis importante de ellas, el PNUD, ha disminuido
s SUs recursos para sus operaciones en terreno, unide a la tenden
g cia de volcar mayores recursos hacia reogiones del mundo con me-
! nores niveles de vida.

En cuanto a fuentes bilaterales; a rafz del cambio
; de gobierno {1973}, muchos paises tradicionales otorgantes de
— cooperacién técnica cance elaron sus programas y proyectos, como
3 por ejemplo Alemania Federal, B&lgica, Canadd; Dinamarca, Gran
Bretana, Holanda, Italia, Noruega y Suecia, al igual cue los
paises socialistas {excepto Rumania y China). ‘

Han mantenido sus relaciones de cooperacidén los Go-
biernos de Espana. Francia, Israel, Japén y Brasil.

Sagln las cifras disponibles para el periodo 1974-
1979, se tienen los 31gulentes montos seqﬁn las fuentes que se

seflalan:
- Fuentes multilaterales Uss 32.924,800
- Fuentes bilaterales - Uss | 12,369,889

Total uss 45.294.689. (*)

Este total de recursos significa un promedio anual

{*) .~ Memorias CONICYT: afios 1974, 75: 7o, 77, 78, 79.
UNDP "Summary of Technical and Finanecial Assistance Offered to Chi
la" {1974, 1975, 1976, 1977, 1978, 1979 - Issues).
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de aproximadamente US$ 7.500.000.~- cantidad indudablemente me
nor en comparacidn con los periodos anteriores, lo cue se expli
ca no sdlo por los problemas en relacidn con las fuentes exter
nas sino que ademds come consecuencia de una baja implementacidn
de nroyectos defivada de la puesta en vigencia a comienzos de
1979 de nuevas normas sobre ccordinacidn v administracién de
cooperacidn técnica internacional en Chile.

Puede destacarse oue del total de recursos de fuen-
tes multilaterales;, un volumen de USS 26,507.899.- ha sido o~
torgado por el Sistema de-Naciones Unidas (PNUD v Agencias Es-
pecializadasj, :

La tendencia observada en este perfodo sobre utili-
zacidn de los recursos externos muestra ias siguientes c1fras
de diatrlbuc16n moruentual por sectores:

- Agropecuario, forestal y pesca 27%
- Energia, transporte y comunicaciones. 25%
-~ Minerfa y recursos naturales 17%
- Salud - ' 9%
- Industria - 5%
- Ciencia y Tecnologla , - 5%
- Educacidn 3%
- Serv. econdmic. y Administ. Plblica. 3%
- Recursos humanos y desarrollo social, 3%

Esta distribucidn muestra una notable variacidn en
el destinc de los fondos de cooperacidn técnica internacional,
concordante con las prioridades del Gobierno y 'los lineamien-
tos de la politica econ5m1Cd Y de desarrollo social aplicada
“desde 1973,

" En efecto, el Sector Educacién, tradlclonal recep—
tor de recursos externos, pierde significacidn y alcanza solo
un 3% del total de recursos : .




