PROYECTO DE CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

FUNDAMENTQOS Y CONTENIDG ESENCIAL.

Por:  Anke Schiulz-Melren,
Abogada~-Hamburge,
(9 de Agiste de 1982 )

1.- Con el proyecto de convencidn sobre el derecho
internacional del mar los estados participantes en la tercera
conferencia sobre el derecho internacional del mar han tratado
de cedificar esta materia.

El proyecto de convencidn es un texto oficioso,
puesto que prosiguen las consultas y negociaciones; sobre cier
tas cuestiones pendientes por tanto, puedan ser incorporadas
modificaciones de redaccifn. Con esto, por supuesto, se han
creado las condiciones para que las naciones interesadas pue-
dan discutir de nuevo las cuestiones esenciales y fundamenta-
les.

Sin embargo, con el proyecto de convencién se ha
dado un gran paso adelante en la estandarizacidn de las reglas
del derecho internaciochnal del mar, las cuales hasta el momento
solamente se han aplicado en parte por todas las naciones y en
parte de manera distinta per diversos estados.

Ademds, la convencibn contiene interesantes aspec-
tos nuevos con relacién a los principios y reglas sobre aprove
chamiento de los fondcs marinos. Esta seccifn es una de las
partes esenciales de la convencién e, igqualmente, por su impor
tancia econfmica, es una de las secciones més discutidas. -
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La fundacidn de un tribunal de derecho del mar es
td prevista en la convencién. Los estados ya han convenido
que la sede de este tribunal serd Hamburgo.

Los principios y las reglas mis importantes de la
convencibn sobre el derecho del mar serén resumidos en los pd
rrafos sigquientes sin tratar detalladamente las reglas parti-
culares.

2.- En la primera parte de la convencién se han
definido los términos principales empleados, como "Zona", por
el cual se entiende los fondos marinos y oceénicos y su sub-
suelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. Im-
portante es también la "Autoridad", la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos. Son dignos de atencién también
otros términos empleados, como "contaminacibén del medio mari-
no" y "vertimiento".

3.- En la sequnda parte se han fijado los limites
del mar territorial, calculado uniformemente en una zona de
12 millas marinas medidas a partir de lineas de base.

Los articulos 4 y 5 definen los limites exterio-
res e interiores del mar territorial. La definicién general

de los limites se precisa en los articulos siguientes con res
pecto a las lineas de base de islas bordeadas por 3
de otras costas de formaciones diferentes.

En el mar territorial gozan del derecho de paso
inocente los buques de todos los Estados. Este principio se
establece en el Art. 17. El término "de pasc inocente" se ex.
plica en los articulos siguientes, determinfndose que el esta
do riberefio tiene la primacfa en dictar leyes sobre, por ejem
ple, la seguridad de la navegacién, la ayuda a la navegacibn,
la proteccibén de cables y tuberias y otras instalaciones simi
lares (Art. 21).

En las disposiciones siquientes se determinan los
derechos y los deberes del Estado riberefic frente a los bu-
ques que reclaman el paso libre. (Art. 22-26).

Con respecto a la delimitacién entre los derechos
soberanos del estado riberefio y los derechos de los bugques
que reclaman el paso libre, hay que sefialar el art. 27, segfin
el cual la jurisdiccidn penal del Estado riberefio no deberfa
ejercerse a bordo de un buque extranjero, salvo (en este lu-
gar se pueden enumerar solamente los casos més 1mportantes)




cuando el delito tenga consecuencias en el Estado riberefio o
sea de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pafs o
el buen orden en el mar territorial ¢ cuando el capitén del
buque ha solicitado la asistencia de las autoridades locales.

E! artfculo 28 contiene reglas similares afin més
estrictas para la jurisdiccién civil. Segln este articulo,
la jurisdiccidn civil sobre personas que se encuentren a bor-
do o la ejecucibn contra esos buques esta excluida, salvo co-
mo consecuencia de obligacicnes contraidas por dicho buque du
rante su paso o cuandc el buque se detenga en el mar territo-
rial.

Dignos de atencién scon también los articulos si-
guientes, relativos a la jurisdiccidn de ics estados ribere-
fios scbre los bugques de guerra.

4.~ La tercera parte y los articulos 34 y siguien
tes de la convencidn se ocupan de los estrechos utilizados pa
ra la navegacifén internacional, un tema bastante importante
en la practica, si se piensa en los varios estrechos frecuen-
temente utilizados para la navegacidn internacicnal. Primera
mente, hay que remarcar qgue la convencidn determina la subsgi-
diaridad parcial de sus disposiciones con respecto a la juris
diccibn nacional de lcs estados riberefios vy a otras normas de
derechog internacional o ccnvenciones internacionales de lar-
ga data (Art. 34, art. 35). Con este sentido general se en-
tienden las reglas scbre el paso libre f{Art. 38) y las obliga
ciones de lcs buques vy aercnaves durante el paso en transito
(Art. 39). Y pcr el otro lado los derechos de los estados ri
berenos (Art. 41), las cuales pueden ser consideradas como
bastante amplias.

5.- La convencién en su cuarta parte se ocupa de
los estados archipiéldgicos . {(Ver Art. 46 sig.). Se entiende
pcr estado archipieldgico un Estadoc constituido totalmente
pcr uno o varios archipi&lagos, El Art. 47 fija los limites
de la soberania respectc a los mares que rodean las islas.

El estado juridico de estos mares archipielidgicos consta en
el art. 49. En resumen, se puede decir que, seg@n las dispo-
siciones de la convencidén, los estados archipiélagos tienen
urn derecho de soberania bastante amplio con respecto a sus ma
res. Como las lfneas de base de los mares archipieldgicos se
pueden calcular rectamente de los puntcs extremos de las is-
las y los arrecifes emergentes més alejados del archipiélago,
es posible también imaginar la extensidn de estos mares.
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Respecto a los derechos de soberania de los Esta-
dos archipieligicos, la convencién reconoce los acuerdos exis
tentes y los derechos de pesca tradicionales (Art. 51).

El derecho de paso inocente a través de las aguas
archipieligicas estdireglado expresamente en el artfculo 52 y
-en sus detalles- en el articule 53.

6.~ En la quinta parte se regla el estado jurfdico
de la zona jurfidica "exclusiva". Esta 2zona es un §rea situada
més alld del mar territorial y mds adyacente a este; la anchu
ra de esta zona esta fijada en el art. 57 con 200 millas mari-
nas. :

Los derechos del &
en el Art, 56; ante todo, hay que senalar a este respecto que
el estado riberefio tiene los derechos de soberanfa para los fi
nes de exploracién y explotacién de los recursos naturales y ~
otras actividades en esta zona.

Por supuesto, los demés estados gozan las liberta
des de navegacién y sobrevuelos y de tendido de cables y de ~
otros usos del mar internacionalmente legitimados en relacién
con dichas libertades (Art. 58).

Por otro lado, el Art. 62 impone a los Estados ri
berefios la obligacién de utilizar optimamente los recursos vi
vos en la zona econfmica exclusiva. Cuando el Estado ribere-
fic no tenga posibilidad o capacidad de cumplir con esta obli-
gacidn, deben ser celebrados acuerdos u otros arreglos con
otros Estados, los cuales darén acceso a la captura de los re
cursos vivos. Detalles de estos acuerdos, licencias y dem&s
pagos contienen los pirrafos siguientes de este articulo.

Los arts. 64 y siguientes contienen disposiciones
detalladas sobre Jlas especies de pesca.

El art. 74 deja algacuerdo entre Estados con cos-
tas adyacentes o situadas frente a frente #l delimitamfr la
zona econbmica exclusiva de cada uno de estos Estados.Si"¥h se.
llega a un acuerdo, se puede acudir al tribunal internacional.

7.~ La sexta parte de la Convencidn se ocupa de
la plataforma continental. El art. 76 contiene la definicibn,
segfin la cual la plataforma continental de un Estado ribereno
comprende el lecho y el subsuelo de las &reas submarinas que
se extienden m4s alli de su mar territorial a todo lo largo de
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la prolongacidn natural de su territorio hasta el borde exte-
rior del margen continental, ¢ bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los
casos en que el borde exterior del margen continental no lle-
gue a esa distancia. Hay que senalar que los Estados ribere-
flos depositardn en la Secretaria General de las Naciones Uni-
das las cartas e informaciones pertinente, incluidos los da-
tos geodésicos que fijardn los limites de sus plataformas con
tinentales, los cuales serdn publicados. El art. 77 regla
los derechos de los Estados riberenos respecto a la explota-
cién de los recursos de la plataforma continental. Los ar—
tfculos 78 y 79 definen y conceden a los demds Estados los de

rechos y libertades de la navegacidn, por ejemplo, o de ten-
der cables y tuberifas submarinos,

La delimitaci6én de la plataforma continental en-
tre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente
serd reglada por acuerdo (Art. 83). Tambié&n en estos casos
puede recurrirse a la Corte Internacional de Justicia a fin
de llegar a wuna solucidn equitativa.

8.~ En la séptima parte de la Convencién se re-
gla el status jurfdico de la alta mar con las limitaciones
respectivas.

La Convencibn consagra expresamente la libertad
de la alta mar para todos los Estados (Art, 87). EL art. 91
contiene detalles sobre la nacionalidad de los buques y el
derecho de enarbolar su pabellén. E1 art. 94 fija las obli-
gaciones del Estado al cual corresponda el pabellédn.

La piraterfa en la alta mar est8 definida y prohi
bida en el art. 101. Los demis detalles; formas distintas y
medidas contra la pirateria, son regladlas en los arts, 102 y
siguientes.

El art. 109 exije la cooperacién de todos los Es-
tados para reprimir las transmisiones no autorizadas efectua-
das desde la alta mar.

El derecho de visita en alta mar esta previsto en
una forma muy limitada (Art. 110), fij&ndose igualmente la
responsabilidad del buque que sin razdn ha visitado otro bu -
que.

Todos los Estados tienen derecho a que sus nacio-
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nales se dediquen a la pesca en la alta mar {Art. 116), sin
prejuicio de las limitaciones necesarias para la conserva-
cién de los recursos vivos de la alta mar. (Art. 117).

9.- En la octava parte de la Convencién se ex-
tienden a las islas las disposiciones relativas al mar terri-
torial, la zona contigua y la zona econfmica.

10.- Con respecto a los mares cerrados o semicerra
dos el art. 123 contiene la obligacién de los Estados ribere-
nos de llegar a acuerdos de cooperacidn para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes, con arreglo a
esta convencidn.

11.- En la décima parte de 1a $onvencibn, finalmen
te, estd previsto el derecho de acceso al mar y desde el mar
para los Estados sin litoral. (Art. 125), habida considera--
cién de los acuerdos bilaterales entre los Estados sin lgto-
ral vy los Estados de trinsito. Se reconoce la prioridad‘de
tales acuerdos si éstos ya existen y si las facilidades de
trénsito son mayores que las previstas en la Convencibn{Art.
132).

La parte XI se ocupa de la "Zona", Esta parte,
muy importante en el futuro, regla la explotacibén de los re-
cursos minerales s6lidos situados en los fondos marinos o en
el subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
en la alta mar. La disposicién fundamental es el Art. 136,
el cual dice que la Zona y sus recursos son patrimonio com@n
de la humanidad, lagcual seri administrada por la Autcridad.
Los Estados estar&n obligados a velar por que las actividades
en la Zona se efectlien de conformidad con las disposiciones de
la Convencién. La misma obligacién incumbir& a las organiza-
ciones internacionales respecto de sus actividades en la Zona
(Art. 139). Los recursos y beneficios derivados de las activi
dades en la Zona serdn distribuidos en forma equitativa a to-
dos los Estados, por intermedio de la Autoridad.

El Art. 150 contiene una norma general que fija
las lineas de conducta para la Autoridad en conexibén con las
actividades de ésta en la Zona, promoviendo el establecimien-
to de precios justos y estables, y el otorgamiento equitativo
de licencias para productores y consumidores., Como puede ob-
servarse aqui se insiste en la distribucifn equitativa de los
recursos entre todos los Estados, sin distincién de sistemas
sociales y econdmicos o ubicacifn geogrédfica.,



El Art.151 contiene las lineas de conducta de la
Autoridad con respecto a la produccidn en la Zona. En gene -
ral, hay que seflalar que la Autoridad tendrd un derecho bas-
tante amplio a participar en todas las conferencias sobre pro
ductos b&sicos y la explotacidn de estos productos. En los
incisos siquientes se fijan més detalles sobre explotacién,
cantidades de produccién, solicitudes, etc.

Los Art. 156 y siguientes contienen disposiciones
sobre la constitucién de la Autoridad, sus Srganos, sus facul

tades y funciones y su financiamiento,

El Art. 186, finalmente,prevé la instalacibn de

una ‘Junta de Controver51as que decidird sobre las diferentes
opiniones relacionadas con las actividades en la Zona, la cual
puede ser conectada con el Tribunal Internacional.

13.- La parte XII de la Convencién (Arts. 192 y si
guientes) se ocupa de-la proteccidn general del medio marino
como también de medidas para prevenir o controlar la contami-
nacién de los mares causada por buques,desde la atmbdsfera, etc.

14.- La parte XIII (Art. 238 y sigquientes) + conce
den a todos los Estados el derecho de realizar investigaciones
cientificas marinas, considerando por supuesto los deberes de
los Estados que realizan las investigaciones.

15.- La parte XiVv contiene disposiciones sobre el de
sarrollo y la transmisién de Tecnologia Marina. En este lugar
hay gue llamar la atencidn a la norma del articulo 266, por la
cual todos los Estados deben participar en el desarrollo de la
Tecnoclogia Marina, independientemente de su estado de desarro-
llo, considerando por supuesto los intereses legitimos de los
poseedores, los proveedores de tecnologia marina (Art. 267).

16,- La parte XV contiene la obligacién fundamental
para todecs los Estados de resolver las controversias por medios
pacificos (Art. 279). Si resultaren controversias relativas a
la interpretacién o la aplicacién de la Convencidn, existen po
sibilidades diferentes para solucionarias, v. gr.,por interme-
dio del tribunal internacional del mar, el cual debe ser consti
tuido para estas controversias.

17.- Finalmente, la parte XVI contiene disposiciones

sobre t8rminos juridicos como "buena f&", "abusos de derecho",
"fines pacificos™ y "revelacifn de informaciones".
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18.- En la parte XfIestén contenidas las cliusulas
finales usuales como por ejemplo "ratificacién", "entrada en
vigor","relacién con otras convenciones" y acuerdos interna -

cionales”.

Como se dijo al comienzo, la Convencién es un pri
mer paso sumamente importante para codificar esta parte del ~
derecho internacional., Dependeri de la cooperacibén, de la
buena voluntad vy de la intima comprensién de todos los Esta -
dos seguir este camino hasta que la Convencién sea ratificada
por todos o por lo menos la mayoria de los Estados y $eaposi-
ble aplicarla dentro del espiritu pacifico de sus autores.



