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1. LA COMPARACION VENDRA MANANA.

Mencionar algunos efectos, traer a la memoria el
recuerdo de algunos proyectos, considerar. ciertas politicas
y circunstancias concernientes a la llamada =" crisis de
1929"4 o la Gran Depresién, no implica ningfin propésito de
comparar la situacibén econfmica de entonces., con la recesién
econSmica actual. La tarea s8lo podri emprenderse adecuada-
mente mucho tiempo después y con toda seguridad las diferen-
cias habrin de ser muy profundas, cuantitativas y cualitati-
vas; tanto en sus dimensiones politicas, como sociales, apar-
te de las estrictamente econfmicas. Log analistas de mafiana,
en posesifn de un panorama global vy "decantado", podrén obser
var, ubicados®ya desde una minima perspectlva histérica, am-_
bas situaciones.

La llamada "escuela hist6rica alemana" aportd,
con conviccidn e insistencia, a la evolucién del pensamiento
econfémico la necesidad de estudiar la economfa desde una di-
mensién histOrica; como parte de un todo integrado. Dado que
la economia y otros fendmenos sociales son interdependientes,
la economfa politica s6lo podia ser tratada de forma pertinen
te en combinacifn con otras ramas de la ciencia social. Como
menciona Jacob Oser: "la escuela histdrica criticaba las ca-
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racteristicas de abstraccién, deductividad, falta de realismo
v tendencia hist6rica de la metodologia clisica y marginalis-
ta" (*). Eran necesarios sesudos estudios inductivos, enton-
ces, para compenetrarse de "todas" las fuerzas de un fenSmeno
econbmico, de "todas" las facetas del comportamiento econfmi-
co, no necesariamente de su "l8gica" econdmica. Paradojalmen
te, pese a la importancia determinante que le otorgaba esa es
cuela al estudio del pasado para prever consecuencias y optar
por politicas de previsién y enmienda, el conocimiento actua-
lizado de la evolucidn de los sistemas industriales, de 1las
condiciones econdmicas, de las instituciones (nacionales e in
ternacionales), de la capacidad real de los nuevos actores
efectivos que operan en la produccibén, la distribucidn y el
comercio internacional, predisponen a "desatender" la impor-
tancia de un enfoque "historicista” en los estudios econdmi-
cos. Parece hoy discutible sostener con Schmoller que "estu-
diar la historia forma parte de los mé&todos més apropiados de
la economfa polftica" (**). Ello no significa ignorar, el he
cho lamentable que sea el hombre el finico animal que logra va
rias veces tropezar en la misma piedra. Jamds se podra pres-
cindir del conocimiento histérico y el hombre es, en si mismo,
historia.

Conversando con el Director Ejecutive del GATT
(en una visita que hiciera recientemente al Instituto de Estu
dios Internacionales de la Universidad de Chile) nos decfa
que la recesibn econdmica actual era "cuantitativamente mds

grave" que la de la crisis de 1929, pero que los instrumentos
econémicos aportados por la ciencia y el nivel de "institucio
nalizacién" internacional, podfan alterar la naturaleza misma
del fendmeno, evitando 1as desastrosas consecuencias del des-
calabro anterior. Confiaba el Director de aquel importante
organismo en el comportamiento racicnal y solidario de la eco
nomfa internacional. (No tenemos, afortunadamente, argumen-
tos serios para rebatirlo).

S6lo cabe recordar que inmediatamente después de
la Primera Guerra Mundial, en definitiva cada nacidn se deci-
dié a restaurar la economfa por su cuenta. Se impusieron ele
vadas tarifas aduaneras y se procurd practicar una politica

(*) .- Ver el Capitulo 11 de la obra de Jacob Oser: "Historia del Pensa-
mianto Econémico". Editorial Aguilar, 1975.

(**) ,- Gustav von Schmoller (1838-1917) se con51dera la flgura mas impor-

tante de la "Escuela histdérica nueva" {("La economia politica y
su método" publicado en 1824).



de "dumping". La elevacién de tarifas aduaneras en esos afios
de post-querra oscilé en Europa entre el 41% "ad Valorem" en
Espafia y el 18% en Francia. En Estados Unidos de América fué
del 37%; en Argentina del 29%, en Australia del 27% y en la
India del 16%. En Chile, en 1921, se aumentan en un 50% los
derechos de internacidn.

Por otra parte, sblo se obtienen, dificultosamen-
te, acuerdos parciales sobre determinadas materias primas de
intercambio mundial. La disminucidén de los precios agricolas
fud catastréfica para los paises exportadores de granos y ga-
nade (Europa Oriental, Canadd, Australia, América Latina).
Lisa y llanamente, en aguella época no hubo ni atisbos de so-
lidaridad econémica internacional.

W.W. Rostow comentando, complacientemente, la po-
litica exterior de su pafs entre 1920 y 1931 sostiene que:
"Formalmente el pais actuf§ como gran potencia en cada una de
las principales cuestiones internacionales del periodo: la
balanza del poder en el nordeste de Asia, el nivel de armamen
tos, el "status" de Alemania despuds de Versalles y el mante-
nimiento de la paz internacional. Hasta 1929, al menos, pare
cia que la nacidn habfa salido con &xitc de la Primera Guerra
Mundial y sus secuelas. Habfa afirmado su libertad de acc¢idn,
desautorizade a Wilson y a la Sociedad de las Naciones y firma
do una paZz separada; pero sin embargo, habia representado un
papel de caudillaje y dignidad en la escena mundial (¥*).

Diffcilmente se puede proyectar el juicio del eco
nomista norteamericano para meses después, cuando tenemos pre
sente la actitud de su pafs en la Conferencia Econdmica de Lon
dres, su politica econfmica nacionalista durante 1933 y otros
aspectos, salvo los relativos a la Buena Vecindad con América
Latina. Contrasta esa pclitica exterior ("para salir del pa-
so") de Estados Unidos con la que sequiria a raiz de la Segun
da Guerra Mundial, en relacidn al Plan Marshall. No continua
remes con la tentac16n de hacer comparaciocnes. -

2. CINCO ANOS DE PROSPERIDAD PREVIA.

Llama la atencién al recordar el panorama inmedia
tamente anterior a la Gran Depresién, la prosperldad econfmi-

(*).- W.W. Rostow: "ILos Estados Unidos en la Palestra Mundial". Edito-
rial Tecnos S.A. 1961 p. 25,



¢a~mund1al ocurrida entre 1924 a 1929. Apenas diez ahos des-
puds de:la Primera Guerra Mundial, la mayor parte de los pai-
ses habfan logrado niveles de producc16n similares a los de
1914, Incluso la estabilidad monetaria se logrd reestablecer
en Francia y Alemania.

Para la produccién industrial, con base 100 en
1925, el indice alcanzado en 1929 por Francia fue de 130, por
los Estados Unidos 114, por Inglaterra 113,

Las exportaciones norteamericanas invaden los mer
cados mundiales, sobre todo los de América Latina y Asia. Co
mo sefiala Visquez de Prad¥w "la participacién de Norteaméri
ca en la exportacién mundial subié del 13,3 por 100 en 1913 ~
al 16 por 100 en 1925. EI tonelaje de la marina americana,
gracias a las subvenciones, pasd de cinco millones de tonela-
das en 1913 a 13 en 1929, colocindose detrds de Inglaterra.
Otros datos: el capital americano irrumpe también en campos
antes reservados a los grandes paises inversores ecuropegese
incluso penetra en la migma Europa. Sus reservas monetarias
en oro en 1919 eran de 4.138 billones, un 43 por 100 superio-
res a las de 1913. El excedente de su balanza de cuentas,
que alcanza una media de 700 millones de d6lares anuales, se

dedicaba en gran parte, a inversiones extranjeras, sobre todo
en América Latina (47 por 100), Canadi (27%), Europa (18%),.

C.J. Gignoux analiza en detalle la economia fran-
cesa entre las dos guerras destacando el hecho sorprendente
gue Francia {(durante la Tercera Repfiblica) se habia converti-
do en 1929 en el primer productor mundial de mineral de hie -
rro, en el segundo de autombdviles (254.000 frente a 5.358 de
los Estados Unidos) en el tercer productor de fundicidn y ace
ro, en el sequndo de alumiy@®o. En 1925, por primera vez des-
pués de muchos afios, las exportaciones sobrepasaron a las im-
portaciones (45.413 millones contra 43.980) y Francia ascen-
dié al tercer puesto entre las naciones exportadoras. Inclu-
so el gobierno Poincare logrd estabilizar el franco (*).

Muchos atribuyen a la superproduccibn, ser el fac

(*).~ Valentin Visquez de Prada: "Historia Econdmica Mundial". Edito-
rial Rialp 1964. (Tomo II Cap. 24). C.J. Ginoux: "L'Economie
francaise entre les deux guerres (1919-1939). Paris 1942.
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tor Getomarite de la crisis de 1929, El crecimiento de la pro-
duccién provenia tanto de los paises nuevos ya industrializa
dos (6 industrializéndose) como de los pafses que se recons-
trufan a partir del aniquilamiento bé&lico.

Jshn Maynard Keynes, durante el verano de 1919
ya habfa escrito su famoso libro sobre "Las consecuencias e-
condmicas de la paz" donde senalaba otra de las causas indis-
cutibles de la crisis futura: 1las deudas interaliadas y las
reparaciones alemanas.

En la actualidad; cuando ncs acordamos de Lord
Keynes, lo hacemos en funcién de analizar lo atractivo o no
de su recurso inflacionista en cuanto al gasto pfiblico frente
a la angustia producida por la depresifn {en buenas cuentas,
por su "Teoria general de la ocupacidn, el interés y el dine-
ro") vy se nos olvidan sus predicciones de 1919,

Predijo claramente Keynes que el Tratado de Versa
lles contenia un germen explosivo inevitable al imponer sobre
un territoric desmembrado y una economia debilitada unas cuan
tiosas obligaciones por concepto de reparaciones. Keynes pre
vefa una crisis y una nueva guerra al destruir los tres pila-
res de la progperidad prebélica de Alemania.

Segflin el an8lisis de Keynes, aquella prosperidad
se habia fundado en un comercio exterior importante, en el
cual desempenaban conjuntamente un papel la marina mercante,
las inversiones en el extranjero, la exportacidn de manufactu
ras y las conexiones extranjeras de sus comerciantes; la ex-~
plotacién de vacimientos de carbén v hierro vy las industrias
que empleaban estas materias primas, y un sistema de transpor
te y aranceles que facilitaba eficazmente los objetivos de 1la
produccidén y la exportacién alemana.

Cuandc se observan las causas de la Gran Depre -
sibén, se tienes presente siempre el cuadro de la superproduc-
cién y del abuso desmesurado del crédito y de la especula -
cidn en bolsa, no considerando los graves incumplimientos de
los ingresos a titulo de las reparaciones y pagos a titulos
de las deudas previstos durante 1919-1931 por Estados Unidos,
Gran Bretaha, Francia, Italia, Bé&lgica, Yugoslavia, Rumania,
Portugal, Grecia, Japbn.

El conjunto de las deudas de todos los beligeran-
tes (excepto Rusia) alcanzaba en 1920, 225.000 millones de
) ares, cuando en visperas de la guerra los mismos paises te




nfan un pasivo de 26.000 millones. De este fabuloso conjun=
to, solamente 45.000 millones fueron pagados mediante impues
tos, el resto (180.000 millones) fue obtenido por emprésti-—
tos.

E~ otro trabajo publicado en 1925 que denomind

"Las consecueicias econdmicas de Mr. Churchill", Lord Keynes
apunta a otra de las causas de la Gran Depresién, que consis
tfa en la vuelta al patrén oro, dando un valor a la libra, ~
respecto al d6lar, que harfa que los costos y precios brité-
nicos fuesen demasiado altcs para competir efectivamente en
ios mercados internacionales. Error que no sblo cometid Mr,
Churchill... Se escogid un tipo de estabilizacién demasiado
separado de la realidad: la paridad orc no correspondia con
la paridad de poder de compra de la moneda.

En todo caso, el panorama econémico mundial du-
rante 1924 a 1929 era francamente promisorio. Incluso desde
1924, en que se estabilizd la moneda, la reconstruccién ale-
mana fue rapidfsima, ain cuando las exportaciones alemanas
permanecieron inferiores a las de antes de la querra.

Dice Visquez de Prada: "en 1913 (las exportacio
nes alemanas) representaban el 13 por 100 de las mundiales;
en 1929, en cambio, habfan descendido al 6,8 por 100. En el
relativo progreso del comercio exterior aleman influy6 efi -
cazmente la mejora de las relaciones, a partir de 1926, con
Francia y con Rusia. Esta Gltima absorbid buena parte de ma
terial industrial y bienes de equipo germano (*). -

Entre 1925 y 1929, segfin datos de la Sociedad de
las Naciones, la produccién de materias primas y productos
b&sicos crecif en un 17% en Europa, en un 5% en Estados Uni-
dos de Am&rica y en un 11% en América Latina.

Asimismo, sefiala el estudio aludido, el comercio
internacional experimentd un importante crecimiento: 22% en
Europa; 12% en Estados Unidos de América y 19% en América La
tina. El Indice global del comercio internacional, en valor
era, en 1929, un 124% superior al de 1913. En volumen (sin
considerar el incremento de los precios) crecid en un 27%.

Es fimportante considerar que la agricultura no

(*) ,- Op. cit. Cap. 24 ("Historia Econdmica Mundial®).



particip6 en esta expansibn de los afios veinte. Conviene re
cordar una frase de Kaldor que debiera hacernos meditar.

"el progreso continuo y estable de laigconomfa mundial exige
que las tasas de expansidn del sector industrial y del sec-
tor primaric guarden determinada relacidn". Considera el
economista a.udido que la raiz de los problemas actuales (lo
que es vdlido para circunstancias andlogas anteriores) "se
encuentra en un desajuste entre la produccién primaria y la
industrial. Para Kaldor, quizés exageradamente, "el proble-
ma mis importante de la economfa mundial sea el de fortale-

cer "mecanismos de ajuste" entre la oferta:y la demanda de
productos b&sicos. En otros té&rminos, "buscar un nivel ade-
cuado para estabilizar los té&rminos del intercambio" (*).

Causa asombro leer en revistas de la época que

en algunos circulos europeos y norteamericanos se sostuviera

gue la crisis econfmica mundial (opinién especialmente expre

sada por el Canciller alemén Bruning) se inicid en los pai-

ses productores de materias primas, cuyos precios bajaron de

bido a una enorme sobreproduccidn; para que ella desaparezca,
era necesario restablecer el poder comprador "de aquellos pai
ses".

Estd clarc, en cambio, gque el restablecimiento
del poder comprador de los paises productores de materias pri
mas dependfa del poder adquisitivo del mercadec mundial.

Seria improcedente demostrar en esta ocasifn cdmo
se nos fueron blogueando mercados de exportacidn. (Se confun
de en estas opiniones "causa" con "efecto"). A la fecha, Am&
rica Latina producia mds del 60% de las materias primas. -

Deciamos anteriormente que en el lapso 1924-1929
el panorama econfmico fue promisoric. Concretamente en el ca
so de Chile, tomando un periodo bastante m&s amplio, podemos
observar que entre 1900 y 1930 las importaciones y exportacio
nes aumentan a una tasa promedio de 7,8% y 8,8% respectivamei
te. Durante el perfodo 1920-1930 el salitre pierde su impor-
tancia relativa en las exportaciones. En un interesante tra-
bajo de Herndn Cortéz, (**) observamos que "en 1920 el sali-

(*) .- Citado por French Davis y Tironi en "Hacia un nuevo orden econdmi
co internacional” (Compiladores) Libro editado por CIEPLAN y el
Fondo de Cultura Econdémica. CIEPLAN 1981,

(**) ,- Cortés Douglas en Cuadernos de Economfa N° 54-55, Institutoc de
Economia Universidad Catdlica.
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tre y el yodo representababn el 69% de las exportaciones to-

tales y en 1930 s6lc el 16%. La participacién de la minerfa,
en cambio, se mantiene relativamente constante (85% en 1920 y
84% en 1930). En consecuencia, los ingresos provenientes de

las exportaciones de cobre eran substancialmente menores que

log del salitze".

Con las salvedades que plantea en su articulo, el
economista reci&n mencionado ainade que el desarrollo indus-
trial chileno en el largo periodo 1900-1930 se manifiesta
"con més fuerza en las industrias no tradicionales del pais
como cerémicas, vidrierfa, metales y sus manufacturas, texti
les, vehfculos y material de transporte". Afade que los all
mentos, vestuario y materiales de construccién, "tienen un de
sarrollo menos acelerado. En la industria no tradicional, el
empleo crece a una tasa promedio de 3,7% anual en los bienios
1915-1916 y 1925-1926",

Entre 1926 y 1929, sea por la causa que fuere,
las importaciones chilenas aumentan a una tasa anual de 12,8%
y las exportaciones al 6%. En 1929 los productos mineros re-
presentan el 88% de las exportaciones totales (salitre y yodo,
la mitad de las mismas).

Si bien no hay acuerdo preciso respecto al porcen

taje del producto nacional que se exportaba en la &poca, "el”
rango de opiniones se centra entre el 30 y 40%" (*).

El ano 1929 (ver cuarta Memoria anual del Banco
Central de Chile) era definido como "de alta prosperidad para
nuestro mercado intericr". Desde fines de 1925 el sistema pa
trén oro opera con éxito. El tipo de cambio s6lo tiene "le-"
ves fluctuaciones", mientras que el nivel de precios s6lo au-
menta a una insignificante tasa promedic mensu&l de 0,08%
(1926 a 1929).

El cuadro era francamente positivo si se cbserva
ademds que la produccién agregada (entre 1926-1929) crecia a
una tasa anual de 13,3%. El endeudamientc externo empezaba a
aumentar en forma notoria, como se comprobaria posteriormente
en las sucesivas Memorias {de los tres afos de la crisis: '
1930, 1931,, 1932) del Banco Central de Chile, alcanzando en

{*) .- Opinién de Cortés. Misma fuente anterior.,



dbélares actuales a siete mil millones (segfin conversién de
Gert Wagner (*). El total de la deuda pfiblica externa (obli
gaciones pfiblicas del pafs para con el extranjero a fines
del primer semestre de 1930, era de 4.083.824,125 pesos).
Segin el décimo censo de la poblacién de Chile (noviembre,
1930) se contzba con una poblacién de 4.271.398 habitantes.

3. EFECTOS DE LA CRISIS DE 1929.

A consecuencia la crisis, de las ramas de la pro
duccién, la industria fue la mis afectada. El1 indice gene-
ral de la produccién industrial en los paises més desarrolla
dos (1929 = 100) cayd en julio de 1932 a 62. E1 comercio
mundial se contrajo en un 30% en los ahos 1930 y 1932 respec
to a 1929, generaliz&ndose la proteccién aduanera y el ré&gi=
men de contingentes.

La cesantia (iniciada en la 1ndustrla extractiva
y en la construccién) se propagé a toda la produccién. En
Estados Unidos de Am&rica alcanzd a un 35% de la poblacién,
activa; en Europa aument$ en un 500% en las mismas fechas.

El indice mundial de productos bdsicos al por ma
yor cay6 de 95,3 en 1929 (1926 = 100) a 64,8 en 1932, En Es
tados Unidos era de 68, en Alemania de 70, en Francia de 68
vy en Inglaterra de 67.

El Indice de produccidn industrial (1929 = 100)
cayb a 63 en 1932. Era de 53 en Estados Unidos y Alemania,
de 71 en Francia, de 69 en Inglaterra, de 67 en Italia en Po
lonia, de 57 en CanadA&.

El indice del comercio mundial se redujo al 30%

El cuadro del comercio internacional al empezar
la década del 30 exhibia el siguiente panorama:

Inglaterra (Imperic Briténico-bloque esterlina)
cubrfa el 30% de las exportaciones mundiales y el 44% de las
inmportaciones.

(*).- Conversidn a ddlares actuales hecha en una Conferencia pronuncia-
da el 31 de Agosto de este afio dentro del Seminarioc: ™ Cémo los
pafses han enfrentado las principales recesiones mundiales. "
Instituto de Economia U.C. (30 de Agosto, 2 septiembre de 1982.
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Francia (Imperio francés) el 12% de las exporta-
ciones y el 19% de las importaciones.

Japén (Bloque del yven)} el 20% de las exportacio-
nes y el 24% de las importaciones.

Alemania (cabeza de Europa balcénica) el 4,5% de
las exportaciones y el 5% de las importaciones. \

América del Sur: el 12% de las exportaciones y
el 8% de las importaciones (*).

Para el caso concreto de Chile, el cuadro que se
inserta a continuacién es particularmente ilustrativo y aho~
rra mayores comentarios sobre el gravisimo impacto de la Gran
Depresifn (**),

CHILE: PRIMERA CRISIS MUNDIAL
BALANZA DE PAGOS
(millones $ 6 d) (8,25 $ = 1 US)

1929 1930 1931 1932
Retornos Exp. miner.* 967,4  695,6 464,4 99,1
Otras exportaciones 268,6 219,8 126,7 91,0
Préstamos totales 443,1 682,0 54,1 22,4
Pérdidas Reservas 90,7 106,9 130,8 -

.769,8 1.704,3 “775,3 712,85
Importaciones netas ** 1.374,2 1.228,5 599,4 176,6
Servicios e intereses 427,90 646,9 250,1 -—

Suspensiones de Pago 229,5 336,5

* Exportaciones totales menos ganancias retenidas de empre

sas extranjeras menos importaciones pagadas afuera.

** Importaciones totales menos importaciones pagadas afuera.

{*' .- Viasguez de Pradi:- "Historia Econfmica Mundial"”. Editorial Rialp.
1964.
(**) .~ Ellsworth: "Chile an Economy in Transition", London,1945,mencio-

nado por Cortés Douglas.
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En la Memoria del Banco Central de Chile (1930)
leemos que la Asociacidén de Productores de Salitre recomendd
a fines de 1929 una restriccién de la produccién hasta en 1
millén de toneladas. Sin embargo, se afiade, "a causa de una
disminucibn del consumo, no se ha podido conseguir una reduc
cién de los stocks que, al contrario, a fines de aifo proba -

blemente han llegado a una cifra algo mayor que a fines del
ano 1928".

En el mismo documento leemos que "la produccidn

de cobre en Chile ha bajado en comparacién con la del aho

1929 en m4s ¢ menos 31%, debido esto al desarrollo desfavora
ble del mercado mundial. Los stocks mundiales de cobre si-
gquieron durante todo el afno una tendencia a aumentar, de ma-
nera que result8 imposible mantener el precio al mismo nivel”.

En abril de 1930 los productores de cobre concer
taron en Nueva York un Convenio Internacional a fin de res-
tringir la produccidn en un promedioc de 20%.

A fines de 1930 despachaba el Congreso Nacional
una ley de fomento a las exportaciones agricolas chilenas.
(Junta de Exportacién Agricola).

En diciembre de 1930 se aprobaba una ley por la
cual los derechos sobre artfculos suntuarios y otros que pue
den producirse en el pafs, fueron aumentados en 25 a 30%.

Leemos en la Memoria del Banco Central de Chile
(1931) que: "por primera vez en su historia, nuestro pais
se vid en la necesidad de declarar la suspensibn del pago de
sus deudas".

En el mismo documento leemos una defensa del Ban
co Central en el sentido que: "la escasez de circulante no
era la causa de la crisis, sino al contrario, su efecto y
que, por eso, tampoco podia combatirse el mal aumentando ar-
tificialmente la circulacifn de billetes”.

Con fecha 30 de julio de 1931 se establecia el
control de las operaciones de cambio (Ley 4.973). Explicaba
el Banco Central que: "la aplicacidn de esta ley importa
una restriccién en la compra y venta de letras extranjeras,
o sea, en el libre cambio propio de todo régimen de conver-
sisén metdlica. No se ha podido evitar, por eso, que al lado
de la Comisidn de Control, se formara un mercadc ilegal de
divisas en que se transan monedas extranjeras con un fuerte
recargo en el precio”.
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En junio, julio y agosto (1931l) se celebraron en
la Haya, Lucerna y Bruselas tres conferencias internacionales
entre los productores europeos y chilenos de fertilizantes ni
trogenados. No llegdndose a ningfin acuerdo, fue suspendido ~
el Convenic Irternacional de 1929, renovado en 1930,

En la Memoria del Banco Central de Chile (1932)
leemos que: "Bajo la presién de los hechos, el pafs tuvo que
abandonar el patrén de oro". Se afade a renglén seguido que:
las esperanzas que se habian cifrado en la implantacién del
control de cambios en julio de 1931 no se cumplieron. Resul
t6 inevitable el quebranto de nuestra moneda ante el hecho de
no haberse podido mantener una politica financiera y moneta-
ria capaz de evitar la inflacién". Del 4 de Junio hasta el
13 de Septiembre de 1932 gobierna la llamada "Rep@iblica Socia
lista" que crea el Instituto de Comercio Exterior.

S6lo hemos destacado muy someramente algunos he-
chos econémicos ocurridos durante la crisis.

4, LA LLAMADA "SUGESTION PLANET",

Naturalmente que todos los paises de América Lati
na recurrieron a las conocidas medidas de proteccionismo aran

celario y para-arancelario de toda naturaleza propio de estas
situaciones de emergencia, sin discriminar en favor de su co
mercio intralatinoamericano.

No creemos que contribuya al estudio del panorama
de la situacidn econfmica y financiera de la regidn en aque-
lla &poca, el enumerar, ni por su orden cronolbgico, ni con-
forme a la naturaleza de la restriccién adoptada, las mGlti-
ples medidas que implantaron los paises latinoamericanos con
cernientes a aspectos tales como: Suspensién del servicio
de la deuda externa; control de cambio, moratcria de deudas
comerciales con el extranjero, aumentc de los derechos aduane.
ros, prohibiciones de importaciones; determinacién de cuotas™
de importacién, medidas unilaterales contra el "dumnping”, em
pleo obligatorio de materias nacionales, otras medidas fuesen
de naturaleza cambiaria, monetaria ¢ fiscal.,

Es conveniente, sin embargo, recordar circunstan-
cias pesitivas que demostraron sintomas de solidaridad regio-
nal en momentcs verdaderamente angustiosos de postracidn del
intercambio que afectaban, "mutatis mutandi", a cada uno de
loz paises del &rea.
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Destaca Mario Barros en su Historia Diplomitica
de Chile (*) que la"sugestifn Planet", ignorado proyecto de
unién aduanera americana, le fue sugerida al Ministro de Re-
laciones de Chile por el presidente Ibanez (mayo de 1931).
Se pretendfia en virtud de tal idea, abordar mediante politi-
cas e instrumentos conjuntos {latinoamericanos) las conse-
cuencias mds graves de la crisis eccndmica, comercial y fi-
nanciera.

Segln aquella sugerencia, junto con Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sa;
vador, Haiti, Honduras, Mejico, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Perfi, Santo Domingo y Uruguay, Chile iniciarfa estudios téc-
nicos para abordar regionalmente los problemas de desocupa-
cidn; armamentos; pagos y créditos internacionales.

Como estructura de integracidn econdmica regio-
nal, habrfa de analizarse la posibilidad de establecer entre
los pafises menciocnados (a los cuales se les dirigid una nota
precisa al respecto) una unién aduanera. Esta Gltima, impli
ca la abolicidn, entre los pafses signatorios, de todos los
obstdcules que entraban el comercio reciproco y la estructu-
ra de un arancel externo comfin frente a las importaciones
procedentes de fuera del espacio aduanero propic de la unién.
A la vez que regular discriminatoriamente el intercambio re-
gional favoreciéndolo frente a las murallas proteccionistas
que impedfan las exportaciones zonales, se buscaba una posi-
cién regional solidaria para abordar el agudo problema del
desarme (conferencia mundial convocada para febrero de 1932);
del desempleo y de los medios de pago.

Debemos recordar que la famosa tarifa general Haw
ley-Smoot dictada por Estados Unidos de América precipité una
guerra tarifaria inusitada y provocd amargas reacciones.

La propuesta chilena provocd en el &mbito latino-
americano reacciones diversas, retSricamente positivas pero
las m4s de las veces cautelosas.

Se decfa que el asunto, obviamente, requerifa estu
dio y detenida meditacidn (precisamente para esos efectos era
cursada la invitacidén) y que la realidad de las diversas na-
ciones del continente era muy distinta; que el intercambioc en.
tre ellas no alcanzaba a representar un porcentaje importante
del total (lo cual era precisamente uno de los prop&sitos:
aumentar ese comercio) y otras consideraciones que siempre
mantenfan clara la buena voluntad, pero adormecida la volun-

(*).- Barros: "Historia Diplomatica de Chile" (1541-19238). Ediciones
Ariel. Barcelcna 1970 (pp 718-720).



tad regional categbrica que debfa provocar tal iniciativa.

Una reacecibn bastante socorrida fue la del dia -
rio argentino "La Nacibén" (Editorial del 25 de junio): "Una
unién de cooperacidn entre todas las naciones de América del
Sur no deberis, pues, ligar sus destinos comprometiendo a
las unas en ventaja de las otras, puesto que las condiciones
de produccibén y de vida en ellas son demasiado diferentes, y
sin esa solidaridad parece por lo menos prematuro el proyec-
to de propiciar una dislocacién fundamental de su politica
econfmica, como seria la de la federacién econdmica sud ame-
ricana".

El gobierno uruguayo manifestd su conformidad en
general con la iniciativa, ofreciendo su colaboracién y augu
réndole "una repercusién favorable en todas las naciones del
mundo" (Nota del Ministro de Relaciones, 25 de junio).

El Canciller de Brasil, entrevistado al respecto
por la United Press, expresb6: "En la actualidad, debatimos
cuestiones de ganado con Uruguay, de yerba mate con Argenti-
na, de recargos aduaneros a varios de nuestros productos con
Chile y de prohibiciones con Cuba. Considero que seria més

itil que los debates de tal naturaleza se hicieran dentro de
una conferencia continental y con un sentido més general.
Brasil se reserva entera libertad de opinar en los debates
relacionados con empréstitos externos".

En Estados Unidos, el jefe republicano del Comi-
té de Relaciones del Senado decia "esta (la Sugestifén Planet)
es una excelente idea y en ningfin caso debemos ser iniciado-
res del proyecto para evitar suspicacias,; por infundadas que
sean" (Hamilton Fish).

En relacidén a la iniciativa chilena se decia que
mientras los pafses europeos concentraban entre ellos el 75%
de su comercio exterior; en cambio, mis del 90% del comercio
exterior de los pafses de América Latina (excluida América
Central) se hacfa con "otros continentes". Argentina, por
ejemplo, dirige s6loc la décima parte de sus ventas a la re-
gién y un 80% a Europa: "la sola prohibicién, en Alemania,
en relacién a las exportaciones de carne congelada es més du
ra que todo el cierre eventual del mercado sudamericano".
Se argufa que el propio Chile vendia el 60% en Europa, el 34%
en Estados Unidos y s6lo el 5% en América Latina de sus ex-
portaciones totales.



Se pretendfa contrastar asf{ la iniciativa inte -
gracionista europea de Aristides Briand con la sugerencia
chilena, desconociends el contenido polftico potencial de la
misma, con raciocinios puramente comerciales (%),

EL gobierno colombianc, finailmente, fue partida-
rio de tratar el tema en la Conferencia Panamericana previs
ta para 1934 en Montevideo.

En noviembre de 1933 el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile (gobierno Alessandri Palma), Miguel Cru-
chaga Tocornal sefalaba: "Seguir& adcleciendo de graves de-
fectos nuestro programa de unidn {panamericana) mientras con
tinuemos desunidos en el campo econdmico. Las ideas de coo-
peracién se ahogan entre las murallas aduaneras. Es inftil
perforar las montafias, construir canales interocefnicos, ten
der puentes y lineas telegrificas o establecer vias de comu~
nicacién marftima, si las tarifas impiden la circulacién de
los productos. Es preciso gue la realidad se imponga y vea-
mos gue la grandeza de nuestros pueblos depende de que nos
ayudemos unos a otros. Debemos buscar la manera de conceder
nos favores reciprocos exclusives en aguellas mercaderias
gue son nuestras, dejando para las demds favores generales"
(**) .

5. NUEVAS CIRCUNSTANCIAS MEDIO SIGLO DESPUES.

Han pasado cincuenta afos de la Gran Depresidn y
efectivamente, como recordaba el Director General del GATT
en su visita a Chile, hay un evidente "progreso institucional"
en las relaciones econfémicas internacionales. Tampoco la
"ciencia econdmica" se ha quedadc estitica.

En noviembre de 1982 se reunirdn en el marco del
GATT las Partes Contratantes. Hay experiencias claras de los
efectos perniciosos del proteccionismo desatade por los paises
industrializados y de la estrecha dependencia del crecimiento
arménico que debe regular las relaciones entre esos paises y
el vasto mundo en desarrocllo. EL diagnbstico parece claro y
las percepcicnes en su mayor parte son compartidas. No hay un
protagonista del escenaric que sea incapaz de predecir el pro-—

{*} .- Antecedentes suministrados por Crescente Donoso Letelier personal-
mente al autor.

{*%) - Gallardo Nieto: "La Conferencia de Rio de Janeire" (Enero 1942}
Nascimients, 1942 p. 51,
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También es posible pensar que las ensehanzas de
Galbraith ("La sociedad opulenta”, "El nuevo estado indus- '
trial", "Ciencia econbmica y objetivos plblicos") no han caf
do en el vacfo vy que se siga pendiente del falso dilema en-
tre la superioridad natural del mercado o el de la planifica
cibn estatal, como conceptos permanentemente opuestos.,

Lo que si parece més 0 menos claro es gque las pro
p031C1ones del economista sueco Gunnar Myrdal no conmovieron
la ciencia econfmica ni generaron un convencimiento politlco
adecuado. EI propio Myrdal, para el cual la teorfa econbmica
ortodoxa no puede explicar ni remediar el creciente desnivel
entre paises ricos y pobres, decia irdnicamente: "Con fre-
cuencia soy considerado, no como parte de la profesidén de los
economistas consagrados...Incluso se me cita como sociblogo.
Y al decir esto, los economistas no suelen hacerlo en plan
elogioso" (*).

é¢Conoceria, por 10 demasy Gunnar Myrdal aquella

famosa frase de Lord Keynes? "no sobreestimemos la importan
cia del problema econémico, ni sacrifiquemos a sus supuestas
necesidades otros asuntos de mayor y més permanente signifi-
cacifn. Deberia ser asunto de especialistas, como la odonto
logfa. Serfia espiéndido (anadia Keynes) que los economistas
pudieran conseguir que se les tuviese por gente humilde, com
petente, al mismo nivel que los dentistas”™,

‘ En cuanto a la vigencia de las ideas de solidari
dad regional s6lo caben formular, en esta oportunidad, muy
breves reflexiones:

a) En el reciente Consejo Latinocamericano {(VIII
Reunidn Ordinaria del Consejo del Sistema Econdmico Latinoa-
mericane), los paises miembros reiteraron, tanto la necesi-
dad de disponer de procedimientos efectivos de consulta,
coordinacidn y accidn que les permita ejercer su solidaridad
regional ripida y efectivamente, como de adoptar criterics
comunes, no s6lo ante medidas de "grave emergencia econémica"
de caractexr "coercitivo" (como las ocurridas a raiz de Las
Malvinas), sino ante negociaciones generales frente a Esta -

{*}.,~- "Against the Stream". Critical Essays on Economics (Nueva York,
1973). Pag. 14.
Gunnar Myrdal despugs de la Segunda Guerra Mundial fue Secretario
de la Comisidn Econfmica de las Naciones Unidas para Eurcpa. De-
cia que la nocidn de "Armonia de intereses es un pensamiento con-
fortante para aquellos que hah consequido un niimero premiado en
la loteria de la vida".
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dos Unidos y la Comunidad Econlmica Europea, principalmente.
Y ello, tanto en las areas de comercio; productos b&sicos;
financiamiento; empresas transnacionales; inversidn extran-
jera; transferencia de tecnologfa.

Es importante el contenido doctrinario del ing-
trumento aprobszdo en el SELA denominado Declaracién de Pana-
mi (diciembre 1981) para abordar las relaciones econ®micas
con los Estados Unidos de América, las cuales debieran, a
juicio de los pafses, alterarse "cualitativamente" a causa
de la "asimetria que ha contribuido a dificultar el proceso
de desarrollo econdémico y social de la regién".

Se senala que dichas relaciones, en lo sucesivo,
debieran abordarse en un marco "multilateral" y "en forma
global, lo que excede de los aspectos puramente comerciales"
de las mismas., Se insiste, en el instrumento comentado, en
el hecho que "la elaboracién y adopcidn de tales posiciones
comunes debe realizarse normalmente en el marco del SELA,
que es el instrumentoc regional creado por América Latina pa-
ra realizar dicho propbsito”.

Es de esperar que pese a la indiscutible "hetero
geneidad de polfticas" que en cada caso tratan de llevar a ~
cabo los pafses del SELA, se logren acciones comunes en los
aspectos mds conflictivos para el desarrollo regional. Cree
mos aventurado pensar que la Declaracién de Panami sea de un
simple contenido retSrico. Es probable gue un nueve espiri-
tu solidario est& emergiendo en el &rea y deseamos su mate-
rializacién efectiva., Est& claro que los desafios externos
son cada dia m&s apremiantes.

Aparte de los planteamientos reiterativos concer
nientes al proteccionismo; a los productos bdsicos, a la con
dena del "dumping" y de otras précticas desleales de comer-_
cio, al mejoramiento del Sistema Generalizado de Preferencias,
los pafses incursionaron en la idea del "redespliegue indus-
trial", de la concertacifn del poder de compra de bienes y ser
vicios importados por la regién y del refinanciamiento de la -
deuda externa.

Entienden por redespliegue industrial; "la blsque
da de un procedimiento con Estados Unidos de Amé&rica para un
trasladoc gradual de la produccibdn, que favorezca a sus intere
ses econémicos, junto con la simulténea eliminacibén o reduc-
cidn de las restricciones que se aplican en los Estados Uni-
dos para los productos elaborados en la regidn y el traslado
paulatino de la inversibn en estos campos hacia A. Latina"
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En cuanto al refinanciamiento de la deuda, la
idea es "buscar una posicién solidaria, a fin de encontrar
mecanismos y férmulas para refinanciar la deuda de aquellos
pafses interesados de la regidén, seriamente afectados por
el actual servicio de la misma".

b} Creemos que los organismos regionales de in-
tegracién y cooperacidn, debieran, previa una estrecha coor-
dinacién entre ellos mismos, incorporar al sector privado or
ganizado sectorialmente, para Eromover dentro del marco in-"
dustrial respectivo, férmulas de complementacidn especificas
y documentadas.

Es importante al efecto, estructurar un didlogo
sistemitico e informado con instituciones como ILAFA (fierro
y acero); ALAFAR (refractarios); OLADE (energfa); ALIDE (fi-
nanzas); FELABAN (bancos); AILA (industriales de todo orden);
ALAF (ferrocarriles); ARPEL (asistencia reciproca estatal pe
trolera}; CIER (Industria electrfnica regional); ALAFATA (fi
bras de madera); ALAINEE (electricidad y electrénica); ALAIC
(curtiduria); ALAMAR (armadores); ALATALL (transporte automo
tor y carretero); ALAPROVI (productores de vidrio); ALICE
(industria conservera); AITAL (transporte aéreo), etec.

Asimismo, se debe promover la formacidn de Aso-
ciaciones de Productores y Exportadores de alcance regional
procurando un m&iximo de representatividad.

c} Finalmente, cabe senalar que pese a que los
esquemas de integracién vigentes en el 4rea: Asociacién La-
tinoamericana de Integracién; Grupo Andino; Mercado ComfGn
Centroamericano y Comunidad del Caribe, no exhiben el dina-
mismo suficiente, generan, para algunos paises, un comercio
importante que debe estructurarse jurfdicamente dandole la
mayor fluidez y certeza de estabilidad.

Algunas cifras, indican que la regifén latinoame-
ricana significa en el total de las exportaciones, para Boli
via: 42,6%; Paraguay: 49,9%; Colombia: 20,9; Chile: 21,3%;
Uruguay: 28,6%; Argentina: 18,5%; Brasil: 18,1%; ~=Pe -
r: 13,6%.

Pero el andlisis especifico de este tema y la
presentacién de algunas sugerencias juridicas e instituciona
les tendientes a fortalecer el proceso de ALADI, quedarin pa
ra una préxima colaboracién. -
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