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En el nlmero anterior de esta revista tuvimos la
oportunidad de referirnos al impuesto de tasa adicional que pa
gan las sociedades anfnimas y en comandita por acciones constl

tufdas en Chile. En dicha ocasi6én analizamos los orfgenes y
propésito de este impuesto, los diversos problemas de interpre
tacién que se suscitaron en torno a esta disposicibn y, final=
mente, el actual texto del articulo 21 de la Ley de la Renta,
luego de las modificaciones introducidas por el Decreto Ley
3.454.

Terminamos nuestro articulo sefalando que el nuevo
texto legal daba lugar a numerosas dificultades relacionadas
con la distribucién de dividendos por parte de las sociedades
anénimas y en comandita por acciones. Estos problemas se pre-
sentaban debido al distinto tratamiento tributario de las uti-
lidades a nivel de la empresa y de la incidencia. que ello ten-
drfia en el tratamiento impositivo a nivel de accionistas.

En el trabajo gue pasamos a desarrollar nos referi
remos en mayor detalle a este tema. En realidad, m&s que plaﬁ
tear soluciones definitivas en torno al problema queremos més
bien esbozar las dificultades de interpretacidn que, en torno
al aspecto especifico de la distribucidén de dividendos, genera
el nuevo texto del artficulo 21 de la Ley de la Renta.




IT.- ALGUNOS ASPECTOS PREVIOS.

l.~ Como se recordard, el impuesto de tasa adicio-
nal tuvo por propdsito el solucionar ciertas distorsiones que
se producfan en la tributacidn de los accionistas de sociedades
anénimas y en comandita por acciones, en relacidn con aquella
gue afectaba a los socios de sociedades de personas.

En efecte, los accionistas deben consideratr en sus
impuestos personales los dividendos recibidos de una sociedad
anfnima o en comandita por acciones cuando &stos son efectiva-
mente pagados. Con anterioridad a este hecho, las utilidades
de la sociedad no inciden en los impuestos personales de los
accionistas.

Distinta es la situacién de los scciocs de socieda-
des de personas,; quienes deben llevar a sus impuestos persona-
les las utilidades gue les correspondan por su participacidn en
la sociedad, independientemente de que estas utilidades sean o
no efectivamente distribuidas a sus propietarios.

Puede apreciarse que, desde este punto de vista, los
accionistas se encontraban en una situacidn de privilegio toda
vez gue existfa la posibilidad de postergar indefinidamente el
impuesto mediante el expediente de no distribuir dividendos. Es
ta alternativa de ahorro tributario, o al menos de postergacién
del tributo, no era posible trat&ndose de los socios.

2.~ A fin de minimizar esta diferencia se estable-
016 un impuesto de tasa adicional de cargo de las sociedades
annimas 0 en comandita por acciones -constituidas en Chile. Es-
te tributo fue concebido como un verdadero anticipo de los im-
puestos personales que deberifian pagar los accionistas al produ
cirse distribucibén de dividendos. Al momentc gue éstos iltimos
recibieren dividendos, debfian colacionar estas distribuciones
para el cdlculo de sus impuestos personales, sea global comple
mentario © adicional segin el caso. Sin embargo, como va la so
ciedad habfa pagado un anticipo a cuenta de estos tributos, la
ley concedif a los contribuyentes accionistas un cré&dito en con
tya de los impuestos personales equivalente precisamente a un
40% del dividendo distribuido.

, En relacidn con este esquema, hay dos aspectos que
conviene destacar:

a) En primer lugar, atendido el caricter anticipato
rio de la tasa adicional, la base imponible de este impuesto de
berfa ser, idealmente, todae aguellas utilidades generadas en
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la sociedad v susceptibles de devengar impuesto global comple-

mentario o adicional a nivel del accionista. Por lo mismo, de

berfan permanecer al margen de la tasa adicional todas aquellas
cantidades que nunca pudieren ser repartidas a los accionistas

y aquellas que, no obstante su distribucidn, no generaren im -

puesto personal a nivel de los propietarios.

b) De otro lado, el mecanismo regulador del siste-
ma estd constituido por el crédito a que tiene derecho el ac -
cionista. Elloc en razdn de gue este elemento es el que preci-
samente permite evitar una doble tributacifn, primero a nivel
de la empresa y luego a nivel de sus propietarios.

El esquema funciona perfectamente en la medida gue
la utilidad que sirve de base al impuesto de tasa adicional a
nivel de la empresa sea la misma sobre la cual se distribuyen
los dividendos. Bajo este supuesto, todo dividendo distribuido
habré necesariamente soportado el impuesto de tasa adicional,
Por ello, deberia ser llevado al impuesto personal del accio-
nista con el crédito correspondiente.

Desafortunadamente, esta ldentidad entre la utili-
dad sujeta a tasa adicional y la utilidad distribuible no se pro
duce y esta esg precisamente la fuente de todos los problemas que
se originan en relaci®n con la tasa adicional y la distribucién
de dividendos. BEn efecto, una sociedad anfnima o en comandita
por acciones distribuye entre sus accionistas la utilidad gque
resulta de su balance y estados financierog, Dicho de otra ma
nera, la utilidad gue sirve de base al reparto es la utilidad
contable de la empresa. Por el contrario, la base imponible- del
impuesto de tasa adicional est& determinada por las reglas que
establece el articulo 21 de la Ley de la Renta, y que no coinci
de necesariamente, mejor dicho casi nunca, con la utilidad se-
gin balance.

Debido a estas diferencias, es muy frecuente que
una sociedad distribuya entre sus accionistas dividendos due no
~han sufragado el impuesto de tasa adicional, lo cual da lugar
a diversos problemas muchos de los cuales no encuentran en ab-
goluto una solucibn clara en la ley.

El propbsito de este trabajo es precisamente plan-—
tear en términos generales los principales problemas que se de
rivan en torno a esta materia.



II.- SITUACION DE LA DISTRIBUCION DE DIVIDENDOS BAJO EL ANTIGUO
TEXTO DEL ARTICULO 21.

En realidad, los problemas relacionades con la dig
tribucién de dividendos v la tasa adicional no son propiocs del
nuevo texto modificado por el Decreto Ley 2.454.

En la versibn original del articulo 21 también exis
tfa la posibilidad que una sociedad andnima distribuyere entre
sus accionistas utilidades gue no habfan quedado sujetas al im
puesto de tasa adicional. Es evidente que bajo el nuevo texto
esta posibilidad es mds fuerte; sin embargo, también podfa dar-
se bajo la anterior legislacidn.

El problema gque plantea el hecho cue una sociedad
distribuya utilidades gue no han sufragado tasa adicional, des
de un punto de vista tebrico podia tener dos soluciones diver-
sas bajo la anterior ley:

1.- En primer lugar, era posible sostener que, de
producirse este evento, el dividendo debla ser considerado por
el accionista para el cdlculo de sus impuestos perscnales, sin
derecho a crédito. Ello precisamente en atencidén a gue el im-
puesto anticipatorio gue daba derecho a tal crédito no se habia
pagado. En razdén de esto y precisamente porgue el anticipo no
habia sido enterado en arcas fiscales carecia de todo sentido
que el accionista tuviere este beneficio ya gue, bajo tal posi-
bilidad, un cré&dito que simplemente constituia un mecanismo re-
gulador del sistema pasarfa a transformarse, sin justificacidn

alguna, en una real franquicia o exencién tributaria. Este plan

teamiento de que los dividendos distribufdos en exceso de lo que
habfa pagado tasa adicional no daban derecho a crédito, encon-
traba su fundamento juridico en las disposiciones permanentes

de la Ley de la Renta. Concretamente, en los artfculos 53 N°
3y 63 de . dicho cuerpo legal, gue reglamentan el derecho al
crédito que estamos analizando. Ambas disposiciones senalan
que el derecho a crédite procede respecto de aquellas distribu
ciones "que hayan estado afectadas por el impuesto del artfculo
21". Luego, si estas distribuciones no han guedado sujetas a

la tasa adicional simplemente no procede el derecho a crédito.

Resulta entonces que bajo esta soluciédn la respon-
sabilidad de mantener el eguilibrio del sistema recala sobre el
accionista quien debia pagar el impuesto global complementario
sin crédito. ; :

Desde un punto de vista estrictamente jurfdico esta
interpretacién no dejaba de tener fundamento ya que se apoyaba



en el texto mismo de las disposiciones permanentes de le ley. De
be reconocerse, sin embargo, que tal esquema adolecfa de una di-
ficultad préictica cual es poner el peso de la restauracién del
equilibrio precisamente en el contribuyvente de més diffcil fis-
calizacién, el accionista, v no en la sociedad anfnima respecto
de la cual es obviamente mucho mds fdcil que el Servicio de Im-
puestos Internos pueda mantener un control mds estricto.

2.~ Quiz&s precisamente por esta circunstancia, el
Servicio de Impuestos Internos no fue partidario de solucionar
el problema a través del sistema que se ha esbozado recién.

Como una forma de solucionar la dificultad, y funda
mentalmente con un criterio préctico, el Servicio de Impuestos
Internos impartid instrucciones en la Circular N° 70 de 1976.

En dichas instrucciones el Servicio b&sicamente colo
ca la responsabilidad del equilibrio en la sociedad anbnima y no
en el accionista. Para ello, recurrid al expediente de dar vali
dez permanente a la disposicién contenida en el artfculo 14 tran
sitoric del Decretc Ley 824.

Este articulo sefialaba que cuando una sociedad ané-
nima distribuya entre sus accionistas dividendos sujetos, a ni
vel de estos Gltimos a impuesto global complementario o adicio
nal, en exceso de aquellas cantidades gue hayan sufragado la ta
sa adicional, deberd agregar dicho excedente a la base imponi-
ble de su propia tasa adicional del ejercicio comercial en que
se distribuyd el dividendo.

De acuerdo a las instrucciones contenidas en la Cir
cular N°70 el accionista siempre tendria derecho al crédito en
contra de su impuesto personal. Ello independientemente del ori
gen del dividendo, de su calidad de provisorio o definitivo e
independientemente también de la circunstancia que en hecho hu-
biere o no pagado tasa adicional a nivel de la empresa.

La solucidn del problema, de acuerdo al Servicio,
deberia ser practicada por la empresa. En efecto, y de acuer
do a este criterio, cada vez que una sociedad anénlma O en co~
mandita por acciones distribuya dividendos, debia efectuar una
comparacién entre aguellas utilidades que habian estado sujetas
al impuesto de tasa adicional, desde el momento en que éste se
creb, y los dividendos distribuifdos. En la medida que las uti
lidades afectadas a la tasa adicional fueren superiores a los
dividendos, la sociedad podia distribuir nuevos dividendos has
ta por esta diferencia, sin tomar ninguna medida posterior.
Por el contrario, cualquier dividendo distribuido en exceso de




las utilidades que habfan estado afectadas por la tasa adicio-
nal en la empresa, daba-derecho a erédito -al aecionista, pero

la sociedad deberia agregar dicho -a La-base-imponible de su ta.
sa adicional. De esta manera se mantenfa la debida correspon—
dencia entre impuesto de tasa adicional y cré&dito para el ac -

cionista.

Como puede apreciarse, este criterio analizado des
de un punto de vista estrictamente jurfdico, adolecfa quizis
del defecto de dar vigencia permanente--a una disposicidn gue el
propld legislador habfa calificado de transitoria v que a jui-
cio de muchos estaba destinada exclusivamente a regular la si~-
tuacién de la distribueildn de dividendes relacionados con uti-
lidades anteriores al afio 1975, Esta aplicacién de una disposi
cibn transitoria se hacfa en detrimento de lo establecido en
las normas permanentes de la Ley de la Renta que exigian como
requisito para la aplicacién del cr&dito que las utilidades "ha
van estado afectadas” por el impuesto, lo gue exclufa supuesta=—
‘mente del c¢rédito todo dividendo gue al momento de repartirse
no hubiere sufragado tasa adicional. .Sin embargo, y en térmi-
nos précticos, nos parece que-el criterio de Impuestos Internos
era razonable pues establecfa un mecanismo simple y de facil
aplicacién len torno al problema.

La interpretacién a gque hemos hecho referencia se
mantuvo en vigencia hasta la publicacién del Decreto Ley 3.454.
AGn cuando la Circular en referencia no ha sido formalmente de
rogada, la verdad es que resulta incompatible con el nuevo ré-
gimen, 'y especialmente con el nuevo texto del artfculo 14 tran
sitorio, norma que ha guedado relegada, segfin muchos como 51em
pre debi6 ocurrir, solamente a aquellas utilidades generadas
con anterioridad a la vigencia de la nueva Ley de la Renta. A
ello es preciso agregar gque las instrucciones contenidas en la
Circular N° 13 de 1981, dictada por el Servicio de Impuestos In
ternos para regqular el nuevo esquema de la tasa adicional, re-
siltan incompatiblesg con aguellas ceontenidas en la citada Clrcu

lar N°70.

III.- LA-DISTRIBUCION .DE DIVIDENDOS EN EL. NUEVO TEXTO DEL AR~
“TICULO 21. ASPECTOS GENERALES.

Como se sabe, el Decreto Ley 3.454 introdujo numero
sas disposiciones al impuesto que analizamos. Sobre esta mate—
ria discurrimos en cierto detalle en nuestro anterior artfculo
publicado en esta revista. Por lo mismo no estimamos convenien
te: volver sobre el tema.

Creemos sin embargo, indigpensable recordar algunos




aspectos que tienen incidencia directa al problema que analiza
mos en esta oportunidad.

1.~ En primer lugar, se modifican los artfculos 54
N° 1 vy 58 N°2, de la Ley de la Renta, estableciéndose de manera
clara que los accionistas, sujetos de estos tributos, no deben
considerar en la base imponible de los mismos los dividendos que
reciban de la sociedad anfnima o en comandita por acciones y que
tengan su oriden en ingresos no constitutivos de renta. En lo
que dice relacifn con el impuesto global complementario, agrega
la norma que tampoco deben considerar los dividendos originados
en rentas total o parcialmente exentas de global complementario.
Los problemas précticos y dudas que se ocasionan por la aplica-
cifn de estas normas ya fueron analizados con cierto detalle en
nuestro articulo anterior.

Como se sabe, la modificacidén gue se ha indicado,
tiene por objeto poner fin a una diferencia que anteriormente
existia entre la tributacibn del accionista y el socio, ya que
el primero debia colacionar para efectos de su impuesto perso-
nal las distribuciones de cualquier origen que recibiera de la
sociedad an6nima, salvo excepciones que no vienen al caso, in-
cluyendo en la base gravada los ingresos constitutivos de renta.

El socio de una sociedad de personas, por el contra
rio, y por aplicacién de las normas del articulo 14 de 1a ley,
no debia considerar en su part101pac16n afecta a impuesto perso
nal a agquella que se originare en ingresos no oonstltutivos de

renta.

2.~ Consecuente con lo antevrior, el nuevo texto del
articulo 21 de la Ley de la Renta, cordena que las sociedades
andnimas o en comandita por acciones deberdn excluir de la base
imponible de su impuesto de tasa adicional los ingresos no cons
titutivos de renta y las rentas total o parcialmente exentas de
global complementario. Obsérvese que la ley nada dice respecto
de las rentas total o parcialmente exentas de impuesto adicio-
nal, e¢ircunstancia que, como se verd, da lugar a situaciones de
difficil solucién,

Finalmente, y en lo que le interesa al tema, se de-
roga el articulc 14 transitorio de la ley, restringiendo su
aplicacién solamente a aquellas distribuciones efectuadas con
utilidades de fondos originados con anterioridad a la vigencia
de la Ley de la Renta (1° de Enero de 1975.)

3.~ Las modifjicaciones indicadas plantean una serie
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de circungtdntias nuevas, que son las gue crean precisamente los
problemas que se analizan en este articulo. Entre ellas, pueden
sefalarse las siguientes: '

a) Surge la posibilidad gue el accionista reciba di~
videndos en dinero, que no deherin considerarse-para el impuesto
personal. Tal es el caso de los dividendos originados en utili-
dades que califiquen como ingresos no constitutivos de renta. Ca
be recordar gque, con anterioridad a las modificaciones del D.L.

3.454, estas distribucicones, no obstante provenir de ingresos gue’
la propia ley califica como no constitutivos de renta, debfan con

siderarse en todo caso para ol impuesto global complementario o
adicional del accionista.

b) Aumenta la posibilidad que los accionistas reciban

dividendos que no hayan pagado tasa adicional a nivel de la socie

dad anbnima. Esto se debe principalmente a gue la empresa debe
excluir de la base imponible de tasa adicional los ingresos no
constitutivos de renta v las rentas total o parcialmente exentas
de impuesto global complementario.

c) Se altera fundamentalmente el sistema anterior,
para el caso de distribuciones gue los accionistas deben consi-
derar para sus impuestos perscnales y que, sin embargo, no han
pagado tasa-adicional a nivel de la empresa.

Como se recordard, bajo el sistema antiguo, y confor
me al criterio sustentado por el Servicio de Impuestos Internos,
el accionista siempre tenia dereche a cr&dito debiendo la socie-
dad pagar la tasa adicional sobre estas distribuciones. Bajo el
nuevo sistema, la sociedad no asume tal responsabilidad.

Como consecuencia de ello, es el accionista quien
deber& considerar el dividendo en su impuesto personal, con o
sin derecho a cré&dito seglin el caso. En efecto, en la medida
que el dividendo no haya pagado tasa adicional quiere decir que
el anticipo no se ha cancelado; en estas circunstancias el ac -
cionista deberi pagar impuesto personal sin derecho a crédito.

Como puede apreciarse, en el nuevo sistema la respon
sabililidad de mantener e] equilibrio entre tasa adicional, 1mpues
to personal y crédito, recae sobre el accionista y no sobre la
sociedad. Esta circunstancia genera numerosos problemas pues ha
ce mds diffcil la fiscalizacidn del cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias a nivel de accionista y, por otra parte,plan-
tea la necesidad de una comunicacidn expedita entre la sociedad
y sus accionistas en cuanto a la situacién trihutaria de los di-
videndos.



d) Finalmente, vy como ein el hecho el accionista no
estd en situacién de saber si la distribucién gue recibe ha pa-
gado o no tasa adicional, asf como si debe o no pagar impuesto
global complementario o adicional, surge la necesidad de una in
formacién por parte de la sociedad a este respecto.

Llamamos la atencidn en el sentido que dicha obliga
cién de informar no estd contenida en la ley, razén por. la cual,
y desde un punto de vista estrictamente juridico, pudlere discu
tirse la existencia de tal responsabilidad.

3.~ Aun cuando el D.L. 3.454 fue concebido para so-
lucionar algunos de los problemas de interpretacifn gue habfan
surgido bajo el antiguo texto del articulo 21, la verdad es que
las modificacicnes introducidas a este precepto por el cuerpo ,
legal recién citado, han dado origen a nuevas dificultades, algu
nas de las cuales son de mayor complejidad que las anteriores.

Los problemas que plantea el nuevo -articulo 21 en re
lacifn con la distribucifn de dividendos dicen relacibén esencial
mente ¢on los siguientes aspectos: »

a) Determinacién del regimen tributario a nivel del
accionista. Este aspecto supone la solucidn; a su vez, de dos
problemas:

-~ En primer lugar, si la distribucién debe o no con-
siderarse para efectos de los impuestos personales a nivel de ac-
cionistas. Ello, a su vez, esti determinado-por el tipo de renta
que origina el dividendo y por el tipo de accionista, segfh sea
contribuyente de global complementaric, de impuesto adicional o
bien no guede sujeto a ninguno de estos dos tributos,

~ En segundo lugar, y para el evento que la distribu
cién gquede sujeta a impuesto personal, debe establecerse si el
contribuyente debe considerar el dividendo para dicho tributo
con derecho .a crédito, o bien, si debe pagar el impuesto sin cré
dito.

b) En casoc que los fondos distribuibles tengan su
origen en rentas sujetas a diversos regimenes tributarios y que
el dividendo distribufdo no agote dichos fondos, se plantea el
problema de determinar si es posible ¢ no gue la empresa pueda
convencionalmente asignar la distribucitn a un determinado tipo
de utilidad, o bien,; si deberd entenderse que el dividendo com~
prende necesariamente las utilidades sujecas a distinto régimen
tributario, de acuerdo a alglin sistema auvtomdtico de asignacién.



¢) Pinalmente, y teniendo en consideracidn que bajo
el nuevo esquema la res panabLilddd de-mantener ¢l equilibrio
del sistema corresponde al ionista, debe astablecerge cudles
son -las obligaciones de -thrq3015n y retencidn que tiene la so
ciedad anénima en relacifn con los problemas antericres

La solucidén de los temas planteados es compleja va
gue no existe en la ley disposicidén legal que solucione el pro
blema, ni tampoco el Servicio de Impuestos Internos hasta el mo
mento ha emitido instrucciones claras sobre la materia. Asf, ~
-en la Circular N° 10 de 1981, sobre operacidn renta, en la que
se imparten instrucciones generales sobre los impuestes anuales
a la renta gue deben declararse para dicho ano tributario, no
contiene referencia alguna al tema. Tampoco soluciona de manera
clara las dificultades plantesadas en la Circular N° 13 del mismo
afio que contiene instrucciones especificas sobre el nuevo texto
del artfculo 21.

A la falta de texto legal claro, a la dificultad mis
ma del tema y a la ausencia de instrucciones del Servicio de Im
puestos Internos, debe agregarse que el problema de la distrlbu
0ibén de dividendos: excede el Embito puramente tributario. En
efecto, la situacibn puede plantear conflictos de intereses de
caricter societario entre log accionistas de la empresa.

En el evento que, a través de algfn mecanismo, sea
p051ble que la sociedad digtribuya dividendos con cargo a cier
to tipo-de utilidades, se plantea inmediatamente la dificultad
de gue ciertos accionistas pueden interesarse en recibir el di-
videndo cton cargo a utilidades sujetas a un determinado régimen
tributaric, en tanto gque otros pueden interesarse en recibir di
videndos de otro origen. Asf por ejemplo, les accionistas cuyg
tasa promedic de impuesto global complementario sea baja, se ve
r&n beneficviados si reciben distribuciones con cargo a utilida—
des que ya han pagado tasa adicional a nivel de la empresa, to-
da vez gque el crédito de 40% resulta excesivo en relacibn con
el global complementario generade por el dividendo y dicho exce
so podrd ser wutilizado para pagar el -tributo derivado de otras
rentas. Por el contrario si la tasa promedio de impuesto glo-
bal complementario es superior al 40%, el accionista podrd inte
resarse en recibir un dividendo que no se considere para el im—
puesto global complementario.

Son estos problemas de intereses contrapuestos.entre
accionistas los que, sumados a las dificultades inherentes al
sistema, constituyan los Ingredientes para conflictos potencia-
les cuya solucifn no gse encuentra claramente establecida en la
ley.
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IV .- SITUACION DE LAS UTILIDADES A NIVEL DE LA EMPRESA.

Desde el punto de vista de la sociedad andénima o en
comandita por acciones, hipotéticamente se dan diversas situa -~
ciones en cuanto a la consideracién de las distintas rentas que
obtiene frente al impuesto de tasa adicional. ‘EBsta circunstan-
cia influir§ posteriormente en el régimen tributario del dividen
do a nivel del accionista en relacidn con sus impuestos persona
les, ya que la circunstancia de haberse o no pagado la tasa adi
cional es esencial para determinar el régimen tributario de los
dividendos a nivel de los propletaxlos de la empresa.

Las principales situaciones gque pueden produ01rse
en torno a este aspecto son las siguientes:

1.- Rentas gue forman parte de la base 1mpon1ble de tasa adicio-
nal a nivel de la empresa: .

En este grupo de utilidades se encuentran las si -
guientes:

a) La ‘renta liguida imponible de primera categoria
de la sociedad;

b) Las rentas exentas de impuesto de primera catego-
ria, pero gue deben incluirse para la determinacibdn de la tasa
adicional. Los principales tipos de renta que pueden encontrar
se en esta situacién son los intereses que se deriven de opera-
ciones de mercado de capitales que se encuentran exentas por apli
cacidbn del articulo 39, N° 4 de la Ley de la Renta. De igual ma-
nera, tienen particular importancia entre las rentas exentas de
categorfia gque deben agregarse para el cdlculo de la tasa adicio-
nal, la participacifn que la sociedad andnima o en comandita por
acciones pueda tener en su calidad de socio de una sociedad de
personas.

Por regla general estas rentas, tanto las exlufdas
en la renta liquida imponible de primera categorfa como las exen
tas de dicho tributo, pagan la tasa adicional con el porcentaje
de 40% contemplado en el articulo 21. Excepcionalmente, esta ta
sa se ve reducida, como ocurre en el caso de las utilidades obte
nidas por sociedades acogidas al Decreto Ley 889 sobre frangui—
cias regionales y las rentas derivadas de la explotacifn de bos
gues acogidos a la nueva ley de bosgues contenida en el Decreto
Ley 701, cuyo texto definitivo fue aprobado por el Decreto Ley
2.565.



2.~ Rentas«gne #ioi forman parte de la base imponible de tasa adi-
cional, por haberse pagade el Impuesto en otras sociedades:

En esta situacién se encuentran los dividendos que
la 5001edad ‘anénima recibe en calidad de accionista de otras so
ciedades anénimas o en comandita por acciones, que han tributa-
do con tasa adlclonal 3 nivel de la empresa gue distribuye los

dividendos.

3.- Ingresos no constitutivos de renta:

Los ingresos no constitutivos de renta senalados en
el articulo 17 de la ley del ramo, no deben ser considerados pa
ra el cilculo de la tasa adicional.

Como se sabe, anteriormente la situacidn de estos
ingresos era discutible. El Servicio de Impuestos Internos sos
tuvo que deberfan incluirse en el célculo del impuesto; este
planteamiento fue rebatide con fundamento por muchos contribu-
‘yentes. En el texto definitivo del articulo 21, se consagrd la
tesis favorable a estos (ltimos.

4ﬁ—~Réntas total o parcialmente exentas de impuesto global com-
- plementario. -

Conforme al nuevo texto del articulo 21, la sociedad
anfnima o en comandita por acciones debe excluir del célculo de
la base imponible de la tasa adicional, las rentas que se encuen
tran total o parcialmente exentas de 1mpuesto global complementa
rio.

Parece evidente que la exencién en anilisis esté re
ferida al tipo de renta vy no al accionista que la recibe, toda
vez gque una sociedad andénima nunca serid contribuyente de este
tributo. Dicho de otro modo, se trata de rentas cque, por dispo
sicibn legal y atendida la naturaleza de las mismas, quedarfan
exclufdas del impuesto global complementario en caso de ser re-~
cibidas por un contribuyente de este impuesto, independientemen
te de que efectivamente sean recibidas por éste o por otro tipc
de contribuyentes.

En nuestro articulo anterior hicimos presente que la
ley no es clara en cuanto a si la exclusidn de las rentas par-
cialmente exentas de global complementario debe efectuarse por
su monto total o s6lo por la parte exenta. AlGn cuando el texto
legal en este aspecto no es claro, a nuestro entender la solu-
cidén méds 18gica es que la exclusifn de la tasa adicional sélo
‘opere por la parte exenta de impuestc global complementario.




5.~ Utilidad financiera en exceso de la utilidad tributaria afec-
ta a tasa adicional:

En razdén de los numerosos ajustes que las empresas
deben practicar al balance, con el objeto de adecuar su resulta-
do financiero a las normas de la ley de la renta, es perfectamen
te posible gue se muestre una utilidad financiera superior a la
base imponible de la tasa adicional. Este tipo de diferencias
puede ser de distinto origen; asi sucede por ejemplo como conse-
cuencia de llevar depreciacibn acelerada para efectos impositivos
y normal para propdsitos contables; igual caso se plantea al cal
cular la indemnizacidn por anos de servicios que debe cargarse
a resultados anualmente sobre una base de valor presente para fi
nes contables y financieros y de valor corrlente para pr09651tos
tributarios.

Creemos de interés hacer presente que este tlpo de
diferencias financiero-contables tienen su origen b&sicamente en
el diverso tratamiento que se da a las rebajas para la determina
cién de la utilidad, antes que el distinto tratamiento que pueda
darse a los ingresos., Las diferencias por el lado 'de los ingre-
sos corresponden normalmente a rentas gue califican como ingre-
s0s no constitutivos de renta, situacién como se ha visto tiene
un tratamiento tributario bastante claro. Distinto es el caso de
diferencias gue se originan en diversos tratamientos de las reba
jas, respecto de las cuales la situacidn puede dar lugar a con-
flictos.

Este excesc de utilidad financiera no paga tasa adi
cional a nivel de la sociedad andnima. ks precisamente esta c1r
cunstancia la que va a plantear problemas cuando se trate de
distribuir dividendos. En efecto, los repartos gque tengan su
origen en esta diferencia no habré sufragado la tasa adicional
a nivel de la empresa, lo que arroja dudas en cuanto a la posi-
bilidad de utilizacién del crédito por parte del accionista.

V.- TRATAMIENTO DE LOS DIVIDENDOS A NIVEL DE ACCIONISTA.

Como puede apreciarse de lo seflalado en el pérrafo
anterior, las utilidades que recibe una sociedad anénima pueden
quedar sujetas a distintos regimenes tributarios en lo que dice
-referencia con el impuesto de tasa adicional.

Esta circunstancia fatalmente repercute en el trata
miento tributario de la utilidad en relacifn con los impuestos
personales que deben pagar los accionistas sobre los dividendos.

En este pdrrafo nos referiremos de manera muy resuml



da a lasfﬂiétintas situaciones en gque puede encontrarse un ac-
cionista en relacifn con los impuestos que deba pagar por los
dividendos que recibe de una sociedad andnima.

: Debemos hacer presente que el anflisis que a conti-
nuacibén se efectla eg independiente de la posibilidad de poder
-agignar el dividendo a utilidades de un origen determinado, ma-
" teria que se analizari mas adelante.

En consecuencia, y si no es posible que la sociedad
anénlma asigne a un determinado dividendo un origen especifico,
si la sociedad muestra utilidades de distinto ré&gimen tributario
resulta que el dividendo estard sujeto también a cargas impositi
vas de distinto tipo. -

Bisicamente la situacién tributaria del dividendo pa
ra el accionista depende de tres circunstancias; a saber:

- El tipo de accionista, seqln sea contribuyente de impuesto
global complementario, de impuesto adicional o de nlnguno de
estos tributos;

- Del tipo de renta, seglin esté © no sujeta a impuesto personal
a nivel del accionista; v

- De la circunstancia de haberse pagado 0 no la tasa adicional
‘a nivel de la empresa.

: Teniendo en consideracién los tres elementos indica
dos, pueden producirse las siguientes situaciones:

1.~ Accionistas contribuyentes de impuesto global complementario.

Este impuesto, en lo que interesa a este andlisis es
pagado por los accionistas personas naturales domiciliados o re
sidentes en Chile, por los dividendos gque reclban de una socie—
dad anénlma ©c en comandita por acciones.

. ' Los dividendos IEClbldOS por estos accionistas
pueden encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Dividendos que se consideran para el impuesto glo
bal complementario, con derecho a crédito de 40%. Esta es la
situacidn normal en que se encuentra un dividendo y cubre aque-
llas distribuciones originadas en utilidades que han pagado el
impuesto de tasa adiciocnal, sea a nivel de la scciedad que re-
parte el beneficio, sea en una tercera sociedad de la cual ha re
cibido el dividendo la empresa que distribuye.

S e




b) Distribuciones sujetas a impuesto global comp le~-

mentario, con derecho a crédito parcial. En este caso se encuen

tran los dividendos distribuidos con cargo a utilidades acogidas
a la actual ley de bosques y al estatuto de franqulcias reglona
'les (DL 701 y D.L. 889)

Ambas situaciones son, sin embargo, algo diversas
entre si v vale la pena referirnos brevemente a cada una.

b.l.} Las utilidades derivadas de la explotacidn de
b osques acogidos al D.L. 701, quedan afeccadas, a nivel de la so
ciedad andnima, a una tasa adicional rebajada en un 50%, lo que
equivale en el hecho a una tasa de 20%. A su turno, el accionis
ta debe considerar el dividendo para su impuesto global comple-—
mentario, tambié&n con una rebaja de un 50%. Por otra parte, el
crédito a gque tiene derecho en contra del impuesto global comple

mentario se ve reducido en igual porcentaie, vale decir, a un 20%.

Como puede apreciarse, se produce una reduccidn a la mitad, tan-
to en la tasa adicional como en el global complementarioc v en el
crédito correspondiente.

b.2.) En lo que dice relacidn con las rentas acogi-
das al D,L. 889 sobre franquicias regionales,; la situacifn es al
go diversa. En efecto, también en este caso hay una rebaja del
impuesto de tasa adiclonal al 20% (rebaja %ue dura hasta el ano

1984 reduciéndose con posterioridad). Sin embargo, no existe una

disminucifn congsecuente en el impuegto global complementario que
debe pagar el accionista. A pesar de ello el D.L. 889 establece
sin embargo que el monto del créditc se raduce en el mismo por-

centaje que el impuesto de tasa adicional pagado por la sociedad.

En estas circunstancias, y como consecuencia de la existencia de
un impuesto global complementario normal con crédito reducido a

la mitad, la carga tributaria efectiva de una utilidad ampara-

da por el D.L. 889 es comparativamente mds alta que aguella que

grava una renta acogida a la ley de bosques.

c) Rentas que se exluyen del iwpuesto global comple
mentario y que, por lo mismo, no dan crédico. Los dividendos
distribufdos con cargo a estas utilidades tienen un efecto neu~
tro en los impuestos personales del accion:ssta. En esta situa-
c¢ifn se encuentran los dividendos gue s& ¢riginan en ingresos
no constitutivos de renta gue, come consecuencia de las modifi
caciones introducidas por el D.L. 3.454, ac deben ahora con51de
rarse ni para la tasa adicional de la sociedad anénima ni para
los impuestos a nivel de accionista.

‘d} Como se recordard, lon rentes exentas de global
complementario quedan al margen del :imgpuessto de tasa adicional
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Conforme s lo anterior, @i el accienista recibe di
videndos con cargo a rantas exentas de global complementario,
deber8 oonsiderar dichas rentas para efectos de determinar el
tramo en que se encuentran las tasas de impuesto progresivo que
les son aplicables, procediéndose posteriormente a rebajar del
impuesto determinado aauella parte gue proporcionalmente corres
ponda a las rentas exentas de global (articulo 54, N° 3 de la

Ley de la Renta).

' Cabe senalar aque, tal como ha guedade redactado el
artfculo 54, N° 1 inciso sequndo de la ley, bien pudiere soste
nerse que tratindose de rentas exentas de global complementario
distribufdas en forma de dividendos, la exclusidn para el calcu
lo de este impuesto sevia total. Vale decir, no podria aplicar
el mecanismo de agregacifn a oue hemos hecho referencia.

_ 8i se analiza el vroblema en términos de un examen
literal del texto, el planteamiento recié&n esbozado pudiere te=
ner algGn asidero, ya que en su nfimero 1 el articulo 54 ordena
excluir de la base imponible del impuesto glokal complementario
los dividendos que un accionista obtenga v cuve origen esté en
rentas exentas de dichc tributo. En la forma en gue se encuen
tra redactada la disposicién, tal marginacifn aparentemente se
ria total. De acuerdo a este criterio la norma del articulo
54, N° 3 gue ordena adgregar las rentas exentas de global para
efectos del cdlculo de la base imponible, no tendria aplicacién
cuando estas rentas exentas tienen su origen en dividendos.

No obstante lo anterior, debe reconccerse gue desde
un punto de vista 1l6gico. no se divisa razdn por la cual estas
rentas al ser distribuidas como dividendos, pudieren quedar en
una situacidn mis privilegiada que al ser obtenidas bajo otro
titulo, vale decir como utilidad social o individualmente. Un
planteamiento diverso colocaria a las sociedades anénimas y en
comandita por acciones en una situacidn de ventaja que no es
compatible con la 1l8gica cue informa toda nuestra Lev de la Ren

ta.

Cuando el dividendo se origina en rentas parcial-
mente exentas de global complementario, la parte afecta debe
r4 considerarse, tantoc para determinar la base imponible como
para el pago del impuesto mismo. Ya se ha sefialado dque a nuesg
tro entender la parte afecta debid considerarse a nivel de la
sociedad para el cdlculo de la tasa adicional. Por la misma ra
z6n, al distribuirse el dividendo, esta parte deberia llevarse




al global complementario del accionista con derecho a crédito.
La parte exenta del dividendo se considerar8 s6lo para los efec
tos de determinar la base imponible v no otorgar& crédito pues
no ha sufragadc tasa adicional a nivel de la sociedad; en este
caso, y como ya se ha expresado, deberd procederse posteriormen
te a deducir del impuesto a pagar aquella parte que corresponda
proporcionalmente a la renta exenta. :

2) En una situacidn particularmente poco clara se
encuentran aquelleos dividendos cuyo origen estd en un exceso de
utilidad financiera por sobre la renta sujeta a tasa adicional.

Como se sabe, de acuerdo a lo establecido en los ar
ticulos 56, N°3 v 63 de la Ley de la Renta, para que el accio-
nista tenga derecho a crédito es necesario aque la utilidad con
cargo a la cual se¢ pava el dividendo "haya estado afectada" por
el impuesto de tasa adicional.

En el sistema anterior, esta situacidn no tenia tras
cendencia a nivel del accionista toda vez cue &ste, podfa hacer
uso del crédito del 40%, aun cuandoc la utilidad distribuida no
hubiere sufragado con anterioridad tasa adicional. Ello, de
acuerdo al criterio sustentado por el Servicio de Impuestos In
ternos conforme al cual correspondia a la sociedad y no al ac-
cionista agregar a la base imponible de su propia tasa adicional
las distribuciones que efectuare en exceso de aguella utilidad
oque habia pagado dicho impuesto.

En la actualidad, v en razdtn de las modificaciones
al artficulo 14 transitorio introducidas por el D.L. 3.454, han
cobrado plena vigencia las disposiciones permanentes de la Ley
de la Renta contenidas en los va citados articulos 56 N° 3 y 63.

De una aplicacién literal de estas normas, bien pu
diere sostenerse cue al distribuir una sociedad anbnima utili-
dad Ffinanciera en exceso del resultado tributario, estd en el
hecho efectuando repartos gue no han estado afectos a tasa adi
cional a nivel de la empresa. FEn tal situacidn, se afirma, el
accionista deberd incluir esta distribucidén en su impuesto glo
bal complementario sin derecho al cré&dito de 40%. -

Como va se ha wvisto anteriormente, la posibilidad
de distribuir dividendos originados en utilidades cue no han
pagado tasa adiciocnal, es perfectamente susceptible de ocurrir
va gue tales diferencias financiero-tributarias tienen su ori-
gen, como se ha visto, en diferencias rncrmalmente de orden temn
poral entre la utilidad financiera susceptible de distribucidn
v la renta tributaria afectada por !a tasa adicional.
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, """ Debe reconocerse oue la conclusidn a cue lleva una
interpretacibn literal de loz articulos v conforme a la cual en
el caso en anflisis e! accionista deberia pacvar impuesto global
complementario sin cr¢ . conduce a una situwscidn ildgica e
injusta que se manifiesta en uns doble tributacidn sobre la mis
ma utilidad. En efec:o, al momento de producirse la distribu-_
cién la utilidad respectiva no habrd vagado tasa adicional moti
vo por el cual se deberis inciuir en el impuesto personal del
accilionista sin derecho a c¢rédito; en otros términcs el impuesto
alobal complementaric se pacgard en su totalidad en razédn de no
haberse cancelado el anticince (tasa adicional) aue justifica la
existencia del cré&ditc. &in embargo, v precisamente debido a
gue estas diferencias financiero-tyibutarias son de carécter
temporal, llegard un momentce futuro en cue la utilidad financie
ra serd inferior a la tributarias; tal cosa sucede por ejemplo
cuando se hava agotads la depreciacidn acelerada tributaria v
subsista, sin embargo, la dernyeciacidn normal financiera, BEn
dicha oportunidad la sociedad andnima deberd pagar tasa adicio
nal por la mayor renta tributaria. Pero tal diferencia no po_
drd ser nunca distribuida er razdén de cque va lo fue con ante-
rioridad. Se da entonces la situacidn absurda cue, no obstan-
te que en definitiva la utilidad paogd tasa adicional, se esta-
ria sin embargo pacgandc impuasto global complementario sin de-~
recho a crédito; ello wor la sola circunstancia de haberse’dig

tribuido la utilidad con anterioridad al pago del impuesto a
nivel de la empresa.

Bsta conclusidn ademls de inecuitativa, repugna a
la l6gica del sistema gue ha considerado siempre la tasa adi-
cional como un page a cuents de los impuestos perscnales gene
rados por las distribucicnes de dividendos. "

Frente a esta situacidn, v a obhjeto de solucionar
la anomalia gue se comenta, nueden darse dos modalidades alter

nativas: ]

e.l) En primer lugar nuede sostenerse cue la dis-
tribucibn de una utilidad financieraen exceso de la tributaria
otorga en todo casc al accionista derecho a crédito de 40%.
Ello en razdn de las siguientes consideraciones:

Poroue, en definitiva, la tasa adicional se padga- %
rad una vez que la diferencia temporal opere en sentido contra
rio. La circunstancis que el pago de la tasa adicional ocu-
rra con posterioridad al impuesto personal no deberia ser en st _
un antecedente en contra de este planteamiento. Cabe al respecg i,
to recordar que, de acuerdo al criterio sustentado en la Circu ; o
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lar N° 70 a que tantas veces hemos hecho referencia y vigentes
también a ese entonces las imposiciones permanentes de la Ley
de la Renta, perfectamente se podia dar la situacifn de gue la
tasa adicional que otorga derecho al cré&dito se pagare con pos
terioridad a la distribucién del dividendo, e incluso al pago
de impuestos por el mismo como ocurre con el impuesto adicio
nal gue la sociedad anénima debié retener al pagar el divideﬁ' J
do al accionista extranjero. FEsta circunstancia, sin embargo, i
no fue obsticulo para gue el Servicio de Impuestos Internos sos g
tuviere que siempre el dividendo daba derecho a crédito. Si !
igual criterio se aplica en esta oportunidad, tampoco €l pago ‘
posterior deberia obstaculizar el derecho a crédito al momento

de distribuirse la utilidad.

De otro lado, puede argumentarse gque la expresidn

"hayvan estado afectadas por el impuesto del articulc 21" debe
entenderse, no como sindnimo de haber pagado el impuesto, sino
como una expresidn utilizada para manifestar la idea que dicha
utilidad se haya considerado en el proceso de c8lculo del tri
buto, afin cuando en definitiva el impuesto no se haya aplicado.
En el caso en anidlisis, el exceso de utilidad financiera se ha
considerado en el proceso de cdlculo v se ha considerado para
excluir. ‘ '

Finalmente, un criteric contrario al que se desarro
Llla en este momento, edguivaldria a oblicar a las sociedades and
nimas a llevar su contabilidad de acuerdo a las normas de la
Ley de la Renta, lo cual, no sblc wvulnera los principios aue
gsobre la materia establece el articulo 16 del Cddigo Tributario
y la jurisprudencia reiterada del Servicio de Impuestos Inter-
nos, sino que también lasg instrucciones contables gue puedan
impartir las superintendenciasg regpectivas v cue muchas veces
se desvian de las normas de orden tributario. 81 a lo anterior
se agrega cque las sociedades andnimas estdn obligadas a distri
buir a titulo de dividendo cierta parte de su utilidad, salvo
casos de excepcidn, nos encontramos con cque una tesis que impil
da el reconocimiento del cré&dito estaria poniendo a este tipo
de sociedades entre la espada y la pared. Vale decir, entre
la disyuntiva de llevar su contabilidad de conformidad a las
normas de la Ley de la Renta d objeto. de avitar una doble tri
butacidn, o de dar cumplimiento a las instrucciones de los or
ganismos fiscalizadores- respectivos v 1a obligacibén legal de
repartir dividendos.

‘e, 2) Una segunda interpsetacion posible consiste en
gsostener que el accionista debe considerar el dividendo en su
impuesto global complementario sin derecho a crédito en razdn
de gue la tasa adicional no ha sido efectivamente pagada. De




esta manefa se ‘estaria dando cumplimiento al texto de los ar-
ticulos’ 56, N° 3y 61 de l& Ley de la Renta.

En el future, cuando la renta sujeta a tasa adicio
nal sea superior a la utilidad financiera en razdén del rever-
so de esta diferencia temporal, la sociedad anbénima no deberia
considerar esta mavor renta tributaria como sujeta a impuesto
adicional. Ello, en razdn de ¢gue el impuesto personal del ac
cionista a cuenta del cual supuestamente esta tasa adicional
debe pagarse ya habris =zido sufragado anteriormente sin derecho
al crédito.

Debe reconocerse gue esta segunda alternativa de in
terpretacidn es compatible con la l8aica v propdsitos del sis
tema de la tasa adicional. Sin embargo adolece del inconve-
‘niente de la inexistencia de texto legal due permita a la so-
ciedad andnima marginar parte de su renta liguida imponible de
primera. categoria de la base de la tasa adicional sin que exis
tg%texto‘éxpreso aque asi lo autorice.

o - En sintesis,. la situacidbn de este exceso de utilidad
“financiera distribuide a losz accionistas es discutible y no
‘exlste en realidad une norma legal gue de manera c¢lara solucio-
ngsel problema. )

2.+ Distribuciones hechas a contribuventes de impuesto adicio-
" nal.

: i
[

o Las distribuciones efectuadas a contribuyentes del
'iimguesto adicional, wvale decir personas naturales o juridicas
~cod domicilio o residencia en el exterior pueden encontrarse
_gp‘alguna de las siguientes situaciones:

a) Los dividendos que se originan en utilidades qgue
han pagado la tasa adicional a nivel de la sociedad guedan su
jetos a impuesto adicional de 40% , con un créditoc del mismo
porcentaje de conformidad a lo establecido en el articulo 63
de la Ley de la Renta.

Como consecuencia de este crédito, en el hecho el
dividendo se distribuve libre de tributacién. Por lo mismo,
afin cuando formalmente la sociedad debe retener el impuesto
al repartir el dividendo, la existencia de un crédito por
igual monto hace que no exista obligacidn de pago en arcas fis
cales.

b) Como s= ha serialado anteriormente, hav ciertos
tipes de renta que vagan tasa adicional con rebaja. Tal es
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la situacién de las rentas derivadas de la explotacidn fores-
tal y de las actividades desarrolladas en ciertas regiones del
pals.

En lo gue dice relacidn con el impuesto adicicnal
del accionista extranjero, estas rentas dan lugar a 51tua01o~
nes curiosas gue conviene resenar:

b.1) En el caso de lag rentas amparadas por el De-
creto Ley 701 sobre legislacidn forestal la situacidn es la si
guiente:

Las utilidades tributan a nivel de la sociedad and-
nima con una tasa adicional reducida en un 50%, vale decir se
paga un 20%. Como se recordari, para con los contribuyentes
de glcobal complementario, las distribuciones gue se efectfien
con cargo a estas utilidades guedan sujetas tambi&n a un impues
to global complementario reducido en un 50%; por su parte el
créditoc que establece la ley también se ve rebajado en-un 50%.

Regpecto de los accionistas extranjeros contribu -
yventes de impuesto adicional la situacifn es diversa. En pri
mer lugar, el articulo 14 del Decreto Ley 701 {(cuyoc texto es—
td contenido en &l Decreto Ley Z2.565) no establece una rebaija
de impuesto adicional paralela a la del clobal complementario.
Como resultado de lo anterior, los accionistas contribuyentes
de impuesto adiciconal guedan sujetos a la tasa general de 40%,
Nos encontramos entonces en una situacion en gque la sociedad
habré& pagado tasa adicional de 20% v el accionista pagaréd so-
bre el dividendo un impuesto adicional Jda 40% Frente a ello
se plantea el problema de determinar si =l crédito que para es
te tipo de contribuyentes establece el articulo 63 de la Ley
de la Renta debe aplicarse con &l oorcentaje normal de 40% alli
establecido ¢ bien si debe rebajarse &« ia mitad. Al respecto,
debe tenerse presente gue el articulo 14 del Decreto Ley 701
no establece de manera expresa una reduccidn del crédito res-
pecto de los contribuyentes de impuestc adicional, como sucede
con el global complementario. Al mismo tiempo, el articulo 63
de la Lev de la Renta otorga a estos contribuyentes un crédito
de 40% cuando se cumpla el requisito gue las utilidades que ori
ginan la distribuci®én hayan estado afectadas por tasa adicional,
sin distinguir si el porcentaje de este impuesto ha sido normal
o rebajado. En tales circunstancias habria gue concluir que
los accionistas contribuyentes de impuesto adicional que reci
ben de una sociedad anbnima dividendos d¢ origen forestal aco-
gidos al Decreto Ley 701, verian dichas distribuciones afecta-
das a un impuesto adicional de 40% y un crédito de igual por-
centaje lo gue s& traduce en que estos dividendos no quedarian



gravados con impuesto. Sin embargo, esta conclusién se tradu
ce en la situacién curiosas sue se estaria otorgando al accio-
nista un crédito supevior & la tasa adicional rebajada que pa
agf la sociedad. FEste fendmono pone a lag sociedades gue se en
cuentran en esta situecidn =n un dilema bastante dificil de %o
lucionar en atencidn « las ~hligaciones de retencidén que tie—~
nen respecto de estos dividendos. En efecto, si aplican a los
dividendes un impuesto adicional de 40% vy un crédito del mismo
monto, el dividendo =maldrid =in Impuesto, pero se da el caso

de que se estarfa aplicandc un crédito superior a la tasa adi-
cional efectivamente pagada por la sociedad. Por el contrario,
si se adopta un criteric conservador v se le aplica al impues-
to adicional determinado con tasa normal un crédito rebajado

la sociedad estaria procediendo al margen de texto legal,

_ La situacidn de las rentas acogidas al decreto ley
sobre franguicias regionales es algo distinta vy mis simple. Co
mo se recordard en este caso la sociedad andnima paga la tasa
adicional reducida en un 50%. Sin embargo, los accionistas no
ven reducido en igual porcentaje sus impuestos personales, sean
estos el global complementario o el impuesto adicional del ac-
cionista extranjero. Al mismo tiempo, el accionista tiene un
crédito rebajado en el mismo porcentaje gue la tasa adicional.
Como consecuencia, y tratdndose de contribuventes de impuesto
adicional, el dividendo se verd afectado por una tasa de 40%

y el Lrédlto correspondiente serd solamente de un 20% del divi
dendo. Esta circunstancia genera una diferencia de impuesto
adicional a pagar, el gue deberd ser retenido por la sociedad
andnima que distribuye la uvtilidad.

¢) La distribucifn del exceso de utllldad financie
ra por sobre la tributaria se encuentra en una situacidn gue
en sintesis es similar a la gue va hemos analizado en relacidn
con el impuesto global complementario. Recordemos ague en es-
te caso la aplicacidn del tenor literal de la lev, entendido
en un sentido restrictivo, puede llevar a la doble aplicacibn
de impuesto. Existen alt ternativas de 1nLerp1etaclon que permi
ten evitar esta doble tributacién, sea otorgando directamente
el crédito al momentc de distribuir el dividende, sea obligan
do a pagar el impuesto perscnal sobre el dividendo v rebajan—
do posteriormente la sociedad de su renta tributaria, la dife-
rencia con su utilidad financiera originada en desfases tempo-

rales.

Como yva se ha visto la situacidn es poco clara v no
existe texto legal gue permita solucionar de manera definitiva
el oroblema.
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A 1o znterilor simplemente (ueremos anadir que en es
te caso la situacidn conflictiva ze presenta para la sociedad
andnima gue distribuye y no para el accionista. Esta diferen-
cia con el global complementario se prodiace debido a que este
dltimo eg un impuesto de declaracidn gus el accionista persona
natural con domicilio o residencia en Chile debe incluir en su
declaracidn anuai de impuestos., Yratsandose del impuesto adicio
nal, la ley establece una retencién por parte de la sociedad
andnima. En estas circunstancias. v pracisamente en razdn de
esta responsabilidad de retencién =g i sociedad quien debe to
mar una decisidén sobre la materia. . | -

dj Aguellas utilidades cue, como los ingresos no
renta y las rentas gujetas a impuesto dnxco de primera catego
ria, no guedan sujetas a tasa adicionai i tampoco a impuesto
adicional a nivel del acciorligta, o goperan problema alguno
va que la distribucidn no produciva ohiigacién impogitiva de
ninguna especie.

e} De otro lado, puede sucedsr gue los accionistas
sujetos & impuesto adicional reciban distribuciones cuyo ori-
gen estd en rentas que se encuentvan exentas de impuesto glo-
bal complementario pero no de adiciconal. Como estas rentas,
de acuerdo a lo establecido en el nuevo texto del articulo 21,
no deben ser consideradas por la vociedad para el cdlculo de
la tasa adicional, nos encontramos en una situacidn en que el
impuesto adicional deberd ser pagado por el accionista sin de-
recho a crédito, yva gue la tasa adicionai no se ha cumplido.

Recuérdese gue en este caso Lo obligacidn de rete-
ner recae sobre ia empresa.

Finalmente, puede darse excepcionalmente la situa-
cidn de utilidades exentas de inpuestboe adicional. Tal es el
caso de las distribuciones que efectisn & accionistas extran-
jeros gociedades andnimas o en comandita por acciones consti-
tuldas come empresas constructoras de viviendas econdmicas aco
gidas al D.F.5L. H° 2 de 1959, -

En este caso también s¢ do wee situacidn bastante
curiosa va gue estas rentas pagaroo tasa adicional a nivel de
la sociedad toda vez que la exclusibn oue contempla el articu
lo 21 N° 1 dei nuevo texto se refiere soiamente a una margi-
nacidn de tasa adicional respecto e avucllas rentas de exen-
tas global complementario.

Lo anterior se traduce on uue la exencidn de impues
to adicional & nivel del accionists pusds resultar ineficaz.



En efecto, si bien no pagard impuesto adicional el dividendo
por encontrarse exento conforme al D.F.L. N° 2, tampoco se po
dria recuperar el impuesto de tasa adicional va pagado por la
gsociedad andnima en relaciin con dichas utilidades.

Este es un aspecto en cgue evidentemente se produce
una distorsidn manifiesta. S5in embargo, se trata de una situa
cibén de muy dificil solucidén ya que, como se ha dicho, no exis

te texto legal gue permita » la sociedad andénima marginar de
su tasa adicional agquellas rentas gue se encuentran exentas
de impuesto adicicnal. De otro lado, tampoco hay un mecanismo

gue permita al accionista recuperar en dinerc el impuesto de
tasda adicional pagadc por la sociedad.

3.- Dividendos recibidos por sociedades con domicilio en Chile.

Si la sociedad cue recibe el dividendo es andnima
0o en comandita por acciones, en general no deberd considerar
para efectos del cilculo de la base imponible de su propia ta
sa adicional, toda vez gue dicho impuesto va se habkria pagado
a nivel de la sociedad aue distribuve.

Excepcionalmente, aguellos dividendos originados en
un excedente de utilidad financiera por sobre la tributaria de
berian en principio colaciconarse para efectos de determinar el
impuesto de tasa adicional de la sociedad andnima gue recibe
el dividendo. Ello en razén de que se trata de cantidades gue
no han sufragado el impuesto de tasa adicional a nivel de la
sociedad que los distribuye. Respecto de este punto, la socie
dad anbnima se encuentra en una sociedad muy sdmejante concep—
tualmente a aquélla de los contribuyentes de impuesto global
complementario o adicional que reciben de dividendos origina
dos en un exceso de utilidad financiera. '

Como se ha dicho esta situacidn es muy conflictiva
y una interpretacidn estrecha del texto legal puede conducir
a una doble tributacitn.

Finalmente, si los dividendos son recibidos por so
ciedades de perscnas, no tiene la distribucidn incidencia tri
butaria a nivel de dicha empresa, traspasdndose el afecto a
sus socios. :




VI.~ IDENTIFICACION DEL ORIGEN DEL DlViDENHO.

Resulta de lo expuesto gue loug dividendos que reci
ben los accionistas de una sociedad andnima o en comandita por
acciones pueden enocontrarse tedricamente sujetos a diversos re
gimenes tributarios los gue dependen, del tipo de accionista,
de la naturaleza de lLa renta y de la forma en gue &sta ha sido
considerada por la sociedad para el calculo de su impuesto de
tasa adicional.

En la medida en que los fondos distribuibles tengan
un diverso origen tributario vy gue &l reparto no agote dichos
fondos distribuibles, se plantea el probliema de determinar la
composicidn tributaria del dividends distribuido.

¥n sintesis, se trata de establecer si el dividen-
do puede asignarse a utilidades sujetaz a un determinado régi-
men tributario, o bien, si debe aplicarse alglin criterio automd
tico sin que sea posible a la empresa establecer asignacibn al
guna.

Bl proplema se plantea <n razon de gue la utilidad
sobre la cual se distribuyen los dividendos es la utilidad fi-
nanciera demostrada seglin balance v estados financieros de la -
ampresa. Esta utilidad es un concepto residual y homogéneo.
vale decir, los principios contables operan bajo el supuesto
de gue toda la utilidad estd sujets a un mismo régimen tributa
: rio, razdn por la cual carece de todo sentido una necesidad de
identificacidn de su origen. Sin embargo, tributariamente. ha-
p blando la utilidad puede ser hetercvsé&nes, Lo que crea precisa-
mente las dificultades que se plantezn en este pdrrafo.

Debemos sefalar gue ests propbiema es guizls el mas
complejo que plantea el nuevo texto del articulo 21.

: Esta dificultad deriva de ila i1nexistencia de nor-
' mas tributarias oue solucionen el problema, de la heterogenei
dad gque la utilidad puede tener desde un punto de vista trlbu
, tario v de la homoogeneidad gue tiens lLa ctilidad tanto para
4 fines civiles v comerciales conmo contablies. A lo anterior es
; preciso afiadir, como yva se ha enunciado pracedentemente, que
este problema puede dar lugar a secios conflictos societarios
entre los accionistas de una misma 2mprasds.

Fn reiacidn con este tema, may que dar soluciones
al respecto creemos de interéds destacar Loz siguientes puntos:
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"~ 1,- Desde un punto de vista tebrico pueden darse
tres alternativas de soluncidn al problema:

a) La utilirzacidén de un criterio de proporcionalidad
conforme al cual, en casp gue los fondos distribuibkles tengan
un origen heterogéneo, se entiende gue cada dividendo incluiria
tambi&n utilidades suijetas a diverso tratamiento impositivo a
nivel del accionigta en la misma proporcidn en gue se descompo-
nen las utilidades a nivel de la sociedad.

b) Una segunda alternativa es la de postular que
los dividendos que se distribuyen deberan imputarse primero a
las utilidades que ya han nauado la tasa adicional. Por lo mis
mo, y hasta la concurrencia de dichos montos, deberia conside-
rarse que los dividend:»s han pagado tasa adicional a nivel de
la empresa. '

c) Finalmente, puede también sostenerse gue la so-
ciedad anénima puede decidir con cargo a qué tipo de utilidades
distribuye el dividendo efectuando de este modo una asignacidn

o imputacién.

2.— El criteric de proporcionalidad gue se ha es-
bozade cuenta con el apoyo de la norma contenida en el articu-
lo 2070 del C6digo Civil conforme a la cual:

"La distribucidn de beneficios vy pérdidas no se en
tender& ni respecto de la gestidn de cada socio, ni respecto de

cada negocio en particular”.

"Los negocios en que la sociedad sufra pérdidas de
ber&n compensarse con acuellos en gue reporta beneficios, y las
cuotas estipuladas recaerin sobre el resultado definitivo de
las operaciones sociales"”

Este articulo, establecido para las sociedades co-
lectivas civiles, es de interés qeneral vy tendria también apli
cacidn tratéindose de sociedades anénimas o en comandita por ac
ciones. En sintesis la disposicidn establece gue la distribu-
cidn de utilidades v pérdidas no podria asignarse a utilidades
parciales sinc sobre un concepto unitario y residual de incre-
mento patrimonial gue comprende la sumatoria de las distintas

operaciones.

Debe reconocerse que un mecanismo de esta naturale
za tiende a minimizar los conflictos societarios toda vez que
el régimen tributario de los dividendos gueda determinado de




manera automitica v sin gue eglbta la pGJLDWlldad de decisidn
por parte de la sociedad.

Debe aceptarse, sin embargc, oue este procedimiento
plantea un serio inconveniente ya que, por el mecanismo de pro
porcionalidad, siempre gquedarfan sin distribuir una parte de
utilidades con régimen tributario favorable lo que se traduce
en una reduccibn efectiva de los beneficios. No nos parece que
haya razdn que justifigue esta postergacidn.

3.~ El procedimiento conforme al cual se supone que
todo dividendo hasta la concurrencia de las utilidades que han
pagado tasa adicional se entiende originado en ellas tlene in-
convanientes.

En primer lugar, este mecanisme pudo tener base ba
jo la vigencia del antigue articulc 14 transitorio del Decreto
Ley 824, gue establecia un procedimiento de esta naturaleza.

En la actualidady'como va se ha dicho en varias ocasiones, el
artfculo 14 transitorio del Decreto Ley £24, gue establecia un
procedimiento de esta naturaleza. fn la actualidad, como ya

se ha dicho en varias ocasiones, el articulo 14 transitorio ha
quedado relegado en su aplicacifn a agquellas distribuciones ori
ginadas en utilidades anteriores al 1° de e&nero de 1975. Por
lo mismo, no hay texto legal gue permita sostener un plantea -
miento de esta naturaleza. '

De otro lado, este mecanismo Liende a postergar, en
algunos casos indefinidamente, los regimenes de exencidn que
pueden favorecer a los accionistas.

4.~ Lz alternativa de Loterpratacidn conforme a la
cual la sociedad podria asignar ¢l origen del dividendo se fun
damenta basicamente en el principio de la autonomia de la vo -~
luntad que permitiria a la sociedad disponer v distribuir su
utilidad entre los accionistas en la forma gue estime conve-
niente.

Los criterios de proporcionalidad y concurrencia
conducen en general & una postergacién & incluso no aprovecha-
miento definitivo de eventuales franguicias para los accionis-
tas. Este inconveniente se solucions a través del mecanismo
gque se estd esbozando.

Desde un punto de vista rributario esta alternati-
va parece razohable. 3in embargo, o se encuentra a salvo de
critica v pudiere ser cuestionada sobre 1a base de lo dispues-



to en el ya citado articulo 2070 del C8digo Civil. Una argumen
tacibn de esta naturalezz es sin embarao susceptible a su vez
de ser rebatida en cuanto a3 sus incidencias tributarias.

A lo anterior es preciso agregar que, aun cuando
el Servicio de Impuestos Interncs no se ha pronunciado de mane
ra expresa sobre el tema, en otras situaciones de importancia
tributaria, dicha reparticidn ha aceptado un criterio que apli
cado a la situacién gue se discute, pudiere dar base para sos—
tener la posibilidad de gue 1a empresa asigne el origen del di
videndo. | -

En todo caso debe tenerse pregsente cue la decisidn
de la asignacidn deberia ser tomada por los &6rganos correspon- -ﬁ'm
dientes de la sociedad. Concretamente a proposicién del direc ;
torio y aprobado en la junta de accilionistas. -




