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ALGUNAS OBSERVACTONES PREVIAS.-

Pido excusas por opinar sobre tema tan vasto y
complejo. No he sido "actor" en el proceso, ni soy un
"especialista" en cuestiones de la agricultura. Soy so
lamente un "analista" al nivel de la cdtedra universi-
taria, En razdén de tales funciones me he atrevido a. L
aportar una visibn personal, como estudioso y como ciu T
dadano, para destacar algunas caracteristicas genera -~
les gque -creo- son rasgos interesantes del desarrollo
agricola chileno. ‘ :

Una materia tan amplia puede, evidentemente, abor
darse analizando sucesivamente los elementos gue la com
ponen. Vale decir, en este caso de la agricultura, di-

(*) .- El presente articulo es una versién, hecha para la Revista, de una

intervencign oral del Profesor Pinto en el Ciclo_que realiza CINDE
(Corporacion de Investigaciones para el Desarrolld), denominado:

"Elementos para una inteérpretacion de la Historia de Chile 1920/
1970". Entre los diversos capitules cue se han venido tratando en
los afios 1980/81, el desarrolle de la agricultura y los problemas
del Area rural fueron materia de variados estudios, unos especifi-
cos y otros de caracter global, como el que aqui se hace. Como eg
te enfoque tiene directa atingencia con los temas de esta Revista,
la Direccidn se complace en publicar el anidlisis del Profesor Pin-
to.




ferenciar los aspectos generales y los sectoriales;
tambi&n aguellos de cardcter técnico-productivo, los
jurfdicos y sociales, tributarios, etc.

Por mi parte, prefiero aventurarme a un enfo =
que mis global. Este serfa el "Proceso de Desarrollo
Rural“,como un todo. : L.

Si tuviera el tiempo suficiente -y ademis la sa
bidurfa de Sergio Villalobos, en su visién amplia de
la "Historia del Pueblo de Chile"- pienso que deberfa
mos intentar en este caso una sintesis de lo que le ~
ocurrid al "pueblo rural" de este pals en el perfodo
qgue se estudia. Estoy consciente de la dificultad que
representa tal caracterizacitn, pero creo que ‘puede ha
cerse.

No se trata, por cierto, de diferenciar al "pueblo
rural® aislé&ndolo del resto del pafs. Ello gerfa impo
sible, desde luego, porque en buena parte los cambios
que se produjeron en la vida campesina estuvieron in - -
fluidos por grupos del sector urbano v especialmente
por las politicas y la composicién del Gobierno Cen ~
tral.

Preguntas principales.-

Para considerar, entonces, en forma global el proce
so de desarrollo rural vy ebme tarea de sintesis, co -
rresponderfa identificar #lgunos rasgos determinantes
de la vida campesina en el perfodo 1920/1970. Una apro
ximacién serfa preguntarse qué les ocurrié a los chile-
nos del &rea rural en tres aspectos fundamentales. Es-
tos serian:

a) Cudl fue su vida o condicién durante la época es
tudiada. Ello obliga, por cierto, a considerar las
diferentes categorfas humanas y no s6lo -como se ha-
ce a veces— la de los empresarios y propietarios;

b) Cudl fue,y culnta la tierra agricola de que dispusie
ron. Tratdndose de un recurso econfmico escaso, €s
decisivo conocer si hubo incorporacién de nuevos sue
los o deterioro de los que orlginalmente existie -
ron y

c) Qué se hizo con esa tierra o sobre ella; por quiénes,

y en qué grado racional o deficiente, se aprovecharon
los recursos.
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Desde otro &ngulo, el andlisis deberfa alcanzar
a2 los Hombres, la Tierra y la Tecnologfa., Pero a esos
“tres habria que agregar un cuarto elemento. Este se -
ria que esos "hombres rurales" formaron parte del todo
més complejo que era el palis y su Gobierno., Que, por
lo tanto, no puede olvidarse gue este ltimo aplich
lag politicas y éstas tuvieron orientacién diferente
seglin la época de los gobernantes vy la evolucién de
los gobernados; cque hubo fuerzas favorables v negati -
vas que estuvieron en jueqgo y que, tambi&n, fue diferen-
te, segfin los ahos, la participacién gue los ciudada -~
nos tuvieron en el proceso.

La idea de enmarcar el anélisis en el cuadro se-
flalado demuestra que la tarea, siendo indispensable, ex
cede las posibilidades de esta intervencién. Sin embar
go, treo que, en un intento de simplifidacién, habria
algunas cosas principales gue pueden adelantarse.

Esto es lo que pretendo hacer a continuacién.

RASGOS GLOBALES DEL DESARROLLO AGRICOLA CHILENO 1920/1970.

Para abordar esta caracterizacibn de conjunto, no ol
vidamés, por cierto, las particularidades "regionales" y los di-
versos tipos de actividad agropecuaria. Se ha dicho con razén
que en Chile no hay "una" sino "varias"agriculturas . Pbro,
mis importante -creo- es tener en guenta principalmente a los
diversos "grupos humanos" componentes o participantes del pro
ceso de la wvida rural.

Intentando esa aproximacibn cabe decir que, en el
perfodo 1920/1970, coexistieron en Chile, en el 8rea campesina,
cuatro grupos principales. Cada uno de ellos presenta rasgos
diferenciados, pero lo mds importante es que ellog tienen dife
rente peso e influencia en cada época,segfn la evolucidn del
proceso econdmico social.

No es necesario ahondar en la caracterizacién de up
u otro grupo, pordue hay abundante literatura al respecto. Me -
bastard sefialar, con mirasde esquematizacidn, gue los "prota
gonistas" del’ proceso social chileno en la vida rural fueron™
bisicamente:

a) Los "Grandes Propietarios”, duefios del latifundio vy de la
~gran propiedad, cuyo rol fue decisivo en la primera parte
del periedo, perc disminuido posteriormente;

b} Los "Productores Medianos", duefios o arrendatarios;
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¢) Los "Minifundiarios", propietarios numerosos en volumen, pe
ro con un minimo del &rea agricola, y

d) Los "Trabajadores Dependientes". Este grupc mayoritario,
englobaria varias categorfas, en que habria que diferenciar
a su vez, un sector pequefio de mejor condicibén (mayordomos,
capataces, medieros, etc.) y otro numeroso, multitudinario,
con bajo nivel de vida, que fue incorporénddse gradual, aun
que parcialmente, al sistema econfmico social del pafs. En
éste coexistieron los inquilinos -ligados por la doble ama
rra del trabajo v la vivienda- comparativamente de vida mis
estable, con el mids precario, integrado por el "voluntario",
el pebn, el "afuerino" y el trabajador de temporada, que
constitufan originalmente ciudadanos de segunda y tercera
categorias.

Ahora bien, y segfin se verid mis adelante, en el pe
rfodo 1920/1970 que se analiza, hubo cambios sustanciales en
la situacidn y rol que tuvieron estos grupos protagonistas del
proceso rural.

Recorriendo ahora, de manera retrospectiva la época
que nos interesa, aparece evidente el mejoramiento que obtuvo
el pueblo chileno como conjunto. M&s especificamente, puede
afirmarse que, como rasgoc global, hubo nétable desarrollo, en
su verdadero sentido de crecimiento econdmico y de cambio so -
cial, segln lo acreditan algunos hechos gue examinaremos. Y
hubo, adem&s, integracidn a nivel nacional.

Por cierto que el grade o intensidad del desarrcllo
en el periodo no fue éptimo, ni en lo econdmico ni en lo so-
cial. Pero si es indiscutible que hubo senalados avances, que
hoy se echan de menos. La parte no lograda se debid, en buena
medida a las propias debilidades del pafis; unas, de su "estruc
tura" y otras "coyunturales", que no alcanzaron a ser supera-
das. Ella constituye hoy "la tarea inconclusa" del pueblo chi
leno, gque deberd afrontar en lo futuro.

Pero volvamos ahora a lo ocurrido en el pasado, en
el medio siglo de 1920/1970, que alcanzd a generar cambios im
portantes para el pueblo rural de Chile.

La caracteristica global -repito—- es muy concreta:
hubo desarrollc y hubc integracién a nivel nacional.

La afirmacidn no es obvia ni secundaria, porque si
nos proyectamos, desde luego, al perfodo reciente, hay quie -
nes piensan que no hay desarrollo en su verdadero sentido y
que, ademis, habria desintegracién del pueblo especialmente
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respecto a su participacibn en el proceso social,

La aflrma016n de que en el periodo 1920/1970, v es
pecialmente en su segunda mitad, hubo desarrollo e integracién
se puede analizar en dos aspectos: a nivel econémico v a nivel
social y politico.

A) A NIVEL ECONOMICO.

, Comenzaré. por indicar cuatro rasgos econdmicos del
;‘“proceso rural“ o del camlno hecho por el "pueblo chileno aqri
cola".

1.~ Abastecid de alimentos y de materias primas agropecuarias
a una poblacidn de fuerte crecimiento demogréfico.

Los "hombres rurales” -mediante colaboraciones di
versas-, con alzas y depresiones, debidas a la naturaleza y a
las politicas empleadas; con periodos de "paz" para unos v de -
"sometimiento" para otros, fueron capaces de proveer lo sustan
cial para la alimentacibn de una masa de habitantes que, en ci
fras redondas, se elevd de 4 millones (1920/1925) a 10 millones
al final del perfiodo. Y entregaron tamhién materias primas
decisivas para el crecimiento industrial. ' '

- Se sabe, claro estd, que tomado en conjunto o pro-
medio, el crecimiento de la produccidn agropecuaria fue infe-
rior al aumento poblacional v a la demanda incrementada por el
mejoramiento de los niveles de wvida.

Sin embargo, para juzgar ese crecimiento insuficien
te, no puede olvidarse que, durante la mayor parte del perfodo,
hubo permanencia de rasgos negativos dificiles de superar con
rapidez. Tales fueron, por citar s8lo lo principal: a) el es-
tagnamiento del &rea agricola y en particular de aguella regada
artificialmente; b) la baja productividad media del suelo, en.
buena parte deblda a factores de la estructura econémico-social
rural. '

En cuanto al primer factor negativo sefialado: el
&rea estacionaria de cultivos y especialmente a aquella irriga
da artificialmente, hay que tener en cuenta que ese problema
no logré superarse en el periodo gue estudiamos. Pero ello no
fue s6lo porque el pais tenga una orografia dificil y un régi-
men de lluvias "exbtico", comparado con otras regiones. Ello
ocurrid porque la estructura socio-politica, con preeminencia
en el Parlamento del sector de grandes propietarios, impidid o
postergd proyectos como el del "Fondo de Regadfo", propuesto du
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rante el Gobierno de D. Juan Antonio Rios. Por citar s6lo es-
te caso cabe tener en cuenta que, de haberse llevado adelante
la legislacibn auspiciada en la década del 40, se habrfa gene
rado un fuerte incremento del suelo regado. (*) La recupera-~
cibn efectiva o0 real por parte del Estado de los recursos em-

pleados en los grandes tranques gque, de hecho, no fueran resti-

tuidos por los propietarios o beneficiarios, habrfa permitido
la reinversifn en nuevas obras y la participacién nacional en
los beneficios del mayor valor de los suelos provenientes de

dicha iInversién pfiblica. Ello, aparte de la significacién que
tenfa ese proyecto para la redistribucién de las nuevas &reas

mediante la reagrupacibén de los minifundios, capftulo &ste que
no ha sido abordado hasta hoy y se ha agravado por las polfti
cas recientes. o | -

El segundo de estos rasgos negativos: la baja pro-
ductividad, s6lo gradualmente pudo alterarse. Fueron las medi
das de cambio socioecondmico, adoptadas durante la sequnda mi
tad del periodo,. las que permitieron incrementar los volfimenes
producidos y asi seguir el ritmo de las necesidades nacionales.
Hubo un esfuerzo naciocnal, planificado, en la mecanizacién
agricola promovida por la Corfo; hubo ensayos e incorporacién
de nuevos cultivos -como la betarraga sacarina, las oleagino
sas y los pastos forrajeros- favorecidos por varios servicios
del Estado y,asi, existieron otras muchas iniciativas.

Pero cabria agregar que la modernizacién y creci -
miento agropecuarigsno fueron sblo el producto de las medidas se
fialadas. Tampoco . .fueron el efecto del crédito agrfcola, per-
feccionado en el perfodo; ni de la politica cambiaria, que fa
vorecid las imporktaciones de equipos productivos. Tal mejora
miento fue decisivamente activado e influido por los cambios
sociales. Las remuneraciones minimas campesinas, la semana
corrida,  la mejor vigilancia para gue las leves tambifn se
cumplieran en el sector rural y,mds adelainte,la sindicaliza -
cidh campesina- y las reformas al sistema polftico son capftu -
los importantes. T8dos ellos fueron elementos principales pa
ra el mejoramiento del nivel econfmico de la agricultura en ge

_neral vy,particularmente,de la condicibén de vida de la pobla-
cidén rural mayoritaria, que se incorporé gradualmente al pro-
ceso de desarrollo nacional. :

™

(*) .- Basta considerar que la superficie total del pais irrigada artifi-
cialmente era de aproximadamente 1.000.000 de hectdreas en 1925,
cuando la poblacién fluctuaba entre 3 y 4 millones de habitantes.
Entretanto, en el decenio 60/70, la poblacién del pais se hahia
triplicado, bordeando Ios 10 millones, pero los suelos regados ar
tificialmente s6lo se habian elevads a aproximadamente 1.500.000
hectireas . ,
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2.~ "Independencia” nacional en los rubros bésicos de la alrmentacién.

Esto se obtuvo, aunoug no en forma completa,
por la preponderanc1a que, especialmente en los filtimos 30
afios, tuvo la politica.de favorecer los llamados rubres "ba-
sicos",para satisfacer las necesidades de la poblacidn chile
na. M&s precisamente, se mantuvo ~aungue con ligeras varia
ciones o diferente &nfasis-la polftica de proteger a la pcbla
cibn "autbctona - del pals, antes que la del exterior. Vale -
decir, se asignd segunda prioridad a la peticibn de satisfa -
cer las solicitaciones, a veces errdticas, del mercado mun -~
dial, si habia solicitaciones humanas primordiales en el pais.
De allf nacid la diferenciacién de los 14 productos "estraté
gicos" que calcula la estadistica chilena. (*)

La politica aplicada al desarrollo rural chileno de
esos anos, de disminuir la  dependencia del exterior en pro-
ductos esenciales para la poblacién, -o sea de obtener una in
dependencia ; aungue fuere relativa~, fue y es coincidente con
la accibén gue mantienen, aun, gconomias fuertes, comc las de la
CEE, en susprogramasde precios y protecciones diversas.

En la experiencia chilena de los decenios anterio-
res a 1970 basta con citar un ejemplo, el del trigo nacional
e importado de que se dispuso, para confirmar el grado de re-
lativa independencia que tuve el pais respecto del exterior,
en contraste ton los ahos recientes.

3 En términos globales puede decirse gque hubo un rela
tivo auto-abastecimiento de trigo, debido al apovo prestado
a la produccién nacional. Es asi como se ha calculado cue en
el periodo 1950/69 -con Gobisrnos de diferente &nfasis polfiti
co, pero concordantes en cierta orientacibén econﬁmica de desa-
rrollo interno- la produccién nacional tuvo un promedio de
1.020.339 ton.por ano. El suplemento de trigo gue fue necesa-
rio importar alcanzb, en promedio, durante los mismos afos, a
160.110 ton.; vale decir que el producto extranjero represents
menos del 15% de la disponibilidad total.

El interés de las cifras recién senfaladas se desta:
ca al compararlas con lo ocurrido en el decenio posterior. En
1973 el abastecimiento del pais . reqguirid de 350.000 ton. de
trigo importado; o sea que un 23% del consumo internc debid

(*).r Son los mismos bienes alimenticios que, en los afios recieﬁtes, por
haberse cambiado, sin debate ni consenso, la politica tradicicnal,
han tenido descensos y altibajos notorios.
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satisfacerse con importacibn y con el consiguiente gasto de di

visas. Pero mucho mis grave resulta lo ocurrido en los afos
recientes. En 1979 las importaciones de trigo alcanzaron a

730.000 ton.; o sea,se duplicd el margen de dependencia del

exterior, aparte del fuerte consumo de divisas. El costo del

triaco 1mportado ha representado en el filtimo decenio pagos

anuales superiores a 100 millones de dbélares, salvo un afio. En

1974 la importacidn de trigo totalizd 213 millones de délares s
y en 1980 fue de 216,8 millones de dflares.

También debe mencionarse, entre lecs éxitos de la po .

litica aplicada en el perfodo anterior a 1970, la reduccién del

grado de dependencia del exterior, con el crecimiento exitoso

durante la década 1960/70 de la produccibn de remolacha azuca~

rera. La accidn promovida por CORFO, a nivel de precios vy de

la agroindustria IANSA no sélo tuvo un efecto favorable en la

provisidén de azficar, sino en aspectos derivados de la fertiliza -

cibén de suelos y de mayor ocupac16n campesina. (%) ‘

3.- Hubo democratizacién' del créddito v acceso a otros servi-
clos indispensables para la vida agricola.

No puede oclvidarse que hasta el final del.decenio
1920/30, fecha de la creacidn de la Caja de Crédito Agrario y .
de las nuevas modalidades de la prenda agraria, no existia
otra forma de cré&dito que el hipotecario (Caja y Banco del ra-
mo). O sea, que la ayuda crediticia sdlo podia llegar al pro~ . .
pietario, ya que €ste era el finico capaz de constituir hipote-
¢a. Quedaban, por tanto, excluidos del sistema los productores
no duefios, los arrendatarios, los medieros v dem&s personas 11
gadas a la agricultura.

‘Las nuevas formas juridicas de la caucibn con bie-
nes muebles de produccitn, perfeccionadas después en el Eagaré
agrario con su garantia llamada implicita del producto, hicie-
ron accesible el cré&dito a nuevos grupos del sector agrfcola
siempre que tuviera un fin productivo. Las facilidades se am-
pliaron mds tarde con los préstamos en especie ; vale decir,
en bienes de produccibén agropecuaria. Ademis, todo el 51ste—

(*¥*) .- En este rubro se destaca igualmente la diferencia con los efectos
negativos de la politica de los afos posteriores recientes. ILa
falta de proteccidn a una produccidn primordial y la apertura in-
discriminada al exterior, generaron una cafida espectacular de la
produccidn remolachera. ‘Baste recordar, en cifras redondas, que
en 4 afios, la superficie destinada a remolacha disminuyd de
60.000 has. a 16.000 y el producto de 2.millones de toneladas a

400.000 ton. Y lo anterior, combinado con la privatizacién
programada de las plantas IANSA, que pasaron a CRAVAL con los xe
sultados hoy conocidos.

- 24 -

—-------"T----.--IIlllllIIIIIIIII-II------r-.-u--.--l



ma vino a establecer plazos adecuados de servicio de los crédi
tos, compatibles con el ciclo agricola e intereses rebajados
para alentar la inversién reproductiva.

En una palabra, se produjc una democratizacibn
evidente del cuadro tradicional anterior. Este ltimo .s6lo
permitfa el crédito al gran propietario, por la via de la Caja
Hipotecaria o del Banco Comercial; pero, ademds, lo hacia bene
ficiario de la inflacibn crénica. En efecto, al disminuir el
valor de su deuda, segfin la norma legal imperante del Nomina-
lismo , se permitfa pagar con mcneda depreciada las amortj
zaciones e intereses,mientras el mismo deudor vefa incrementa-
-do su patrimonio con nuevos mirgenes para un sucesivo endeuda
miento. Y todo ello sin que siquiera existiera la obligacibn
correlativa de gue hubiese inver516n reproductiva debidamente
controlada.

Lo que hemos recordado del mejoramiento del sistema
crediticio podriamos completarlo con otros tantos avances aque
operaron en el area agricola vy estuvieron abiertos para cual-
gquier productor. Por ser suficientemente c¢conocidosg baste re-
cordar los servici para disponer de mecanizacidn agricola,
sea por via de adquisicién de tractores, cosechadoras, etc.,
como de trabajos de destronque, de nivelacidn y preparacién
de suelcs, etc. por medio del SEAM creado por CORFO.

Egtos adelantos no se produjeron solos ni por gene
racién esponté&nea. La buena,asignacibn de los recursos se
generd y favorecid, seglin el caso, por accibn deliberada del
Estado. No fue producto de las- leves del mercado . De ha-
ber crefdo en ellas como herramienta suficiente de accibn eco
némica, la realidad del pais demostraba mis bien que, si lle
vaban medio siglo operando, lo hacfan en favor de la inercia
o de la mantencidn de un cuadro arcaico; o, en el mejor de
los casos, se proyectaban en direcciones no favorables al in-
terés colectlvo.

4 .- Hubo Lntegra016n .a nivel nacional. Sabemos gue la 1nte

gracibn es elemento y condicién del desarrollo., EI1 proce
so rural chileno, como un todo, se ligd e integrd econBmica -
mente al desarrollo naciocnal.

-

Ya sabemos que la poblacidn agraria, aparte de su
rol tradicional de productor de alimentos y materias primas,
pasds en el periodo 1920/70 a tener mayor contacto con el sis
tema nacional e incremént:su rol de comprador de productos
industriales. <

El aporte del sector aqrficola al roducto acional
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en relacién a su poblacidn siguid bajo; més hien por def1c1en
cias de estructura. Pero, afin dentro de tal limitacién, el
aporte se hizo ocupando menor cuota de la poblacidn activa
que antes y liberando,por lo tanto,un buen volumen de trabaja
dores para otras actividades. Fue asi como, a comienzos del
perfiodo, el agro ocupaba m&s del 30% de la poblacién activa b4
entretanto,en 1970, esa cuota habia bajado a 21%.

En cuanto a esa mayor incorporacién del sector
agricola al proceso econfmico nacional,pcdrfa recordarse que
absorbid adelantos tecnolfgicos gue no llegaron antes, mien-
tras durb el cuadro tradicional. Aparte del muy evidente de
la mecanizacifn de las faenas productivas ya mencionado (*) y
de la influencia de &ste en la productividad de los hombres
ocupados y en las mejores condiciones del trabajador, podria
agregarse la incorporacién de la energia eléctrlca en el sec-
tor agrario. .

El cambio sustancial operado en la disponibilidad
de energia, resultante del Plan Nacional de Endesa, alcanzé
tambi&n al &mbito rural. Las plantas generadoras interconec
tadas y las Cooperativas de Electrificacidn Rural no s&lo per
mitieron dar servicio adecuado de luz a pueblos y villorrios,
sino también energifa para faenas de agro-industria e hicieron via-
bles las comunicaciones, el usd de radioreceptores y posterlqr
mente de la televisién.

En sintesis, puede decirse gue el sector rural en
general -vale decir una parte sustancial de la poblacién cam
pesina-, en razbn de las politicas operadas, dej6 de ser un
drea aislada geogrdfica y humanamente. Con anterioridad sélo
tenfancontacto y acceso facil a los centros urbanos principa-
les el grande y mediano propietarias.

Al final del perfodo pedia acreditarse una correla.
cidn e integracién mayor de la economia agraria en el desarro
llo nacional. Ella se reflejaba en la modernizacibn de los
métodos de produccibdn en diversos sectores, en la multiplica-
cibn de agro-industrias y de otros servicios conexos, como la
red de frigorificos, las plantas de semillas gen&ticas, etc.

La industrializacién dejé entonces de estar repre-
sentada por ejemplos aislados, de modernizacibn en ciertos pun
tos urbanos de excepcibn, repartidos dentro de un territorio
uniformemente atrasado. Tal esfuerzo pasé a ser un elemento

(*) .~ Recordamos a manera de ejemplo gue, segin un estudic de CORFO, la
disponibilidad dé tractores en el pais se elevd de menos de 1.000
unidades én la década 1930 a 15.000 en 1955 y siguid aumentando pos

teriormente. O -sea que originalmente hube un tractor por cada
1.500 hd3s. agricolas y ya en 1955 se contaba con 1 por cada 80 has.
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ligado al sector agropecuario, a sus producciones v a sus ha-
bitantes.

Ademds,cabe anotar que el proceso de integracidn
econbmica interna campo-c¢iudad mantuve durante todo el pe-
riodo en estudio su caricter netamente nacional . &En la
agricultura fuercon chilenas las iniciativas, los capitales,
la técnica, los hombres. Vale decir, hubo acd un proceso dia
metralmente diferente del operado en la minerfa del pafs. En
esta (iltima las explotaciones modernizadas y la incorporacifn
de tecnologia avanzada estuvieron ligadas a la 1nver§ 6n ford
nea directa, a una extranjerizacién del sector, gue se man-
tuvo por buen tiempo como un- enclave , ajeno o desligado de
la actividad productiva nacional. ®

B) ANIVEL SOCIQ-POLITICO.

Desde este segundo &ngulo tambié&n puede concluir-
se que. en el periodo 1920/1970 hubo desarrallo, en su aspec—
to de cambio social, y hubo integracibn de la poblacidén rural
al proceso nacional chileno.

5§é&mo fundamento de mi conclusidn haré& un examen,
por cierto breve, de las medificaciones operadas en la "Es-
tructura del Poder Rural".

Para facilitar tal examen pienso gue es til v.a
la vez grafico definir, primero, las caracteristicas de esa "Es
tructura del Poder" en los primeros decenios del periodo en es
tudio. Y, a continuacidén, contrastarlas con los rasgos que
singularizaban el sistema después de 1950 v en especial en los
afios cercanos a 1970.

Dada la complejidad del tema haremos el examen com
Parativo de las dos &pocas considerando solamente aquellos pun
tos que nos parecen claves para la caracterizacién buscada.
Ellos son, a nuestro juicio, los siguientes: -

1) Qué rasgo principal caracteriza al sistema en
los dos momentos comparados y cufles eran los elementos bisi-
cos de esa estructura en las épocas escogidas;

2) Qué sistema institucional regulaba la estructura
del poder en uno y otro periodosyrqué otros elementos, espe -

{(*) .- Solamente en los dos dltimos decenios del perlodo en estudio se lo
gré, mediante sucesivos esfuerzos, una mayor. :anorporaclon de la
Gran Mineria en el proceso econdmico nacional.



cialmente legales, consolldaban la situacién al comienzo v al
final de la época analizada.

1.~ Caracteristica principal vy elementos del sistema.

Resumiré entonces los puntos principales, que ca-
Yacterizan la primera €poca en los aspectos sefialados; pero,
contrastando de inmediato cada uno de ellos con lo gue existfa
o se habfa logrado al final del periodo. .

Periodo 1920-1940.

El rasgo principal que SLngularlza la é&poca compren
dida entre 1920 y 1940/45 es, a mi juicio, el predominio del
sector "Gran Propietario”,

Los elementos b&sicos que componen vy mantienen esa
estructura del poder social agrario son a mi entender, dos:

a) El primerc, gue el sector "Gran Propietario” dis
ponia de la mayor cuota del suelo agricola. Esto se reflejaba
tanto en el Area global poseida por tal grupo socio-econdmico
como, en especial, en la tierra regada artificialmente. De é&sta,
una parte sustancial estaba también en zonas latifundiarias, '
con la agravante de que habia una neta sub-utilizacidén de
esas tierras, decisivas para mejorar el nivel de produccibn.

Entre muchas cifras, suficientemente divulgadas, se
destacd en esa &poca que 1.340 propietarios -que representaban
s6lo el 0,7% del total de ellos- disponian del  45,3% del suelo
agricola chileno. . Esos primeros cédlculos no distingufan las
diferentes clases de tierras y se sostuvo, entonces, por los
latifundistas, que ellos tenfian una gran cuota de terrenos de
mala calidad, de secano, montes, etc. Sin embargo, posterior
mente,la investigacién técnica incorpord el concepto de "Hec-
tirea de Riego Bisico" (HRB) para comparar terrenos de distin
ta calidad. '

: Se confirmdé entonces, al inicio de la d&cada del 60,
gque en Chile se prolongaba la marcada concentracidn de la tie-
rra agricola en pocas manos. Fue asi como, en 1965, se deter-
mindé que de las 232.955 explotaciones existentes entre las pro
vincias de Coquimbo a Llanguihue, (representativas del 92% del
total de ellas), el latifundio disponia del 55,3% del total
de hectéreas b&sicas de riego del pais. Vale decir, desde otro
d&ngulo, que los 4,876 predios con tal calificacifn econbmico-
social (2% del total de explotaciones) gozaban de mis de la
mitad de los suelos aptos para la agricultura. En el otro ex
tremo, las propiedades minifundiarias cubrifan s6lo el 9,7% de
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tales suelos, aunque representaban el 81, 4% del total de pre-
dios agricolas. (*)

En cuanto a la sub-utilizacibén del suelo agricola
de la propiedad latifundiaria, a que también se hizo mencién,
el hecho fue confirmado por diversas investigaciones. Citaré
s6lo una, del Instituto de Economia de la Universidad de Chi-
le. (**} ©Se sefiala alli que més del 46% del &rea en dichos pre
dios estaba dedicada a pastes naturales en terrenos de cultl
vo en descanso. Tal comprobacidn no es extrana, dado que las
grandes extensiones disponibles para los grandes propietarios
vy otros factores conocidos -entre ellos la baja tributacidn-
no compelian a una explotacidn del total de los suelos,

: La accidn plblica, de Gobierno, due hubiera podido
modificar o alterar esa concentracidn exagerada del suelo
agricola -egcaso en Chile- en pocas manos, no se ejercid. Va-
le decir, concretamente, no hubo interds al nivel del poder
polftico en tomar medidas al respecto. La legislacién de la
época, al c¢crear la Caja de Colonizacibn Adgricola se refirid
POr cierto a la conveniencia de subdividir la tierra y radicar
en ella como propietarios a un mayor nlimero de personas; pero,
en la realidad, se ocupf casi exclusivamente de las tierras
fiscales y australes. . Puede justificadamente decirse gue al
Gobierno de la &poca le preocupd el latifundio estatai} , pero
esquiv6, por razones ficiles de comprender, abordar el pro-
blema del latifundio privado de la zona central del pafs, que
era el decisivo.

b) El segundo elemento es que el sector "Gran Pro-
pletario" tenfa de hecho el control del poder econbmico y del
peder politico en el &rea rural.

En el primer aspectq, el grupo latifundiario y de
duefios de las grandes propiedades de m&s intensiva explotacibn
monopolizaban casi -u ollgopollzaban - la oferta de empleos
y regulaban, de hecho,el nivel de ingreso y el sistema de vida
en el &mbito campesino. Esto era posible, en buena parte, por
que imperaba un tipo bastante uniforme de exPlotacicnes, con
grandes extensiones de suelo, escasa tecnologfa y abundante ma
no de obra. Esta filtima, o sea la mayorfa de los trabajadores,
no calificados, no estaba en condiciones de reclamar mejoramien
tos por las razones que indicamos mig adelante. Entretanto,
el grupo dominante tenfa un flcil contacto con el Gobierno, ag¢

(*).r ©L.E. Cereceda y F. Dahse: "Dos décadas de cambios en el Agro chi~
' leno". Instituto de Sociologia. Universidad Catdlica, Diciembre
de 1980, p&gs. 13/14.
(X%) .- "Desarrolié Econémico 1940/56" p. 106.

- 29 -



ceso al crédlto, tributacién minima, favorecida por -el bajo ava
1Go fiscal de los predios, y otras ventajas de tipo legal que
significaban un favorable trato para mantener la hegemonia eco
ndmica.

Como apreciacién global, para confirmar el cuadro
de vida y relaciones de dependencia recié&n sefalados, parece:
Gtil lo dicho en un estudio del CIDA (*) sobre la base del
Censo -de Poblacidn 1960: 244.000 familias campésinas -que in -
clufa inquilinos, trabajadores, voluntarios, afuerinos, medie -
ros y minifundistas-, dependfa, seglin ese informe, de alrede -
dor de 12.000 propietarios agricolas, empleadores de fuerza de
trabajo. Al comienzo de ‘dicha década los trabajadores agrfco-
las dependientes totalizaban aproximadamente 496.000, lo que
equivalia al 74% de la poblacién econﬁmlcamente activa del sec
tor.

El control del Poder Politico por parte del grupo
dominante, se generaba y ejercia por la via de los Parlamentarios
elegidos como representantes - presuntos - de los derechos e
intereses de la poblacién campesina. Sin embargo, los parla -
mentarios de las zonas agricolas eran, en la realidad, mayori-
tariamente delegados del sector Gran Propietario, que influfa
‘de manera decisiva en su designacifn primera y en las posterio
res renovaciones en el cargo. _

Sabido es que el sistema.elecciocnario tradicional,

la restriccién de los votantes, el control que podfa ejercer-

. se sobre ellos -desde el cohecho -al "acarreo" y otros vicios
conocidos- duraron hasta la.década del 50. Ello fue determi-
Nante para que una mayorfa sustancial de los diputados y sena
dores correspondientes a las provincias agrfcolas estuvieran
lejos de constituir representantes auténticos del pueblo cam
Pesino de Chile, sino que lo eran del sector dom:l.nante en el Srea ru
ral,

Aparte de lo anterior y por un defecto conQCLdo Yy
mantenido en el sistema electoral, la proporcionalidad que de
bfa existir entre parlamentarios uarbanos y rurales , en re
lacién con la poblacibn representada, estuvo siempre falseada.
En razén de haberse mantenido como base de cdlculo un censo re
tardado ~que ignoraba la migracibén de campesinos y el incre-"
mento de la ciudadania urbana-, la representacién de las zonas
agrfcolas fue preferente e hipertrofiada. Vale decir, que sig
nificé una eleccibn de parlamentarios por el 4rea rural mayor
de la que realmente correspondfa segflin los habitantes electo-
res; o, desde el &ngulo inverso, que una masa mayor de ciuda-

{(*) .- CIDA. Comité. Interamericano de Desarrolle Agricola. Informe "Chi
"le, Tenencia de¢ la Tierra y Desarrollo Socioeconomlco del Sector
Agricola”. Unlon Panamericana, 196€6.
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danos urbancs disponia como fuerza parlamentaria de un nidmero
de representantes que resultaban superadeos ¢ anulades por aque
llos designados por los sectores o dreas campesinas con ponla—
cidén netamente menor. (*) La cuota negada a las zonas indus-
triales, gque habian incrementado sus habitantes y donde la vo-
tacién podia calificarse como de mds auténtica o independien
te, contribuia entonceg a favorecer injustamente el poder par-
lamentario agrario . Con ello se fortalecia el sistema polf-
tico favorable al sector Gran Propietario, creando en ciexrto
godo una via de auto-generacién o auto-prolengacién del po
er.

Por otra. parte, no puede olvidarsge que, debido a las

‘demés caracteristicas de la estructura econfmica del pafs, el

poder de ese sector Gran Propietario en el &mbitc rural era de
cisivoe. No estaba contra-balanceadc por el peso que hubieran
podido ejercer;, por ejemplo, los minifundiarios, numerosos, pe-
ro débiles y dispersos; o los arrendatarios asociados; o los

trabajadores agicolas, puesto gue en esa &poca estaban prohibi

.das las agremiaciones y el movimiento sindical campesino.

. Perfodo 1950—l970L

Veamog ahora la situacién bien diferente a gue se

llegs en estas mismas materias en las doz dltimas décadas del

perfodo en estudio y como fruto del proceso que hemos llamado
"Evolucién del Pueblo Rural de Chile".

Siguiendo el mismo orden con que fué definida la épo

.ca anterior, diremos que el rasgo que caracteriza el periodo
1950-1970, es el de .gque la estructura del ppder rural se habia

modificado fundamentalmente. Se habia logrado obtener un mayor
equilibrio, con racional representacifn e influencia de los di
versos protagonistas de la vida campesina.

De los elementos principales gue componen la estruc

tura modificada escogemos también dos, como en el periodo ante

rior, o sea: guiénes disponen de la tierra agricola en esta
segunda Epoca v quiénes y cOmo ejercen el poder social.

" La tenencia de la tierra agricola experiment$§ signi
flcatlvos cambios. No cbstante gue, por ser recientes, los he
chos principales son suficientemente conocidos, para claridad

- de .la exposicién vale la pena por lo menos destacar los més

significativos.

(*) .= Ejemplo tipico rei)reegntado en la época fue el del III Distrito de
Santiago, con pob aclon enormemente jncrementada_ (Puente Alto, San
Miguel; etc. )F que elegia el mismo pumero de parlamentarios que
ciértas zonas agricolas con poblacion comparativamente reducida.



Puede decirse que el proceso comenzd en la segunda
mitad del decenio de los 50, cuando se formd opinibn mayorita
ria en el pafs respecto a la necesidad de una Reforma Agraria.
En el conceptc global, estuvo planteada la necesidad principal
de eliminar el latifundio como forma econfmica deficiente de

explotacién agropecuaria y como relacién de trabajo 0 sistema
de vida inadecuado para la pobla016n rural.

La modificacién del cuadro tradicional tomé forma
mis concreta y oficial con la ley N°15.020, sobre la materia,
.que, aungue con normas bastante timidas, logr8 aprobacibn
del Parlamento en el afio 1958, después de dificil tramitaciébn,
El paso més definitivo se di6, segiin se sabe, con la Ley N°
16.640,de 1968, gque establecid normas sobre areas méximas de
tenencia de tierra, seglin la calidad y ubicacifén de los suelos,
y autorizd la expropiacidén de las propiedades que excedieran
tal limite. También el Parlamento consintié paralelamente en
modificar la Constitucifn, con la mira de que pudieran hacerse
efectivas tales expropiaciones, superando las trabas excesivas

establecidas en la Carta de 1925, época en que era otra la realidad
econfmica-social.

Y

El proceso de cambios y modernizacién del agro chi-
lenc tomé dos caminos paralelos, pero coincidentes o compati -
bles en muchos aspectos: uno fue el llamado Sector Réforma-
do o sea el afectado por las normas de la Ley N° 16.640 y el
otro, el "Sector No Reformado"; vale decir, el de las propieda-
des no excesivas en 8rea y en buen grado de explotacién. BAm-
bos sectores experimentaron cambios sustanciales, por razones
diferentes, seglin se ver& mé&s adelante.

El sector reformado pudo disponer de las tierras
expropiadas como "excesivas" segln la ley y/o "abandonadas" o
"mal explotadas", para instalar los Asentamientos Campesinos,
como etapa previa a la asignacién de suelos agricolas, en uni
dades econémicas auto-suficientes, en propiedad individual, o

a oooperativas y con las demfs modalidades conocidas.

Como medicién del cambio operado, baste recordar que
en el perfodo 1950/1970, en un proceso perfectamente legal y
consentido por la mayorfa del pais (Gobierno- Parlamento-0pinién
Pfiblica) se modificéd la tenencia de tierra agricola que cubrfa
aproximadamente 850.000 hé&s. (*) O sea, se alter5 en ese margen

{*) .= Para el cdlculo hemos considerado los terrenos exproplados de rleg
de secano arables; (sin tomar los de secano no arable). Como del total
de la tierra exproplada’ en virtud de la ley de reforma agraria un 41,5%
lo fue en el periodo 1965/70 que nog interesa, resyltaria gue en este
ultimo quinguenio la superficie agricola gug cambid de dueio fue de:
299.000 has.de tierra regada y de 548,000 his de secano arable. SDatos
Cora 1975 y Of. de Normalizacidn Agraria 1979, citados en "Dos decadas
de cambios... L.E. Cereceda y F. -Dahse. op. cit. p. 43, 44.)..
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el dominio de un -recurso econSmico natural escaso en el pais,
que habia sido frecuentemente sub-utilizado. E1lo, con el fin
de redistribuirlo en propiedades medianas o0 pequefas gque tu -
vieran, por una parte, explotacidn econdmica més intensiva y,
paralelamente, permitieran establecer un tipo nuevo de relacio
nes de trabajo y dependencia, mds acorde con los requerimientos
sociales.

. Respecto a esta misma evolucién no puede dlvidarse
que hasta 1970 el proceso de reforma agraria, —-aungtte ingrato,
por cierto,para muchos grandes propietarios latifundiarios gque
- vieron alterado su "status"- se llev6 adelante en forma ordena
da. El sistema permitfa reclamos ante los Tribunales, que fre
cuentemente fueron acogides y contemplaba diversas garantfas
gue impedfan la arbitrariedad; todo ello,en el bien entendido
de que el Gobierno o las autoridades en general, no pretendfan
exceder el marco de la legalidad. (*)

e Refiriéndonos ahpra al otro &mbite de la tiexra agrf
.cola =-el del "Sector No keformado"- cabe recordar que en el
universo de los propietarios medianos y pequefios, excluidos de
la reforma agraria, se produjeren igualmente cambios favorables
de caricter econfmico y social. Desde luego, resultd ampliada
en favor de este sector la posibilidad de acceder a una mayor
tenencia de suelo agricola, que antes constitufa un elemento
principal para lo que llamamos el predominio del gran propieta
rio.

. Al 1gual que la vida del propietario y la de los habi-
tantes del latifundio, se vié alterada, por los hechos ya anota
dos, el modo de vida en la mediana y peguefia propiedad, tambi&n
experiment6 variadciones, que marcaron un cierto equilibrio de
poderes. Primero, el Estado y después los trabajadores campe-
sinos pasaron a jugar un c1erto rol. :

i Lo Comenzando: por el tipo y ritmo de act1v1ﬁad produc-
tlva, se produjo en ese sector una explotacién mis intensiva
de los suelos unida a una inversidn creciente. Esta se refle-

(*) "~ Parece util recordar que en el proceso de cambios en la tenencia

"de 1a tierra en Chile hay tres capitulos muy diferentes. Uno fue
"la reforma agraria, operada legalmente hasta 1970, que es a la gue
nos hemos referido. Otro diferente, es la distorsién de ese proce
"so entre 1971/73, con expropiaciones aceleradas y una via "parale-
la";‘ilegal y arbitraria de "ocupaciones“ y "tomas", con fines po-
1iticos. El tercer capitulo es la "contra-reforma", aplicada des-
de 1974 en adelante, que volv10 a alterar sustancialmente el cua -
dro, en sentido inverso. :



j6 en el incremento de: las plantaciones frutales; (*) en la am
pliacién de cultivos no tradicionales comod la remolacha azu- .
carera, el raps y la maravilla, en la forestacién artificial y,
especialmente,en el acrecentamiento de las agro-industrias

con su complemento de la creacién de .una red frlgorIflca a lo
largo del pafs. (**) :

, Esta mod1f1cac16n favorable o modernizacién del sis
tema productivo tradicional fue en gran parte el efecto de
las medidas de la politica de la é&poca. Allf estuvo el cré&dito
selectivo vy subsidiado, que se otorgé a los productores para que
introdujeran mejoras y mecanizaran faenas que antes se hacfan
de manera lenta e ineficiente , con el solo esfuerzo del tra-
bajador manual campesino, abundante y barato . El mismo pro-
p6sito llev6 a mantener, con diversos énfasis seg@in la é&poca,
una politica arancelaria y cambiaria destinada a favorecer la
importacién de maguinaria y equipos.. Al mismo tiempo, se regula
ba, por las mismas vias, la competencia de bienes agropecuarios
extranjeros que afectasen la produccidn nacional y el nivel de
emplec.

Paralelamente, y siempre en el érea agricola no re
formada , es necesario hacer mencién del efecto indirecto y fa
vorable que produjo, en el medio campesino, la dictacién de las
leyes scbre refcrma agraria. En efecto, hubo un proceso lento
de aceptacién de la necesidad del cambio, en el doble aspecto
de mejoramiento econdmico productivo y de modificacién del ni-
vel y sistema de vida campesino. Esta conciencia de la urgen-
cia de tal cambio se produjo primero en cfrculos politicos,
técnicos y académicos; m&s tarde, a nivel de opinién pGblica,
para llegar, por filtimo, a la poblacién rural. Las primeras nor
mas, muy genéricas, de la ley 7744, del afic 1942, (***) autori-
zaron va la expropiacién, por "causa de utilidad pGblica®, de
las tierras "no cultivadas" y las "manifiestamente mal aprove-
chadas", como también a "las no regadas" artificialmente a pe-
sar de EXIStlr tranques. Si bien la voluntad del Gobierno y la
realidad politica del momento no permitieron hacer uso de esa

(*) .~ Buena parte de .estas, una vez que alcanzaron su desarrollo, fue-

ron las que permitieron en_afios recientes el incremento importan
te de la exptrtacidn -frutal.

(**) .~ Baste considerar que de las plantas  agro- 1ndustr1ales que es~
taban en funciones al final del periodo en estudlo, en las de
propiedad piblica (Corfo, etc.), hubo margen para privatizar
25 de ellas entre las afios 1974 y 1977.

(***) - Durante el Gobierno de don Juan Antonio Rios y su Ministro de

Hacienda Don Arturo Matte.
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atribucién reformadora del agro, su aprobacidén demostrd gue ha
bfa conciencia del problema. Ello se confirmé afios mds taxde,
en 1962, al djctarse la Ley N° 15.020, (*) Esta, aunque con mia-
.chas limitaciones, inicié el procesc de reforma agraria, que,
como vimos antes, tomd su cauce real o efectivo con la ley
16.640 de 1968.

Tanto desde el &ngulo del propietario mediano vy p
queno, como de la poblacidn campesina en general poca duon
cupo, en ese entonces,. de que no se prolongaria para siempre
el status agrario Lradicional Superando la hegemonia pro -
pietaria, se articulaba un nuevo tipo de vida rural. Este 2xi
gfa, en lo econdmico, una explotacién mds intensiva del recur-
g0 natural escaso -la tierra- y, en lo soc¢ial, una alteracidn
del sistema de relaciones de trabajo, cuyo primer raflejo fue
la legitimacién de la ocrganizacién sindical campesina, poster-
gada arbitrariamente por largos afios en una realidad polfitica
va modificada. Ese proceso de cambio, gue cobviamente hemocs
sintetizado al extremo, fué otro de los grandes motivos ¢ fac-
tores para la modernizacidn de la agricultura v de la vida cam
pesina, gue varid el equilibrio de fuerzas y modificé la hege-
monfia tradicional del sector gran propietario.

- El empleo, con mayor beneficio colectivo, de los re
cursos naturales .agropecuarios tuvo otro capitulo en la modifl
cacidn del régimen legal de las agmas de regadfc que, por diver
sos motivos, favorecfa preferentemente al grupo gran propieta-
rio. Sin entrar a detalles, sino acotando el hecho de que fue
modificado el estatuto tradicional, bastard recordar que se es
tablecid la propiedad p@blica de las aguas de regadio. Que-
dd asf condicionado su uso al otorgamiento de una concesidn o

merced por la Direccidn General de Riego. Esta debia exigir
la ejecucidn de las obras que aseguraran la buena distribucién
entre los regantes, ahora nmds numerosos por la subdivisidn de
-los suelos, vy condicionar el uso del agua a un racional empleo
de ege reacurso econdmico egcaso y decisivo para log cultivos en
la zona central del pafs.

Cabe recordar sin embargo a este respecto que, si
blen pudo mejorarse el sistema legal aplicable a las aguas de
regadfo, la estructura polftica vigente en la época impidié la
reforma tendiente a gue los beneficiados con las grandes obras
de captacién y embalse -pagadas todas por el Estado- reembol-
saran al menos una parte significativa del costo y de los bene
ficios obtenidos con ellas. La iniciativa de que se pagaran
-gfectiva v no nominalmente-, las deudas de riego y el es-
tablecimiento de un limite a la -plus valfia de los suelos

{*} .~ Durante el Gobiernoc de Don Jorge Alessandri.
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-antes de secano, que decuplicaron a veces su valor por el so-

lo hecho de iniciarse un proyecto de tranque o de canal aduc -

tor destinado a irrigacifn artificial-, no logr6 prosperar en

el Parlamento. Se prolongd asf{ una situacién injusta; &sta 1i

mité la reinversién de los recursos pfiblicos en nuevas obras

Y significé, en la mayorfa de los casos, un enriquecimiento

sin causa para los duehos de grandes propiedades de secano fa
vorecidas por la inversién del Estado. '

En sinte31s, como aprec1ac16n global sobre la modi-
flcacién que se habia operado en la estructura del poder rural,
podria decirse que, al final del perfodo en estudio, se habia
obtenido un nuevo equilibrio. El1 control casi hegemSnico del
sector gran propietario, existente en las décadas del 20 y 30,
habfan evolucionado hacia un esquema mis gatisfactorio para el
pueblo campesino, tanto desde el dngulo econfmico como social.
Ello, sin perjuicio de que fueran enormes atn las deficiencias
del sistema, generadas en parte por las otras razones que. ana
lizaremos a continuacién. -

2.- ¢Cudl era el sistema institucional y legal vigente? _

- Para hacer mf&s objetivo el .contraste entre 1la situa

cibén del pueblo rural chileno, al principio y al final del

rerfiodo en estudio, parece indispensable ver cudl era el sis-

tema institucional y legal que rigi6 en las respectivas Epo

cas. Por ciertc que, en ese intento ambiciosc, me limitaré a .
senalar sélo los elementos mis significativos, sin perjuicio

de que existan otros gque también merecieran entrar al debate.

A.~- Sistema Institucional.

Los elementos del sistema institucional que per-
mltleron el establecimiento de la egtructura del poder rural
que existid en las dos primeras décadas investigadas (1920/40),
fueron, a mi entender, los gue menciono-a continuacién.

El origen o gestacibn del Poder Pfiblico. Las par-
ticularidades del sistema pollitico vigente en la primera &poca
del perfodo son suficientemente conocidas. Sabemos que el me-
canismo eleccionario, en el d&mbito rural, funcionaba bajo el -
control y manipulacién del sector gran propietario. Ello in- '
flufa en la composicidn del Parlamento y del Gobierno mismo,
por via de la eleccién del Presidente de la Repfiblica.  Sobre :
ello no son necesarios detalles, porque, al tiempo de discutir .
se las modificaciones del sistema electoral y especialmente las
aprcbadas en la década del 50, hubo consenso en el sentido de
que la representacidn parlamentaria de .las provincias agrfcolas
estaba lejos de ser auténtica en cuanto a representar los in
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tereses de la poblacidn campesina.

En la composicién del Parlamento entre 1920 y 1940,
tuvo preeminencia el sector gran propietario. Por la misma ra
z6n dicho grupo gravitd en las decisiones del Ejecutivo, sea
para adoptar medidas gue favorecieran sus intereses, sea para
frenar o postergar otras gue alteraran la situacién favorable
de que gozaban. Con ello se creaba, en cierto modo, un mecanis
mo de auto generacidén o de prolongacién dél "stablishment".

La afirmacibén precedente no parece aventurada si re
cordamos por lo menos cuatro factores que constitufian la via o
método para estructurar y consolidar el poder peclitico del gru
po gran propietario. '

a) El primero de ellos fue la restriccién de la ma
sa electoral . Baste considerar que en las elecciones de 1931
y 1932 s6lo habian participado 284.949 ciudadanos en la primera,
y 342.990 en la segunda, para designar a los Presidentes J. E.
Montero y Arturc Alessandri. En la eleccibén de 1938 el total
de votos fue de 443.992, de los cuales Dn. Pedro Aguirre Cerda
obtuvo el 50,1%. En Octubre de ese ano la poblacidn inscrita
s6lo alcanzaba a 612.749 ciudadanos en un pais que tenhfa una
poblacidn de aproximadamente 6 millones.

: La exclusién de los analfabetos y del voto femenino,
las restricciones para inscribirse v los demfs artilugios de

la ley permitieron gque s6lo un reducido porcentaje de ciudada-
nos participara en esos afios en el proceso politico. Pero, en
el &mbito rural, ello fue afin mds evidente vy, sobre todo, la
organizacidén de la vida campesina permiti6é el control y presién
sobre los votantes.

b) El segundo fue la via del coohecho , como précti
ca establecida y aplicada con evidente eficacia en el sector
campesino.

c) El tercero fue la proporcionalidad falseada en favor de los
parlamﬂmarﬂx;representantes del sector agricola. Ella se origl
~naba, segfin vimos, en la negativa, a nivel de Gobierno y Parla
mento, de ajustar el nlGmero de la representacién polftica por
regiones a la realidad de las migraciones de poblacién. O sea,
de manera que no resultara disminuida proporcionalmente la de
los sectores urbanos de alta densidad, y favorecida la de depar
tamentos agricolas con pocos habitantes.

.d) Por Gltimo, podrian agregarse como factor o elemento
que consolidaba el sistema, las normas rigidas y exigentes para
la reforma de la Const1tuc1on Ellas estaban positivamente he
‘chas para que el mecanismo institucional no fuera cambiado.
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Contrastando ahora el cuadro descrito en los pirra-
fos precedentes con lo que el pafs logré al final del perfodo
estudiado, las caracteristlcas del sistema institucional en
las décadas 1950/1970, parecen ser las siguientes.

: Se consiguid un equilibrio relativo del poder sp~
cial. Se modificd la estructura politlca y se obtuvo una Qene
racién mis auténtica del poder.

Estos fendmenos o rasgos generales del pais se pro-
yectan al a&mbito rural por la vfa de la mayor incorporacifn de
- la poblaceidn campe51na El cambio se produce gradualmente.

‘ Primero, en razén de la participacién de ella en
el proceso polftico, con motlvo de las reformas del sistema
eleccionario; :

En segundo lugar, por la organizacién sindical
de los trabajadores agricolas, favorec1da al final del periodo
(*) y :

En tercero, por los cambios operados en el siste
na de vida rural y en la tenencia de la tierra, originados tan
to por la reforma agraria como por.otras polfticas paralelas de
ese perfodo. Tal fue,principalmente,la educacién pbpular, dog
de hubo una ampliacién masiva de las matrfculas a nivel b&si
co;y a ella se agregaron otras, como. la.del mejoramiento de la
atencifén de la salud en el dmbito campesino y las facilidades
para organizar estructuras intermedias entre el individuo y
el Estado, como fueron los Centros de Madres y Juntas de Veci-
nos.

- Por tratarse de hechos recientes y, a mi juicio, evi
dentes, me parece innecesario detenerme a un an8lisis m&s porme
norizado de los cambios ocurridos y de las causas y factores

- que los produjeron, Baste considerar. que las solas reformas,
en el orden polfitico .eleccionario, modificaron sustancialmente
el cuadro tradicional. La incorporacidn del voto .femenino, de
los analfabetos y de los mayores de 18 anos; la creacifn de la
Cédula Unica , (que puso término,en alto gradq al cohecho, que
generaba lo gue antes se llam$ el "contrato .de voto" en la Se-
cretarfa respectiva) y :las facilidades de inscripcién son he -
chos evidentes del cambio operado y ello fue mids notorio.en el
drea rural que en la urbana.

Como datos principales baste sefialar:

(*).+ Ley 16.625 de 1967.
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a) El nGmero de ciudadanog inscritos llegé en 1970
a 3.539,757, de los cuales votaron ese afo el 83,5%; o sea,
2.954.799, (Vale decir un contraste fundamental con la masa
electoral de 443.992 que eligid en 1938 a Dn. Pedro Aguirre).

b) En la agremiacién campesina el nfimero de sindi-
catos, al terminar el perfodec en estudio, era de 510, con
114.112 afiliados. En cambio, cabe recordar que en 1964 sélo
existfan 24 sindicatos, con 1.658 adherentes, en todo el frea
agrfcola; ellos representaban menos del 1% de los trabajado-
res sindicalizados del pais. En 1970 este porcentaje se ha
bfa elevado al 20,7% de la poblacidn agremiada.

A su vez, el movimiento sindical campesino se orga-
nizé en Federaciones Provinciales y en Confederaciones Nacio-
nales Campesinas, pudiendo existir mis de una de este caréc -
ter; (de hecho, dos de ellas agrupaban el 69% del total de
miembros ‘afiliados). La accibén de édstas se .reforz6 con el Fon
do de Educacifn y Extensidén Sindical (FEES), de la Direccibn
del Trabajo.

c) Por .su parte, la agremiacién de los propietarios
v empleadores agricolas, que era muy reducida hasta 1960, cre
ci6 paralelamente con la sindicalizacifén campesina. Como los
grandes propietarios fueron ya incapaces de oponerse a la le-
gislacién de reforma agraria, la S.N.A. pramovid,inicialmente,
la unificacifn o fusién de las entidades gremiales existentes
en ese sector.

En 1967, vy de acuerdo con la ley 16.625, se cred la
Confederacidn de Sindicatos de Empleadecres Agricolas. Esta en
tidad fue la contrapartida de los sindicatos campesinos,a nivel
comunal, provincial o regional. En los nueves 202 sindicatos
patronales se agruparon cerca de 13.000 empleadores agricolas,
con 21 Federaciones Provinciales. '

) El nuevo cuadro organizative del agro originé, co-
mo es fAcil suponer, .un nueve tipo de negociaciones, sobre
base de remuneraciones .y condiciones de trabajo por comuna,
grupo de comunas © provincia, bien diverso, por cierto, del tra
to indiwvidual de la época precedente.

d) Como complemento o en concordancia con los cam-
bios operados en la vida campesina, la matrfcula en las escue-
las b&sicas del &4rea rural se elevd extraocrdinariamente, por
ampliacién de locales escolares, de perscnal docente y de faci
lidades complementarias, como la resultante de la ley que cred
la Junta de Auxilic¢ Escolar y Becas.

Esa accién en la educacidn rural se reflejd en la
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reduccidn del analfabetismo en la poblacifn campesina chilena.
Un estudio de CEPAL (*) indica que,en los nifios de 10 a 14
afios, el analfabetismo bajé de 18,8% que era en 1960, a 13% en
1970.  Considerados todos los campesinos mayores de 10 afios,
el fndice también bajb, de 29% en 1960 a 24,2% en 1970.

: e) Como un efedto combinado de las politicas antes
menc1onadas y de otras medidas redistributivas aplicadas por
el Estado, en el decenio 60/70 se produjo un vuelco muy signi
ficativo y favorable para la poblacidn campesina en su nivel
de ingresos. Seglin lo sefiala un investigador acucioso (*%*)
el indice de salarios reales agricolas aumentd fuertemente. Si
tomamos comc base 1969=100, en 1964 s8lo era de 53,5% y se
elevs a 104,2% en 1970.. Tal investigacifn demuestra la nota-
ble redlstrlbuc16n de ingreso operada en favor de los campesi
nos asalariados.

B.- Sistema legal.

Dijimos. antes que para la caracterizacién de lo ocu
rrido en el mundo rural, y para sefialar los rasgos vigentes al
comienzo y al fin del periodo en estudiq era indispensable exa
minar no sélo el "sistema institucional"™ sino también ciertos
elementos del "sistema legal”.

o La conveniencia de tener en cuenta este segundo as
pecto no obedece -creo- a deformacién profesional del analis
ta. ‘Lo que ocurre .en la realidad es que, por la via de dictar
u obtener leyes de determinada tendencia e intencién, se puede
lograr -y de hecho se logran- efectos mi&s directos para crear
y mantener un "stablishment" gue los que aparece permitiendo
el sistema institucional. (***) Se mantienen para ese efecto
en este Gltimo disposiciones genéricas que dicen mucho, pe-
ro que, en la préctica, pueden significar poco. En cambio,se
dictan, entre tanto, normas especificas que aparecen de
presunta justicia bajo el alero de la legalidad vy con ellas,
se puede articular un ordenamiento politico-econémico y social
- bien diferente del que aparece en los grandes enunciados te6-
ricos o programiticos.

(*) .- CEPAL . "Las Transformaciones Rurales en América Latina: ¢De-
" garrollo Social o Marginacidn? 1979.

(¥%) .~ RUIZ TAGLE, J. "El Sindicalismo Agrario en Chile".

{*¥*%) .-~ Bajo esta denominacidn se comprende Jurldlcamente a aquellos elemen

tos o creaciones ba51cos, de mayor permanericia, establecidos en la—
Constitucién de un pais.

s
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Bastantes. rasgos de la gituacidn recién descrita se
hallan en la historia chilena. Un conjunto de leyes, concor =
dantes en sus objetivos finales, permitié consolidar en el &rea
rural la estructura de poder antes caracterizada como hegemo-
nfa o predomlnlo del sector gran propietario.

Sefialaré algunos capitulcs principales de ese siste
ma legal que contribuyd a mantener por varias décadas el "statu ~
quo" agrario y que, sblo al final del periodo, vino a poderse
modificar para favorecer un mayor equilibrio en el poder so -

cial.

Perfodo 1920-1940.

a) Organos del Estado. En el perfodo 1220/40 puede
decirse que las leyes destinadas a crear entidades del Estado,
que actuaran o supervigilaran las actividades de la vida rurgl
-con preocupacidn preferente por el grupo mayoritario de la g@
blacién campesina-, fueron minimas. Salvo aquellas que consti
tuyeron posteriormente el C6digo del Trabajo (y sabemos que en
gran parte no se aplicaron al sector agrario) y la de la Caja
de Colonizacidn Agricola., en su enunciado de buscar la creacidn
de nuevos propietarios, puede decirse que hubo escasez o caren
¢ia legislativa. .

Sin embargo, fue variada y eficaz la legislacidn
gue mantuvo vy mejoré normas y Organos del Estado favorables al
sector dominante de los grandes propietarios y latifundistas.
Como un ejemplo bien conocido, la Caja de Crédlto Hipotecario
conservé sus modalidades de préstamos, sin exigencia de Objetl
vo reproductivo, ni control de la inversidn. Las operaciones
sirvieron en innumerables casos para adquirir m8s tierras de
las que poseia el solicitante, antes que para mejorar la explgc
tacién de las existentes. Facilidades especiales, "créditos
de consolidacidn™, fueron concedidos a los deudores que habian
acumulado muchos dividendos vencidos, en los afios de crisis de
1930 adelante, para evitar que la institucidn sacara a remate
los predios. :

b) Crédito Agricola. La legislacidn que rigid en el
perfodo inicial contemplé normas especialmente favorables para
el sector dominante. La mantenci6én del "nominalismo" en el pa
go de obligaciones en dinero, frente a una inflacidn crdnica
-y a veces aguda,en el pafs- permiti6 pagar la misma cantidad
de dinero expresada al contratar el préstamo: (Articulo 2199
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del Cbdigo Civil) (*). Vale decir, en la préctica, en los cré
ditos de largo plazo -30 anos- como eran los de la Caja Hlpote
caria, ello significé restituir una cuota cada afic menor en va
lor real, mientras el predio aumentaba su valor comerCLal,‘sea

por via de la inflacifn, por obras piblicas regionales u otras
causas. No puede olvidarse,ademds ,que de estos cré&ditos de la
Caja Hlpotecarla sdlo podian beneflclarse los propietarios de

predios y no asi arrendatarios ni otros productores agricolas

que no fueran duehos del suelo.

c¢) Tributacidn Agricola. La.legislacién sobre im-
puestos fue, en general, de extrema suavidad , por decir lo
menos, para los grandes propietarios agricolas, quienes, como
sabemos, disponfian de la mayor cuota de suelo y,en particular,
de aquella regada artificialmente que es la de mayor valor.

La década de 1920/30 les era tan favoralle como que
s6lo pagaban la contribucidn scbre bienes rgices, con una tasa
baja, determinada sobre el avalfio de los predios hecho por el
Fisco, que estaba lejos de representar el valor real o comer-
cial de los inmuebles. Ademfis, como estos avalfios sblo eran -
ajustados o modificados cada 4 afos -y m&s en algunos casos-,
frente a una inflacidn crénica o "estructural" del pafs, la
base para la determinacién de la contribucién resultaba falsea
da, en beneficio de los propietarios. :

: \ No puede olvidarse que s6lo en el inicio de 1a déca
‘da del 30 vino a aplicarse, por primera vez, la ley sobre Im -
puesto a la Renta. Los beneficios de la explotacibn agricola
quedaron gravados con una tasa baja, calculada, como se sabe,
sobre una "renta presunta", determinada,a su vez, en relacibn al
avalfo fiscal de los predios. Los defectos del sistema fueron
va sefialados, pero las normas legales que lo establecfan fue -
ron defendidas ardorosamente, en el Parlamento, por los repre-
sentantes de los grandes propietarios.

- La liviana carga tributaria hacfa posible, como se
ha sefalado por muchos, gque pudieran conservarse suelos sin ex
plotacién intensiva o en sub-utilizacién y beneficiarse con la
plusvalia, no gravada,. o mantenerlos como fuente de crédito y
elemento de poder social. :

{*) .~ Parece justo recordar que no fue D. Andrés Bello el responsable de

la dispogicidn del articulo 2199. En su proyecto de C6digo Civil
contemplo el pago de los mutuos en su valor real. Fue la "Comi -~

sidn Revisora" la que sustituyd tal norma del Proyecto Bello y es-
tablecid el "Nominalismo", dando origen a las injusticias denuncia
das por unos y a la defensa del articulo por otres.
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d) Trabajadores Agricolas. La legislacifn, segfin es
de sobra conocido, no protegid de manera real, gino en las ﬁlti
mas décadas, a los trabajadores campesinos. Si bien original -
mente, en la década de 1920/30, se promulgaron las leyes scbre
contratacidn, accidentes, sindicalizacién, tribunales, inspecd-
cibén v previsidn social, la verdad es que s8lo de manera gra -
dual, y con diversc &nfasis seglin los Gobiernos, tal legislacidn
vino a tener aplicacidn en el &rea agricola. Favorecid esta
anomalfa, en primer lugar, la propia estructura social imperan-
te en el campo, que impedia o hacfa diffcil que tales leyes se
cumplieran. Pero, ademfs, no puede c¢lvidarse que, a nivel de
Gobierno, en dos ocasiones, fue materia expresa de transaccibn
politica la postergacidn de la ley sobre Sindicalizacidn, o su
no aplicacifn en el sector campesino (*). El hechd, anfmalo en
s mismo, confirmé la estructura y fuerza en esa &poca de los
grandes propietarios de la tierra.

: e) Educacmén Rural. ©La legislacidn y normas admlnls
tratlvas aplicadas en la materia .fueron tambidn importantes pa-
ra que se prolongaran las deficiencias de la educacién campesi-
na en las primeras décadas del perfiodo. Tales deficiencias,
desde otro &ngulo, contrihdyeron a mantener el bajo nivel vy el
deficiente sistema de vida en el drea agricola.

. Parece de mis sehalar -pero resulta Gtil- que no
era suficiente que se hubiese dictado la Ley de Instruccidn Pri.
maria Obligatoria, si, en la realidad, en miles de localidades
rurales no habfan condiciones ffsicas, (aulas, material y perso
nal docente) ‘para aprovechar esa aparente oferta de efucacidn
por parte del Estado... E igual cosa .ocurrfa si la extrema pobre
za de los padres obllgaba a desertar de la esdcuela a aquellos
ninos matrlculados

_ Ademds, para juzgar la viabilidad real de una polf-
tlca educacional campassina, habria debido conjugdrsela con el

hecho de que una estructura econdmico-social arcaica, con abun
dante mano de obra no calificada, intensidad baja de explota -
cién del suelo, sin mecanizacidén ni adelantos, no permitfa que
creciera la "demanda" de educacidn y capacitacidn. Esta solo cre
‘ce vy se justifica en un cuadro de vida mds adelantado y dinfmico

(* ).~ Son suficientemente conocidos los dos episodios mas evidentes. El
primero, al iniciarse el Gobiernc Aguirre Cerda, para lograr la
aprabacidn de ley de la Corfo y otras 1n1c1at1vas El segundo, en
el Gobierno Gonzidlez Videla, quien patrocind la ley N°8811, llama
da de Sindicalizacidn, pero cuyo efecto previsto era gue no exis-
tieran Sindicatos en la agricultura.
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que el que existfa en Chile antes de 1950, (*)

Los cinco capitulos de la 1eglsla016n aplica@a al
agro que he sefialado, parecen completar la caracterizadifn de
log elementos principales que, junto al .sistema institucional,
contribuyeron a crear y mantener la estructura del poder rural
chileno en las primeras d8cadas del periodo en estudio.

Continuando con la misma pauta segquida para definir
el rasgo singularizador de las dos épocas analizadas, veamos
ahora cémo varif y resultd mejorado el 315tema legal al final
| del periodo 1950/70. :

Como se trata de hechos mis recientes y conocidos
bastar8 la enunciacibn de los principales, sin que sea necesa-
ria mucha explicacifn para acreditar el profundo cambio opera
do.

Perfodo 1950-1970.

a) Organos del Estado. Estoy lejos, por cierto, de
pensar que la mera creacibn de instituciones pfiblicas para
‘ afrontar un problema o campo de la actlvidad nacional asegure
j un resultado favorable. (%%*)

a Es facil acreditar, sin embargo, gque en mdltiples as
| pectos el agro chileno, la vida rural y la actividad econfmico-
E social campesina recibieron el efecto favorable de la accién

| realizada por diversos Srganos del Estado. Estos, en general,

: fueron creados y operados con criterio de beneficio colectivo
y no, como en el pasado, con preferencia para un sector de la
estructura agraria.

Estos 6rganos actuaron en variedad de campos: desde
agquellog propiamente econfmico-productivos hasta los de educa-
cidn y capacitacidbn, organizacién de la comunidad, etc.

(*) .~ Como senalara hace afios German Arciniegas, en un ciclo de 'la Uni-
versidad de Chile, las condiciones de vida de la poblacidn rural
latinoamericana y el tipo arcaico que se mantiene en muchas de

las explotac10nes agrlcolas, determina que esos hombres "no ten_
gan que leer, ni para qué escribir ".

(**) .= Del mismo modo que resulta insensato creer que la supresidn o "ji
barizacidén" de servicios o entidades pliblicas que han cumplido
funciones primordiales, permita asegurar que las necesidades que
ellas atendian van a ser satisfechas por la "emprssa privada”,
que tiene rol y fines diferentes.
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" En el primer agpecto cabria mencionar la vasta gama
de operaciones agricolas favorecidas, originalmente por la Ca-
ja de Crédito Agratio, y més tarde por el Banco del Estado. Tam
bién por la Corporqc16n de Fomento de la Produccién en inver -
siones de infraestructura; por el Indap, en cuanto a asistencia
técnica y extensidn; por Endesa, en las cooperativag de electri
ficacién rural v asf muchos otros ejemplos; entre otros, la red
de frigorificos promovida por Corfo.

En aquellos de tipo social es fAcil recordar la mul
tiplicacibén de escuelas rurales, la capacitacién en Inadap y en
el Seam de Corfo, .la creacidn de postas del Servicio Nacional
de Salud ‘en la drea campesina y la extensidn de los servicios
del trabajo, para vigilar el cumplimiento de la legislacibn del
ramo, pago de asignacioneg familiares y de previsidn, etc.

. Capitulo primordial en el cambio operado en el agro
chileno tiene, por cierto, la accibén de la Corporacifn de Refor
ma ‘Agraria, que ya ha sido mencionada. (%)

b) Crédito Agricola. Tuvimos anteriormente la opor
tunidad de destacar la democratizacién del crédito. Ello,en
cuanto "a hacerlo accesible a todos los productores agricolas, '
a la creacién de los préstamos "en especie" del Banco del Esta
do, para fitiles agricolas e insumos; a los servicios crediticios
de Corfo, para afrontar la mecanizacién de faenas, la nivelacidn
de terrenos, destonque y otros. .

. Cabe destacar tambié&n el fin "reproductiveo" exigido

para el otorgamiento de los cré&ditos y la adecuacibn de los pla
zos de pago e intereses a los diferentes objetivos de los prés-
tamos.

- c) Tributacidn Agricpla. También se acreditan al fi
nal del periodo estudiadc algunas positivas mejoras en.el slste
ma fiscal, para hacerlo m&s justo econbmica y 5001a1mente. En-_
tre estos rasgos puede sefalarse, en primer lugar, la incorpo-
racién del principio de "preductividad potencial de los suelos"

(*).+~ En este campo especifico, relacionado con las entidades publlcas u or
ganos del Estado encargados de modificar la tenencia de la tierra agr1
cola, la verdad es que_el pais tiene una,larga trayectoria. Abarcando
desde 1920 hasta los dias actuales, cabria méncionar la evolucidn, ca
si pintoresca, experimentada en la siglasde las variadas institucio-
nes creadas y posteriormente sustituidas. Con fines dldactlcbs, re-
cyerdo haber preparado un cuadro que sintetiza dicha evolucidn histd-
rica: De la*"Nada" a la“Caja",de la “Caja“ a la "Cora", de la "Cora"

a la "Sara", de la "Sara" a la "Cera", de la "Cera" a la "Seca", de
la "Seca" a la "Nada".



en la fijacién de los avalfios fiscales de bienes agricolas. .

- También cabe mencionar la aprobacién del impuesto.
a las ganancias de capital, como participacién fiscal en lav
plusvalfa de suelos, originada &sta muchas veces por inversio
nes pfiblicas en regadfo, caminos o electrificacién., Dentro de
la misma inspiracibn, podrfa sefialarse la incorporacién al sis-
tema tributario chileno del "impuesto al patrimonio", cuya jus
tificacidén es suficientemente conocida.

. Como apreciacién general sobre el tema impuestos en
el campo agrario, no cabe duda que el sistema tributario vigen
te en la década 1960/70 se habfa hecho bastante mis adecuado,
no sdlo desde el adngulo fiscal del rendimiento, sino, especial-
mente,;en cuanto a sus efectos econfmicos globales. :

Ello podia reflejarse en la intensidad de la explo~
tacidn agricola, en el sentido que un régimen de tributacién
calculado sobre la base de la capacidad potencial de los suelos
-y no sobre lo producido que puede ser menor-,hace diffcil la
sub-utilizacién de la tierra como recurso natural escaso. Por
otra parte, si se hicieron extensivos al sector de los-gtandes
propietarios las normas sobre  ganancias de capital y de im-
puesto al patrimonio aplicadas a las demis categorfas de con-
tribuyentes, aparténdose, asi,de las rentas presuntas agrico-
las antes analizadas, parece evidente que hubo un paso adelan-
te en la igualdad de trato. '

: - d) Trabajadores rurales. Las modificaciones opera-
das en cuanto -a mejoramiento de los trabajadores, como sector
mayoritario de la poblacidn rural, son por demis evidentes. Ya
han sido mencionadas al analizar diversos aspectos (acceso a la
tierra, salarios y previsién social, agremiacidn, salud, etc.).

- Como sintesis, cabria destacar que, como efecto acu
mulativo de las varias polfts€as~.enunciadas en el filtimo dece
nio del perfodo, el sector trabajo contaba, en primer lugar, con
mayor ingreso y mejor poder de compra. Paralelamente, habfa
obtenido un mejor "status", en el sentido de que mejors, o mis
bien adghirié,por.vez primera, poder de negociacidn -frente. a
los propietarios o empleadores. Por Gltimo, pudo acreditar,
por aquel sector que alcanzb a ser favorecido, que le era po-.
sible tener acceso a la propiedad de la tierra, de acuerdo con
aquellas normas de la reforma agraria que fueron aplicadas. Y.
ello,no obstante que la tarea, en 1970, estaba evidentemente a
mitad de camino.

e) Educacidén Rural. Lo dicho en el pdrrafo anterior
juega sin duda en el aspecto de la educacidn campesina. El es
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fuerzo educacional realizado, con diferentes énfasis, segfin

el Gobierno y las condiciones del pais, permitié ampliar extra
ordinariamente,en las Gltimas décadas, la accidn en el &rea
campesina. Los resultados favorables fueron obtenidos, a mi
entender, porque, paralelamente, hubo mejoramientoc econémico
de la poblacidn; lo que cred mayor conciencia en las familias so-
bre la significacibén gue tiene la educacién y la capacitacidn
técnica y,por filtimo, la accidn pGblica, incluso por razones
politicas, se extendi preferentemente hacia los sectores pos:
tergados.

Del examen precedente me parece gue resulta acredi-
tado el cambio profundo y favorable que experimentd el "pueblo
rural” chileno al final del periodo en estudio. El1 pafs, de
manera democrdtica, por consenso de la mayoria y con respeto
de la o las minorfas, fue perfeccionando instituciones y dando
se normas como fruto de ese esfuerzo colectivo. Fue posible
-como dije al comienzo—~ que Chile obtuviera, primero: desarro-
llo,en su doble aspecto de crecimiento econSmico y de cambio
social vy, seqgundo, lograra integracidén creciente en su po-
blacidén al proceso colectivo.

T

El andlisis precedente, gue, por la razén sefalada
al comienzo, cubre la evolucién del "Pueblo Campesino” de Chi-
le entre 1920 y 1970- merece por cierto continuarse con 1o ocu
rrido en la dé&cada 1970-1980. -

AGn mids, parece indispensable hacerlo para acredi-
tar los nuevos profundos cambios que se generaron en la vida
rural del pais. Los dos capitulos, -de signo contrario- gque
son el perfodo 1971-1973 y lo acontecido entre 1973 y 1980,
-no solo reflejan orientaciones contrastantes entre uno y otro
sino también pretensiones de variar elementos principales del
proceso histérico de les 50 afios anteriormente examinados.
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