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CAPITULO PRIMERO

COOPERACION ACADEMICA INTERNACIONAL.

I.- UNA NUEVA VISION. LA COOPERACION HORIZONTAL.

1. En los filtimos afios ha tomado gran fuerza el
proceso tendiente a expandir la cooperacifn entre los palses
en desarrollo con el objeto de fortalecer su autodependencia
colectiva, de promover el intercambio de experiencias y la
adopcibdn de estilos de desarrollo mds adecuados a sus carac-
teristicas y necesidades v de mejorar su participacifn en el
sistema internaciocnal.

Entre los principios gque deben orientar la rees -
tructuracién de ese sistema, la Declaracidn y el Programa de
Accidn sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econfmico In
ternacional adoptadas en virtud de las resoluciones 3.201 y
3.202 (S VI) de la Asamblea General de la ONU en 1974, contem
plan "el fortalecimiento de la cooperacibdn econédmica, comer -
cial, financiera ¥ técnica mutua entre los paises en desarro-

(*) .= Segunda Parte del trabajo publicado en el N° 46-47 de la Revista
de Derecho Econbmico.
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llo, principalmente sobre bases preferenciales, a través de la
accién individual y colectiva", a partir de la apreciacién de
que "la autodependencia colectiva y la creciente cooperacién.
entre los paises en desarrollo contribuird a fortalecer su pa-
pel en el nuevo orden econdmico internacional"”.

El grupco de los 77, por su parte, sefiald en el pro
grama de Arusha, aprobado en febrero de 1979, que "una estratg _
gia de autodependencia colectiva debia ser conSLderada como par
te integrante de un sistema econémico global, y mis especifica-
Mente como un elemento esencial en una estrategia de desarrollo
gque incluya la reestructuracifn de las relaciones econfmicas in
ternacionales, y que la cooperacifn econdémica entre los pafses
en desarrollo constituye un elemento c¢lave en una estrategla ba
sada en la autodependencia colectiva”. :

Estos esfuerzos suponen la colaboracién entre los
~gobiernos, los organismos internacionales de carfcter guberna-
mental y las organizaciones no gubernamentales dotadas de espe
cial competencia en los temas de interés para los otros dos sec
tores, incluyendo —como sefialaron recientemente a la CEPAL sus
gobiernos miembros- "aquellas organizaciones no gubernamentales
regionales o subregionales que sean especialmente competentes
en dichas &reas" '

Unc de los campos en que la transferencia de expe-
riencia entre paises en desarrollo resulta mé&s importante es
el de la cobperacién clentifica, técnica y académica.

Como culminacidn de un largo proceso académico y
politico, en el qgue América Latina tuvo una destacada partici-
pacibn, en 1978 se celebra en Buenos Aires la Conferencia Mun-
dial sobre Cooperacidn Técnlca entre Paises en Desarrollo (CT
PD) (*)

El plan de accifn aprobado en esa Conferencia reco
noce gue la CTPD "es un proceso multidimensional™ y que "es un
medio para crear comunicacién y fomentar una cooperacifn més
amplia y efectiva entre los pafses en desarrollo”. Al mismo
tiempo sefiala gue "las dificultades con gue tropieza la econo-
mia internacional hace mis necesario que los paises en desarro
llo elaboren estrategias basadas -en una mayor confianza en si
mismas, nacional y colectiva, para lo cual la CTPD es un 1ns -
trumento importante”.

En relacidn con las actividades académicas, el Plan

(¥) .- Amplios antecedentes se encuentran en el trabajo "Participacidn de
la Universidad en el proceso de Cooperac1on Técnica", CINDA, 1981.
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de Accidbn plantea que a fin de afirmar la identidad cultural de
los pueblos y de enriguecer y fortalecer su capacidad colectiva
con una mayor conciencia de su cultura y el patrimonio de otros
paises en desarrollo, se debe emplear en forma creciente la CTPD
para promover vinculos culturales y educacionales y fortalecer
el conocimiento mutuo, estimulando los intercambios en la esfe=~
ra de las ciencias socilales, la educacidn y la cultura.

Con posterioridad,en 1979, se celebrd en Viena la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo. Las gonclusiones de esta reunidn reafirman
la importancia de la CTPD, espec1almente en el Area de Clen01a
y Tecnologia.

- Estimular la cooperacifn entre pafses en desarrollo
en materias de cuestiones y prioridades seleccionadas entre
ellos, sobre la base de programas y proyectos concretos elabora
dos conjuntamente en reuniones técnicas financiadas con fondos
internacionales; estos proyectos deben tener en cuenta la nece-
sidad de que las capacidades existentes en los paises partici-
pantes se complementen entre si. (36.c) (%)

Para fortalecer la capacidad cientifica vy tecnolégi
ca de los paises en desarrollo, se recomienda estimular y promo
ver la transmisién de conocimientos cientificos y la tecnologia’
entre los paises de las subregiones y las regicnes. (38.d)

Los pafses en desarrollo deben establecer, segfin
proceda, una red de instituciones u organismos cientificos y
tecnolégicos para llevar a cabo, en forma cooperativa, labores
vinculadas con toda la gama de actividades cientificas y tecno
légicas, tales como, entre otras, el fomento de programas de
innovacibn tecnolégica y de investigacifn v desarrollo. (40)

Los paises en desarrollo deben compartir entre ellos
la informacidn y la experiencia en las esferas méds importantes,
como la agricultura, la salud, las comunicaciones, la industria
lizacibén y otras similares. (47)

El intercambio de experiencias y los proyectos de
cooperacibn entre dos y mds paises en desarrollo deben ser es-
timulados para reforzar la capacidad colectiva para valerse de
medios propios. Los centros regionales son instrumentos valio-
S05 para aunar recursos, especialistas y servicios para solucio -
nar problemas de inter&s regional comfin mediante una red de ing
tituciones colaboradoras en todos los paises participantes- (79R)

2. El desarrollo depende cada vez mis del conoci-

(*) .- Los nimeros entre paréntesis indican el parrafo del Informe de la Con
ferencia de Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo, A/Conf. 8/16, Nac. Unidas, N. York, 1979.
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miento, esto es, de la capacidad de un pais para absorber, ada

tar o crear tecnologias, y de la calificacién de sus recursos hu
manos.

Los conocimientos que un pafs requiere para promover
su proceso de desarrollo deben entenderse en un sentido amplio,
y no s8lo comprenden agquellos que se incorporan a sus procesos
productivos, sino también los que determinan sus formas de orga-
nizacién social y de transmisibén de la cultura. En Gltimo térmi
no, la capacidad intelectual, cientifica y tecnolfgica en un
palis debe ser evaluada no solamente en funcién de su eficiencia
en términos de crecimiento, sino también de su idoneidad para
preservar y enriquecer su peculiar estilo de desarrollio.

De allf la importancia que posee el sector académico,
cientifico y tecnolégico en un pais y la necesidad de vincularlo
a las tareas del desarrollo. Desde hace bastante tiempo autori-
zados dlagnéstlcos han sefialado la desvinculacién existente en-
tre los organismos gubernamentaleg, los sectores productivos y
el sistema académico, cientffico y techolégico en los paises la--
tinoamericanos. La integracifn entre estos tres sectores es una
de las caracteristicas m&s destacadas que presentan los paises
industrializados y constituyen, probablemente, uno de los princi
pales indicadores de desarrolls. De allf la importancia de rea
lizar esfuerzos para vincular el sector académico, cientffico v
técnico a este (ltimo proceso.

burante la Gltima dé&cada, y como consecuencia de pro
cesos sociales, econfmicos y polf{ticos muy complejos, han surgi
do en el continente diversas formas institucionales que han or-
ganizado el trabajo académico bajo modalldades diferentes a los
mecanismos tradicionales.

Dentro de este contexto, se han creado y consolidado
organizaciones privadas auténomas, especialmente en el campo de
las ciencias sociales; institutos tecnolbgicos que, junto a su
trabajo-de investigacién, realizan cursos de postgrado: universi
dades experimentales vy departamentos universitarios que han lo-~
grado aplicar los resultados obtenidos en sus respectivas disci
plinas a los problemas del desarrollo, y otros. Al mismo tiempo,
se han estructurado instituciones y mecanismos multinacionales
de carécter académico en determinadas disciplinas o &reas pro -
blemas, que realizan actividades de investigacibn, cursos de es
pecializacibén o programas de extensifn.

Estas nuevas instituciones y mecanismos, tanto de ca
r&cter nacional como multinacional, han surgido, por una parte,
como respuesta a  limitaciones que en un momento determinado tu-
vieron que enfrentar las estructuras tradicionales o, por la otra,
como una manera eflcaz de enfrentar nuevos problemas.
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Este proceso ha ido acompafiado a la bfisqueda de me-
canismos de intercambio, coordinacibn y cooperacién académica
entre las diversas instituciones anteriormente mencionadas. Du
rante los ltimos anos han surgido varios mecanismos de alcance
multinacional en que participan universidades pertenecientes a
diversos imbitos geogr&ficos, reunidas para intercambiar expe =
riencias y desarrollar mis eficazmente proyectos especificos, o
centros especializados en el campo de las ciencias sociales,
los estudios internacionales, la integracibfn econbmica, las cien
cias biolégicas y otros campos del desarrollo.

A través de estas Yedes se ha buscado incrementar
'la comunicacidén cientifica entre los académicos latinoamerica-
nos, intercambiar contenidos vy resultados de investigacifn, i-
dentificar aquellas &reas en que la comunidad académica estd en
condiciones de efectuar una contribucién mis efectiva al proce-
so de desarrollo, acometer ciertas tareas a través de proyectos
conjuntos y, de paso, brtalecer las lnstituciones pertenecientes
a ellas.

Estos mecanismos han contribuido muy eficazmente a
promover las actividades académicas en los sectores mencionados,
a vincularlas m&s estrechamente con los problemas del desarrollo
y a generar un flujo de conocimientos, diagnfsticos v soluciones
mis adecuados a los requerimientos del desarrollo latinoamerica
no. Han contribufido tambié&n muchas veces a movilizar recursos
adicionales que han permitido ampliar y hacer mis eficaces las
acrividades mencionadas. Por Gltimo, aungue no menos importan-
te, cabe reconccer que egos mecanismos han efectuado un aporte
decisivo a la creacién de un pensamiento auténomo en torno a
los problemas y los objetivos del desarrollo latinoamericano.

Los mecanismos tradicionales de cooperacibn interna
cional han tenido gran influencia en el desarrollo latinoameri-
cano, no s8lo en razbn de los recursos financieros gue han pues
to a disposicién de los palses de la regibn, sino -y muy princi
palmente- a través de la transferencia de tecnologias, formas
organizativas y estilos de desarrollo, y de su lmpacto sobre
las estructuras nacionales. .

La cooperacién internacional fue particularmente im
portante durante los afios sesenta en América Latina. El pasado
decanio registr6 una notoria declinacibn de la participacién de
América Latina en los esfuerzos de cooperacién internacional,
especialmente en los de carfcter té&cnico, debido a la insuficien
te expansibén de estos programas frente a los crecientes requeri
mientos del tercer mundo vy a la necesidad de concentrarlos en
los paises de menor desarrollo relativo,

7 Al mismo tiempo, las experiencias y capacidades acu
muladas por los pafses latinoamericanos y la necesidad de bus -
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car respuestas propias a los problemas gue sus procesos de desa
rrollo plantean, han despertado gran interés por los mecanismos
de cooperacién horizontal, que posibilitan la transmisién de ex
periencias, formas de organizacidén y conocimientos técnicos de
caricter innovative, -permiten la movilizacién de los recursos
institucionales y humanos que poseen los palses de la regisn,
experiencias y recursos que pueden inscribirse mds adecuadamente
en el contexto y estilo del desarrollo latinoamericano.

Las nuevas formas de_organizaqién académica y las re
des de cooperacién que se han creado en egte campo, a que se ha
cia referencia mds arriba, han efectuado un aporte muy importan
te a este proceso y pueden constituir canales y mecanismosg pri-
vilegiados para promover esas nuevas mecdalidades de cooperacién
horizontal. , _

IT.~- ACTORES INSTITUCIONALES DE LA ACTIVIDAD ACAbEMICA;

En el continente existe un conjuntd de instituciones
que realizan una importante actividad académica, cientIfica Y
tecnolégica. Las més importantes son:

- Universidades

- Institutos Tecnoldgicos

- Organismos Internacionales

- Organizaciones privadas

- Redes de Cooperacién Académica

El trabajo de estas instituciones y mecanismos ha si
do apoyado por la Cooperacifn Internaciocnal, la que ha tenido in
fluencia en sus caracterfsticas estructurales y funcionales. Al™
mismo tiempo, estos actores son sujetos importantes en las nuq-
vas modalidades vy perdpectivas de la Cooperacifén Internacional,
especialmente en la de carfcter horizontal.

l.- Universidades.

Las univergidades han 'sido actores fundamentales de
la actividad académica, cientifica g ‘tecnolégica en el continen
te.

"En las Gltimas décadas héﬁ-sufrido‘cambios y modifi
caciones profundos en su estructura y ﬁuncionamiento.

El proceso que mis ha influfdo en el perfil gue hoy
muestra la educacidn superior es el de la masificacién. En la
década del 70 las matrfculas se incrementan en més del 200% en
promedio en América Latina (*). ‘Las Universidades privadas tie
(*) .~ Ver Pablo Latapi "Tendencias de la Educacidn Superior en A.L.",CPU,1979.
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nen un incremento mayor que las ptiblicas representando en la
actualidad el 40% del total de las universidades del conti-
nente.

En el contexto de este procesc de masificacibn se
mantiene la concentracién de alumnos en pocas carreras de ca
r&cter tradicional.

Por otra parte ha ex1st1do, aungue en forma concen
trada, un aumento de la capacidad cientffica v tecnolégica en
las universidades de la regién. En su conjunto las Urniversida
des disponen de més del 50% del potencial cientifico y tecnolg
gico. La investigacién que se realiza, en general, no esté
vinculada a la demanda del sector productivo v usualmente es
de carédcter disciplinaric.

Desde un punto de vista institucional las Universi-
dades muestran algunas caracteristicas importantes. El planea
miento es un proceso usualmente utilizado para la toma de deci
Siones. Se ha generalizado la estructura departamental y el
curriculum flexible vy se ha profesionalizado la docencia y la
investigacién, habiendo aumentado notablemente los tiempos com
pletos con profesores e investigadores. También se han hecho
esfuerzos para lograr una coordinacidn mis eficiente del siste
ma universitario a nivel nacional.

En algunas universidades de la regidén existen inno
vaciones que muestran perspectivas interesantes hacia el futu
ro.

El trabajo de cardcter interdisciplinario comienza
a tener relevancia. En varias universidades se estin realizan
do programas y provectos sobre tecnologias sociales en los cam
pos de educacidn, salud, nutricién, desarrollo regional, etc.
Al mismo tiempo se han iniciado experiencias en programas in -
terdisciplinarios de carécter cxentiflco v tecnolbgico en 4reas
como energia y recursos marinos.

Diversas universidades est&n interesadas en vincu-
lar mds activamente la capacidad cientifica y tecnoldgica de
que disponen con la demanda del sector productivo. La activi
dad de prestacifn de servicios es una modalidad del trabajo uni
versitario que abre perspectivas importantes en este sentido.
Se reguiere, sin embargo, solucionar problemas y limitaciones
que se presentan en su desarrollo.

La promocibn y evaluacidn del trabajo académico a

través de proyectos de investigacién, tambié&n ha significado
un aporte inicial para un trabajo de mayor alcance futuro.
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Importantes universidades de la regién estén aboca

das a ambiciosos programas de cooperacidn horizontal cuyo pro
pdsito fundamental es colaborar entre sf en la tramsferencia

de experiencias organizativas y de contenidos tecnoléglcos es
pecificos.

La prestacidn de servicios ha tomado gran auge vy
es una modalidad interesante, aunque con riesgo, del trabajo
universitario y representa una fuente adicional de recursos
para la educacidn superior.

En estas caracteristicas y tendencias la Coopera-
cibn Internacional ha tenido un papel muy importante en el
continente. Hacia la educacibn superior han convergido progra
mas de asesorfas, de formacidn de docentes e investigadores en
el extranjero, de equipamiento de 1aboratorlos vy de financia-
miento de plantas fisicas.

Fl perfil de las universidades del continente ha
recibido fuerte influencia de los paises centrales. La estruc
turacidn en departamentos o institutos centrales, el surgi -
miento del curriculum flexible, el desarrollo de determinadas
disciplinas y sectores en detrlmento de otros, son una expre-
sidn de esta influencia.

La formacidn de recursos humanos en el exterior ha
consolidado la infraestructura cientifica y tecnolbgica en el
continente v ha permitido internacionalizar el conocimiento
hacia v desde nuestros paises. Sin embargo, a nivel de hip6~-
tesis es posible plantear la disfuncionalidad de los postgra
duados en nuestras sociedades al tratar de repetir experien -
cias fuera de su contexto natural. En el mismo sentido, pue-
de apuntarse gue la cooperacidn internacional ha contribufdo
a alterar los intereses y objetivos fundamentales de la educa
cién superior desplazando recursos y prioridades. Al respec-—
to, puede apreciarse que los alumnos y el pregrado pierden im
portancia relativa frente a los profesores y al postgrado.

En la universidad, sin duda, se encuentra la mayor
parte de los recursos cientificos y tecnolégicos. Por esta
razén ella puede asumir un rol fundamental como actor privile
giado de las formas emergentes de la cooperacidn internacional.
Diversas experiencias muestran la posibilidad de esta coopera

¢ibn horizontal que significa una movilizacibn de los recur-

so0s existentes en programas interuniversitarios v de vincula-
cibébn de la universidad con problemas centrales del desarrollo
econbmico social.

2.- Institutos TecnolBgicos.

Estos actores de la actividad cientifica y tecnolé
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gica son creados a partir de 1965 como parte del esfuerzo que
hicieron los Estados de América Latina para crear una infraes
tructura cientifica y tecnoldgica adecuada a los reauerimien—
tos de una sociedad moderna.

Al crearlos se enfatizd la necesidad de ampliar vy
mejorar la oferta tecnoldgica, espec1almente en cuanto a pro
porcionar "tecnologias adecuadas" a las caracteristicas ecohf
‘micas y sociales de los respectivos paises. En este esfuerzo

se 'dio peoca importancia a los aspectos de demanda, confundién
dose la evidente "necesidad tecnolégica" de las empresas v de
los gobiernos con la existencia de una "demanda real".

En general, y por la razdn expuesta, los Institutos
han tenido un impacto muy limitado en la actividad productiva
vy de gobierno, mds alld del mérito académico de sus trabajos.

Los problemas que estos actores han mostrado en su
desarrollo pueden estar relacionados, a nivel de hipbtesis,
con la transferencia de modelos exitosos en paises desarrolla-
dos a sociedades con distintas caracteristicas vy prcblemas.

La experiencia del funcionamiento de los Institutocs
v los requerimientos de la demanda sefialan las orientaciones
futuras del trabajo de estos actores. Tal vez el mayor aporte
que los institutos pueden hacer es contribuir a mejorar el pro
ceso de transferencia del exterior, colaborando con la empresa
en las funcioneg de seleccidn, evaluacidn, neq001a016n y adap
tacibn de tecnologias.

El elemento gue méds puede contribuir a una mayer
utilizacidn de la capacidad tecnolbgica de los Institutos es
el mejoramiento de la capacidad de gestidn de tecnologia en
las instituciones usuarias.

La Cooperacidn Internacional tambi&n ha tenido una
importancia decisiva en el surgimiento de los Institutos Técno_
186gicos en los diversos paises. La colaboracidn se inscribid
en la visidn del desarrollo que daba gran importancia a la in
corporacidn de tecnologias modernas a las sociedades en desa=-
rrollo. Los crganismos multilaterales, especialmente del Sis
tema de Waciones Unidas y de la Organizacidn de Estados Amerl
canos, apoyaron la creacidén y consolidacién de Institutos en”
materias tales como pesca, minerla, forestal, metalurgia, etc.

3.- Organismos Interdacionales.-

A partir de la década del 50 organismos internacio
nales, como CEPAL, cumplen una importante labor académica, es .
pecialmente en el &rea de las ciencias sociales y de la econ§
mia. En la década del 60 se constituven programas vy proyectos
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dependientes de estos organismos que amplian la cobertura de

su trabajo académico con una proyeccién temética: ciencia 'y
tecnologia, planificacién, pobldc16n, empleo, etc.

En general, estos organlsmos,han utlllzado procedi
mientos convencionales con costos altos. En la actualidad ~
existe una mayor preocupacidn por la cooperacidn horizontal y
por la vinculacidn con redes.e 1nst1tuc10nes privadas de caréc
ter académico.

Estos organismos para sus actividades de investiga
cibn y capacitacidn utilizan recursos de la cooperacidn inter
nacional. Por esta razén en los filtimos afios se ha producido
una curiosa situacidn, al competir ellos con otros actores ins
titucionales del trabajo académico ante fuentes de financia -
miento y cooperacidn internacional.

4.- Organizaciones privadas sin fines de lucro.

Estas instituciones surgen b4sicamente en la década
del 60, principalmente en .actividades de promocibn académica,

En la década del 70 se constituyen y consolidan
grupos permanentes de imvestigacibn, especialmente en ciencias
sociales, existiendo una aproximacidn tematlca a las tareas a
gue estas organlzac1ones se abocan.

En el nacimiento y mantencién de estos actores, 1a
Cooperacién Internacional ha sido fundamental. De especial
significacibn ha sido el apoyo de fundaciones privadas extran
jeras.

5.- Redes de cboperacibn.-

Existen en Amfrica Latina redes de cooperacibn en
distintos campos del desarrollo que vinculan a grupos de acto
res institucionales que trabajan en una disciplina o &drea pro
blema determinada,

Fn el campo académico existen redes de variada .na-
turaleza. En general, su funcibén principal es promover el tra
bajo conjunto de sus miembros a través de estudios, seminarios
y cursos, intercambios v publicaciones.

La labor de cooperacidn horizontal gue estos acto-
res cumplen permite el flujo importante de conocimientos, con
tenidos cientificos y tecnolbgicos, experiencias innovativas,
informacidn y servicios.

‘Las redes en el campo académico han tenido en el Gl
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timo tiempo un importante apoyo internacional. Debido a sus
caracteristicas y al propdsito de movilizar la capacidad cien
tifica tecnol8gica existente en programas cooperativos pueden
convertirse en actores privilegiados de la actividad académi-
ca en la perspectiva de las nuevas dimensiones de la coopera-
cidn horizontal.

CAPTTULO SEGUNDO.

COOPERACTON TECNICA INTERNACIONAL EN CHILE (%)

La evolucién de la Cooperacién Técnica Internacional en Chile
miestra de manera fehaciente, en sus aspectos estructurales v fimcicnales,,
la profunda vinculacién existente entre los estilos de desarrollo, la poli-
tica cientifica y tecnolbgica y el sentido y caracteristicas cue la Coopera
cidn Técnica Internacional asume en un periodo determinado.

En este capftulo se pretende nostrar estas relaciones y dar
una visidn acerca del manejo institucional y del impacto de este proceso en
el desarrollo nacional en el perfodo 1965-1980. '

.- Pericdo anterior a 1965.

Este perfodo presenta las siguientes caracteristicas:

- Desvinculacién de las acciones cumplidas por las fuentes de CTI con las
metas nacionales de desarrclio;

- Terdencia de las fuentes de CTI a tomar decisiones bas@ndose en los cri-
teriosque las propias fuentes tenfan para apreciar las necesidades del
pais; ,

- Por lo general, las acciones cumplidas por las fuentes de CTI no correspon
dfan a necesidades reales de las institu iones nacionales, sino més bien
resultaban de las presiones externas de las propias fuentes de CTI:

- Desconocimiento, por parte de las autoridades nacionales, scbre las fuen-
tes de CTI existentes, sus procedimientos, &reas de inter&s, recursos dis
ponibles, modalidades para la prestacifn de cooperacidn técnica, plazos
para presentar peticiones, formalidades necesarias, etc.

- Desconocimiento, por las mismas autoridades nacionales, de la experiencia
v recursos existentes en el propio pafs con. los cuales se podria resolver
el problema para le cual se sclicitaba CTI;

- Gran nfmero de organismos otorgantes de CTI en el pafs, actuando sin nin-
guna coordinacién interagencial, con alta propensidn a tareas competiti -
vas e inexistencia también, a nivel nacional, de un centro coordinador y
orientador de la CTI; '

- Desconocimiento de resultados de experiencias anteriores de CTI en el pais;

- Producto de todos estos hechos se tiene una duplicacién y dispersibn de re
cursos externos;

%), - Este capitulo es parte de un trabajo elaborado copjuntamente con Ser-
( ) gio Montenegro ¥ uﬁlicago en Estuagos Socia es Ngjgﬂ, 1980.

- 50 -



- Asimismo se obtiene un deficiente aprovechamiento del impor-

tante recurso de la CTI, a nivel nacional, sectorial v regio
nal; -
~ Generalmente los proyectos se presentaban en forma directa

- por los organismos nacionales ante las fuentes de CTI , obe-
deciendo a razones puntuales o por prestigio institucional,
sin ninguna relacidn con objetivos globales o sectoriales de
desarrolleo y careciendo de adecuada preparaci®n; -

- Inexistencia de labores de tipo evaluatorio de los proyectos
© solicitudes aisladas, antes de su presentacibtn a las fuen-
tes de CTI, como tampoco actividades de control, seguimiento
y evaluacidn de resultados;

- Inexistencia de prioridades entre solicitudes presentadas.an
te una misma fuente de CTI;

- Abscluta desvinculacidn del sector privado con los demis seg
tores de la actividad nacional, entendlendose directamente
con las fuentes de CTI;

- Inexistencia de arreglos presupuestarlos, de recursos humanos
e infraestructura fisica que asegurara una adecuada contrapar

te nacional, de modo de lograr una Sptima utilizacién Y absor
cibn de la CTI recibida;

- Inexistencia de disposiciones legales, administrativas u o-
tras, gue aseguraran un adecuado "folow up"”" de la CTI re01b1
da;

- Ausencia o 1mprec1516n de la descripcién de funclones para
los expertos o consultores gue se solicitaban, como asimis-
mo, de los periodos por los cuales se recuerfian sus servicios,
todo lo cual producia un deficiente uso de sus servicios o in
justificadas prolongaciones de sus asesorias; ‘

- Inexistencia de un sistema de orientacidn, difusidn y control
de las oportunidades de becas en el exterior, como asimismo,
para el reclutamiento y preseleccién nacional de candidatos,
e

- Inexistencia de disposiciones legales gue garantizaran el re
torno al pais de los becados en el exterior y aseguraran una
permanencia minima en Chile a su regreso. ~

En general, y como resultado de estas caracteristi-
cas, el sistema operaba sobre la base de situaciones de hecho
bajo la iniciativa o conduccidn de las fuentes externas, sin
mayor participacidn o consulta de las autoridades nacionales.

En contados casos, las peticiones se canalizaban
a través del Ministerio de RR.EE en lo formal, sin mayor andli
gis o evaluacidn técnica.

Esta situacidén' favorecia, indudablemente, a las
fuentes externas, quienes hacian primar prioritariamente sus
intereses y modelos de desarrollo frente a las necesidades na

cionales, sobre todo en el caso de la CTI bilateral.
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Por los mismos motivos ya descritos, frecuentemente
se gestaban acciones paralelas, en las due intervenian frente
a una misma solicitud nacional y referente a un problema espe-
cifico, dos o méas fuentes de CTI. Del mismo modo, ocurria cue
- para solucionar problemas comunes dos o mds institucicnes na -
cilonales concurrian ante una misma fuente externa.

Esta situacibén indudablemente generaba efectos des-
favorables para el pais, desprestigidndose ante las fuentes de
CTI, las que se desenvolvian en este esquema al no existir un
solo interlocutor vidlido para los efectos de la gestién, coor-
dinacién y orientacidn de la CTI para Chile,

Asi, el sistema operaba sobre la base de dos facte-
res: _

i1 ) Inexistencia de un sistema nacional u drgano nacional de en
lace gque al mids alto nivel de decisidn coordinara, centrall
zara y orientara la CTI:

ii) Predominio de las vinculaciones de tipo personal, a través
de las cualeg ge obtenfan informaciones parciales e intere
sadas sobre oportunidades ofrecidas por las fuentes de CTI.

Hacia comienzos del anoc 1965, las autoridades del
nuevo gobierno asumido en noviembre de 1964 decidieron alterar
las condiciones en que se estaba desenvolyjiendo la prestacibn
de CTI en Chile, segfin se ha analizado e el pdrrafo anterior.

Plenamente convencidas dichas autoridades de que la
CTI, como instrumento de transmisién de conocimientos cientifi
cos y tecnoldgicos, es un elemento til y necesario en un pro-
ceso de desarrollo nacional, debian adoptarse todas las medidas
tendientes a una 6ptima utilizacién de tal recurso.

Para ello resultaba indispensable, en primer té&rmino,
determinar en qué condiciones se podia transformar este recur-
$0 en un instrumento verdaderamente (til y necesario. Surgid,
en consecuencia, el primer problema que debia resolverse sobre
la orientacidn con gque debe entregarse esta forma de coopera -
cidn.

Es por ello que una de las primeras medidas que se
deberia adoptar era la de centralizar, a nivel nacional, la re
cepcidn de la CTI, elemento b§51co para lograr un aprovechamlen
to 6ptimo del recurso. «

A través de esta medida, se daria organizacidn.y
forma a una sblida politica nacional en la materia, gue permi
tirfa absorber adecuadamente la CTI, respondiendo a los regque
rimientos de un proceso de desarrollo.
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Dentro de este proceso planificador, deberian asig-

narse prioridades a los proyectos gue se implementarian con re
cursos externos, vinculando la CTI con la coooerac16n financie
ra internacional, y con la politica centifica y tecnoldgica na
¢ional y, por sobre todo, con el desarrollo econbémico social
del pais.

Todo ello reaueria un eficiente sistema de adminis~
tracibn, coordinacién y evaluacidn nacional de la CTI, que per
mitiera compatibilizar las diversas posibilidades de colabora-
cibn externa con las reales necesidades de cooperacidn técnica
del pais, referidas a todos los sectores de la actividad nacio
nal.

: Fue asf como, encontrindose en su fase de creacifn
legal la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), se pensd
gue todo lo relacionado con la gestibn, administracién, nego -
ciacién, control y evaluacidn de la CTI, debfa guedar dentro
de su competencia, para lo cual se crearia un departamento es-
pecializado en esta materia (DATI) dentro de su organizacidbn.

2,~- Perfodo 1965-1969.

: Se caracteriza esta etapa por la conduccibén de todo
el proceso de canalizacién de la CTI a través del DATI de ODE-
PLAN. Su operacién fue de hecho hasta que se legalizd su orga
nizacién y dependencia institucional, mediante la aprobacién de
la ley N° 16.635, de 14 de Julio de 1967, orginica de ODEPLAN.

A través de este cuerpo legal se reglamentd, por pri
mera vez, toda la operacifén de la CTI en Chile, va que segfin
sus disposiciones se dictd con posterioridad otro cuerpo legal,’
el Decreto Supremo N° 1,329 del Ministerio del Interior, de fe
cha 9 de septiembre de 1967, que junto con reglamentar la fun-
cidn antes indicada, dispuso sobre normas aplicables a los be-
carios, estableciendo requisitos y obligaciones, aue conforma-
ron el llamado Estatuto del Becario.

La Ley N° 16.635 entreg6 a ODEPLAN, entre otras fun
ciones, la deé centralizar la informacién, coordinar la accién
y orientar la asistencia té&cnica internacional que recibe el
pafs, adecuédndola a las necesidades del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

' Por su parte, el Decreto Supremo N° 1.329, reglamen
tando esta facultad, consagr6é en su articulo 5° una importante
norma para la efectiva c¢oordinacidn y control de este proceso,

por parte del DATI de ODEPLAN, al establecer gue: "Toda solici
tud nacional de asistencia té&cnica, ya sea de capacitacibn, ex
pertos o suministros, deberi ser presentada por las autoridades
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competentes al Departamento de Asistencia Técnica Internacio -
nal conforme a las especificaciones o instrucciones que éste
establezca"

Asimismo, seglin el Art. 6° del Decreto Supremo en
comento, el DATI "estudiari y evaluard las solicitudes de acuer
do con las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Econdmico-Social y, en conjunto con el Ministerio de RR.EE., de
terminard las fuentes asistenciales foré&neas donde se presenta
r&n las solicitudes para su resolucibn definitiva".

Egta Gltima disposicién asegura una fintima vincula-
cibn y el respeto a la exclusiva competencia cue el Ministerio
de RR.EE. tiene respecto de la implementacidn de la politica
frente a organismos internacionales y paises amigos, funcibén que
le otorga el Articulo 1° de la Ley N° 15.266, Orgénlca de esa
Secretaria de Estado.

Con posterioridad, el Decreto Supremo N° 1.640, del
Ministerio del Interior, de fecha 25 de noviembre de 1969, am-
plid la competencia del DATI, incluyendo dentro de su manejo la
asistencia técnica que el pais pudiera otorgar a otros palses.

Fuentes y recursos de CTI en el periodo.

i) Fuentes otorgantes: Operaron en este periodo crga
nismos multilaterales, de accidn mundial y/o regional, paises
amigos y algunas fundaciones privadas.

En cuantc a fuentes multilaterales a nivel mundial,
destacé la Organizacién de Naciones Unidas, la que otorgd su
cooperacidén mediante dos mecanismos: E1 Programa de Asistencia
T&cnica vy el Pondo Especial. También operd a través de sus or
ganizaciones especializadas tales como: OIT, FAO, UNESCO, OACT,
OMS, UIT, OMM, OIEA, UPU, OCMI, UNICEF y CNUDI. En el plano
regional, actuaron el BID, la OEA, OCDE y CEE.

En el plano bilateral, destacd la cooperacidn recibi
da de Alemania Federal, Bé&lgica, Dinamarca, USA, Francia, Gran
Bretafia, Holanda, Israel, Italia, Japfn vy Suiza.

Cabe destacar que con relacidén a algunos de estos
paises se venia recibiendo c¢olaboracién informalmente, sin la
existencia de un Acuerdo Basico de Gobierno a Gobierno, gque en
marcara jurfdicamente tales relaciones. Fue preocupacién del”
DATI, en estrecha actuacién con el Ministerio de RR.EE., obte-
ner la elaboracidn y aprobacidén de Convenios BaSicos de Coopera
cidn Técnica con los siguientes paises:

- Israel (29 de diciembre de 1965)
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Gran Bretana ( 8 de enero de 1966)
Alemania Federal (18 de octubre de 1968)
Suiza (5 dediciembre de 1968)

Espafa (28 de abril de 1969)

Bélgica (24 de junio de 1969)

Por otra parte, se puede mencionar que coh el Gobier
no de Francia se suscribif un Acuerdo Especial sobre Educacién
el 22 de diciembre de 1964, complementario de un Acuerdo Bisico
va existente que regfa desde el 14 de septiembre de 1962,

De igual forma, con la Repfiblica Democrdtica Alemana
se firma un Protocolo Adicional sobre Intercambio Cultural en-
tre la Universidad de Chile y la Universidad Carlos Marx de Leip
zig, con fecha 25 de septiembre de 1967, scbre la base de un nro
tocolo anterior aprobado el 25 de marzo de 1964 entre las mismas
ingtituciones. :

Con la Repfiblica Popular de Hungria se aprueba un Pro
tocolo de Intercambio Cultural entre la Universidad de Chile y
la Universidad Eotvos de Budapest, con fecha 27 de enero de 1965.

Con la URSS se aprueban en 1965 acuerdos entre la U-
niversidad de Chile y la Universidad MV Lomosov de Moscl, y otro
sobre observaciones astron®micas, con la Academia de Ciencias.
Mas tarde se inician las relaciones de cooperacién técnica y fi
nanciera, mediante un convenio con la construccidn de plantas
industriales y otros objetivos, firmado entre ambos gobiernos
el 13 de enero de 1967. . -

Por fltimo, con Rumania se suscribe un Convenio B&si
c¢o de Cooperacidn Econdmica y Técnica, el 1° de octubre de 1968,
y otro de Cooperacidn Cultural, el 28 de optubre del mismo afio.

ii) Recursos aportados: En términos globales, la coo
peracién técnica recibida, sin considerar los aportes de contra
parte nacionales, alcanz6 los siguientes valores

- Fuentes multilaterales: Uss$ 62.617.051.~
- PFuenteg bhilaterales: Uss 40.499.112.-

- TOTAL : US$S 103.116.163.- (*)

Este total de recursos se aportaron-a través de un
conjunto de 92 provectos, distribuyé&ndose proporcionalmente en
los siguientes insumos: '

- Expertos: 39,47%

(¥) .- Memorias DATI-ODEPLAN afios 1965, 1966, 1967, 1968 y 1969; United Na-
tions Development Programme:. "Summary of Technical and F:mancial A -
sistance Offered to Chile". 1965, 1966, 1967, 1968 and 1969.
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- Becas 23.64%
- Equipos 15.55%
~ Misceléneos 21,348

"De todos los antecedentes disponibles se puede con-
cluir que los recursos de CTI recibidos en el perfodo en examen
se distribuyeron proporcionalmente entre los sectores de la ac
tividad nacional, de la siguiente forma:

~ Educacibn: 33,92%

- Energia, Trasnporte y Comunicacidn: 16.01%
- Agropecuario, Forestacidn, Pesca: 15,17%
- Industria: - 7,73%
- Recursos Humanos y Des. Social: 7,25%
- Serv. Econdmicos y Ad. PGblica: 7,15%
- Salud: 6,42%
- Minerfa y Recursos Naturales: 5,63%

- Construccién, Vivienda y Urbanizacibén: 0,69%

Evaluacibén del periodo, principales proyectos v conclusiones.

En esta etapa, la CTI otorgada a Chile constituyd un
elemento altamente eficaz en el proceso de desarrollo nacional,
tanto en cantidad como en calidad.

Seglin las cifras proporcionadas, se tuvo en el perio
do un flujo anual promedio de cerca de US$ 20 millones; para
apreciar la magnitud de esta cifra, puede tenerse presente gque
el Producto Nacional Bruto del pais fue del orden de USS$S 6 mil
millones, representando la CTI una contribucidn eguivalente al
0,4% de ese Producto, vy con regpecto a las importaciones tota-
les efectuadas por Chile en 1970, la CTI representd un 2,5% .

Naturalmente, las cifras indicadas s6lo sirven de
marco general de referencia. La importancia principal de las
contribuciones externas se relacionan no con el monto financie
YO gue representan, sino que con los recursos humanos vy mate -~
riales otorgados al pais por su intermedio; recursos cque, de
obtenerse por otros conductos, significarfian importantes desem
bolsos.

Dado que la realizacidn de proyectos de CTI requiere
una contribucidén del pais gue la recibe, estimada en 1,5 veces
la contribucién de la fuente, vy que la CTI recibida por Chile
en este periodo ascendif a una suma cercana a los USS 103. mi-
llones, se concluye dgue las actividades de CTI en el pais se
desarrollaron por medio de un aporte total de mds o menos US$
300 millones, cifra que indica la magnitud del esfuerzo compar-
tido, la importancia de la CTI para el desarrollo nacional v la
necesidad de una cuidadosa programacidn para lograr la dptima
utilizacibén de sus recursos.
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Del monto total de la CTI analizada er el pérrafo
anterior, la contribucidén de diversas fuentes multilaterales
ascendif a cerca de U3$S 62 millones. De esta cifra, la coo
peracifn mis importante correspondid al Sistema de Naciones
Unidas, principalmente con su Fondo Especial, a través del
cual se ejecutaron provectos de gran impacto en el pais, tales
como "Instituto de Capacitacibén e Investigaci6én en Reforma A -
graria" (ICIRA), "Departamento de Pequehas Industrias" (SERCO-
TEC), "Estudio para el Desarrollo Geotérmico en el Norte de
Chile", etc. Los sectores m8s beneficiados con esta coopera -
cibn técnica fueron agricultura, educacidn y energia.

Las Agencias Especializadas de las Naciones Unidas
prestaron su concurso en la ejecucidn de proyectos financiados
por el Fondo Especial o a través de recursos propios. Se des-
tacé particularmente la accién de UNICEF, a través de un vasto
Programa de Desarrollo Socic~Rural de los Lagos y OIT con su
apoyo a las tareas de INACAP. En otro &mbito de la cooperacibn,
puede sefialarse el Programa Mundial de Alimentos (PMA), dque co
labor6 en forma efectiva en el mejoramientc de la nutricién de
enfermos hospitalizados, en la construccibn de postas rurales,
en ayuda de emergencia en catéistrofes, etc.

En general, la cooperacifn técnica aportada por el

Sistema de Naciones Unidas tuvo una destacada importancia en el
periodo en examen en los aspectos‘*bdsicos de nuestro desarrollo,
a través de estudios de preinversibn, como también en el forta-
lecimiento cientifico y tecnolégice del pais. Adem8s se conside
ra esta colaboracidn especialmente importante, por cuantoc en su
otorgamiento se prescinde completamente de apreciaciones de ti-
po politico, atendiendo s8lo a las necesidades del pais.

Desde un punto de vista cuantitativo, la importancia
de la cooperacidn técnica de Naciones Unidas en Chile en esta
etapa se puede reflejar en las siguientes c¢ifras:

- USS 46 millones destinados a la ejecucidén de 42 proyectos.

~ Colaboracidn de cientos de técnicos altamente calificados.

- Alrededor de 1.300 becas para el perfeccionamiento de nues-
tros recursos humanos.

- Valiosos equipos para act1v1dades de investigacidn, ensefan-
za, capacitacién, demostracién y prospeccién.

Sin embargo, como ya lo sefialamos, alin mds significa
tivo que las dimensiones cuantitativas que el Programa de Nacio
nes Unidas tuvo para Chile en este periodo, es realizar un exa-
men de lo que esta cooperacibén representd para el pais desde el
punto de vista de su calidad y de sus repercu51ones ‘para el de-
sarrollo a corto y largo plazo.
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; Para tal efecto, aparte de los ya mencionados pro -
vectos "ICIRA" (que permitid la formacidn de los cuerpos técni
cos indispensables para la realizacifén de la Reforma Agraria) e
INACAP .(que permitid elevar su accidn formadora de trabajado -
.res de 18.100 aproximadamente en 1966 a cerca de 40.000 en 1269},
podemos referirnos a otros proyectos igualmente trascendentales
para. el futuro desarrollo del pais. Asi tenemos, por ejemplo,
el proyecto que cred el Instituto Forestal, con lo cual se esta
blecieron. las bases para una ‘concepcidn cientifica y técnica so
bre la utilizacibn y desarrollo de los recurscs forestales del
pais; el provecto que cred el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP), cuya importancia similar a la del proyecto forestal per
miti® dar las bases para una racional v cientifica utilizacidn
de los recursos marinos; el proyvecto cue cred el Centro de Ser-
vicios Metal@rgicos (CESME), cque significd la introduccidn de
métodos adecuados de control de calidad para la industria nacic
nal; el proyecto de Prospeccidn de Recursos Mineros en Areas Se
leccionadas del Norte, dque permitid el descubrimiento, evaluacién
y ubicacién de importantes yacimientos de cobre y hierro en la
zona norte del pais: el proyecto geotérmico del Tatio, cue dio
el punto de partida para la explotacidn de un importante recur
so energético en una zona de crucial importancia minero-indus=
trial; el proyecto Recursos Hidrdulicos en Antofagasta, que bus
c6 encontrar la solucidn al agudo problema del agua en esa zona;
el proyecto gue cred el Centrc de Investigaciones Minero-Meta -
lfirgicas (CIMM), que a través del esfuerzo combinado de Nacio -
nes Unidas v la colaboracién bilateral (Bé&lgica), experiencia
pionera en el pafs promovida y gestionada por el DATI, permitid
disponer de un Centro de alto nivel para el desarrollo de nuevas
tecnologias en la exploracidén y explotacidén del cobre v la for-
macién de grupos técnicos altamente calificados con este fin;
por filtimo, el provecto sobre Prospeccibén de PetrSleo que dio
resultados plenamente satisfactorios conducentes a la poste -
rior explotacifn de nuevos yvacimientos en la zona de Magallanes.

Como conclusidn podemos decir gue la cooperacién del
Sistema de Naciones Unidas representd un eficaz medio para pro
ducir una real transferencia de capacidad cientifica y tecnol§
tica al pais, vy su forma de operacidn ha sido una de las dque
mejor se adaptaron al criterio de que son las verdaderas necesi
dades del pais receptor las que determinan el tipo de CTI. -

Por iltimo, también entre las fuentes multilatera -
les se destacd la colaboracibn recibida de la Organizacibn de
Estados Americanos (OEA), especialmente en relacidn con aseso-
rifas en ciencias bésicas y aplicadas, como también en la ejecu
cidn de un proyecto sobre desarrollo del Instituto TecnolSgico
del Norte (ITUN), gue influyé positivamente en el desarrollo de
ciertas disciplinas vinculadas al progreso del Norte chileno.
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En cuanto a la participacién de las fuentes bilate
rales, se tiene que ellas contribuyeron con aprox1madamente
US$ 40 millones en el periodo bajo consideracién,

Entre ellas podemos. destacar la recibida de Bé&lgi-
ca, cuya cooperacidn té&cnica puso &nfasis en los sectores edu-
cacién, agricultura y, en general, en la formacidén d€ recursos
humanos, con una activa participacifn en el proyectc CIMM como
yva se indicd anteriormente; la colaboracifn de Alemania Fede -
ral se canalizé prioritariamente hacia proyectos en educacién
superiocr, capac1ta016n de té&cnicos calificados, desarrollo fo-
restal y riego; Gran Bretafia proporciond cooperacibn técnica
en educacifn, capacitacién de trabajadores industriales, estu-
dios de factibilidad (algunos de ellos de importancia para el
establecimiento de un Centro de Construccién Naval en Valdi- -
via); Dinamarca fue preferente para la puesta en marcha del
Instituto- Tecnolbgico de la Leche de Valdivia, el ITUN de la
Universidad del Norte ya mencionado, el Centro Chileno-Danés
de INACAP; y Suiza con proyectos de refrigeracién y turismo.

' Tal como se indicd en un plrrafo anterior, durante
este periodo se formalizan:algunos convenios con paises socia-
listas (Rumania y Hungria) y se amplfan algunos acuerdos en: el
marco de relaciones ya existentes (URSS y Alemania Democritica),
relaciones gque tuvieron un' lento desarrollo y escasa significa
cibn, concretada en la a51gnac16n de algunas becas y misiones
de profesores visitantes de corta duracién, todo lo cual no per
mite una real evaluacidn de:resultados.

- También merece destacarse en esta etapa la preocu-
pac;én de los directivos del DATI tendiente a mejorar la utili
zacidn de los recursos de CTI integrando las acciones de fuen=
tes multi y bilaterales en grandes proyectos interagenciales,
como fuercon por ejemplo el CIMM ya nombrado, el Instituto Tec-
nolégico de la Leche, los Centros Franco-Alem&n de INACAP y el
Programa de Desarrollo Rural Integrado de Los Lagos.

Como balance general, podemos sostener que la CTI
tuvo en este periodo importantes efectos para el desarrcllo de
actividades prioritarias en el guehacer nacional. Sin embargo,
deben tenerse. presentes:algunas consideraciones al respecto.

Es conveniente reafirmar que la CTI s6lo alcanza
verdaderos niveles de utilidad-y eficiencia para el desarrollo
nacional, siempre que sea b&sicamente analizada de acuerdo a
la perspectlva del pais receptor. En algunas fuentes bilatera
les existib la tendencia, sobre todo en la etapa anterior a la
institucionalizacién de la CTI en Chile, de otorgar coopera =
cidn t&cnica desde el punto de vista del pais otorgante, segfin
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el punto de vista gue este pais tenfia acerca de cfmo resolver .
los problemas del subdesarrollo, sin tomar en cuenta la visién
que el pais receptor podia tener sus propios problemas. Esta
actitud se. continud advirtiendo por lo menos hasta la mitad
del actual periodo en andlisis y se logrd un cambio favorable
gracias, entre otras causas, a la firme actitud de los delega-
dos nacionales, tanto del Ministerio de RR.EE. como del DATI,
gue representaron al pais en eventos internacionales y reunio-
nes de Comisiones Mixtas con pafses amigos.

‘Planteamientos de politica de CTI frente a las fuentes.

Este periodo puede caracterizarse por el hecho de
que se fue perfilando una verdadera politica de CTI por parte
del pais, fruto de lasg diversas posiciones que se plantearon
en una serie de importantes reuniones internacicnales y a las
cuales concurrieron representantes del DATI, conjuntamente con
funcionarios del Ministerio de RR.EE.

Los deocumentos de posicibdn a los lineamientos para
las intervenciones en dichos eventos internaciconales se elabo-
raban por 1los especialistas del DATI, se discutfian internamen-
te y con postericridad se sometian a la consideracidén de las
autoridades del Ministerio de RR.EE., quienes les daban su for
mal apoyo y, en muchos casos, se cbtuvc expresos reconocimien=-
tos por su consistencia y madurez.

Entre los eventos de mayor significacidén para los
efectos de apreciar esta politica de CTI, se pueden mencionar
locs siguientes:

= Reunidn del Comité& Ejecutivo de Coordinacién Latinoamericana
(CECLA) ; en donde se elabor® la propuesta de Chile sobre "Po
litica para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Latlnoame
ricano”., Gran parte de las recomendaciones formuladas sobre”
decisiones para una coordinada politica latinocamericana de
desarrollo en la materia, fueron hechas suyas por la Reunién,
quedando -incorporadas en el Documento Final gue se conoce
con el nombre de "Consenso de Vina del Mar",

- 7° Perfiodc de Sesiecnes del-Consejo de-Administracibfn del
PNUD (Nueva York), reunidn en donde se inicid el debate del
Informe Jackson. Este estudioc sobre la "Capacidad del Siste-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo", habia sido en-
tregado para recibir las observaciones que les merecieran a ,
los gobiernos. E1l DATI, a solicitud del Ministerio de RR.EE.,
efectud un exhaustivo andlisis y formuld una serie de ‘recomen

daciones en torno a los planteamientos en &l contenidos. En_
sintesis, la posicifn de Chile se concentrd en: plena ratifi-
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cacibn del principio de la solidaridad entre los paises del
mundo para la solucién de los problemas del subdesarrollo;
por lo tanto, la cooperacién de los paises desarrollados no
debia ser entendida como una "ayuda graciosa"; y, que la coo
peracibn internacional debe responder a las reales necesida-
des-de los propios paises en desarrollo. Estos mismos princi
pios, apoyados por la gran mayoria de los paises- en desarro-
1lo, fueron después incdorporados al documento llamado "Con -
senso del Consejo de Administracién®, que inicia toda una
nueva etapa en las modalidades de prestaCLén de cooperacidn
técnica por parte del PNUD. : .

Reunidn de Ministros de EducaClSn de la Subregién Andina (Bo

gotd) para la cual el DATI elabord un documento que contenfa

un conjunto de reccmendaciones sobre decisiones y medidas
que deberfan adoptarseé a fin de posibilitar a través de la
educacibn, la ciencia y la cultura una efectiva integraci®bn
de los paises de la Subregifn Andina en tales &reas, la cual
complementara y perfeccionara la 1ntegra016n econSmica de
los mismos. -

Primera y Segunda Reunidn de la Comisidn Mixta Chileno-Belga:
en virtud del Convenio Basico de Cooperacidn Técnica suscri-~
to entre ambos paises en este perfodo, se contemplaba el me-~

canismo de Comisiones Mixtas que se reunirian alternativamen.

te en cada uno de los pafses una vez al afio, para analizar y

decidir los programas de cooperacifn. La primera Reunifn (Bru
selas) tuvo por chbjeto discutir los principios generales que™

orientarfan la cooperacién técnica belga, para lo cual el DA

TI elabord las recomendaciones pertinentes, como asimismo,

se propuso un posible programa de cooperacidén té&cnica que .se

deseaba obtener de esta fuente, el que fue aprobado casi to=-

talmente, En la segunda Reunidn (Santiago) se analizé el de-
sarrollo de los proyectos en ejecucidn y se tomaron decisio=-

nes sobre nuevos proyectos y programas de becas de postgrado.

Primera y Segunda Reunidn de la Comisifn Mixta Chileno-Fran-
cesa, realizada en Paris y Santiago respectivamente, las que
al igual que con la anterior fuente, sirvieron para iniciar
formalmente las relaciones de cooperaci&n técnica entre am-
bos paises,; definiendo principios orientadores, modalidades
de operaeifn y posibles- programas- a ejecutarse:para todo lo
cual el DATI prepar8 los documentos de p031c16n pertinentes.

Seminario organizado por el Instituto de Estudios‘lnternacig
nales de la Universidad de Chile, en el que se analiz8 las
proyecciones que tiene, dentro del desarrollo, la transferen
cia de capacidad cientifica y tecnolfgica. :
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- Primer Seminarioc de la Industria Automotriz, reunibn para la
cual el DATI prepar6 un documento en el cual se indicaban
las perspectivas que los recursos de CTI pueden brindar al
desarrollo de las diversas especialidades industriales.

- Seminario sobre la Asistencia Técnica Internacicnal en el
Desarrcllo Nacional, organizado por PLANDES en Santiago, en
e) cual participaron como relatores los directivos y profe-
sionales del DATI, y al cual asistieron representantes de or
ganismos 1nternac1onales y de instituciones nacionales recep
tores de CTI, reunidn en que se debatid extensamente la expe.
riencia acumulada en torno al manejo de la CTI en Chile des-
de el punto de vista de las fuentes otorgantes, las entida =
des beneficiarias y el organismo nacional encargado de su
coordinacién y administracibn.

3.=- Perfodo 1970 = 1973

Se pueden senalar como caracteristicas generales
de esta etapa: el traspaso funcional del DATI de ODEPLAN a CO-
NICYT, con lo cual se le inserta dentro del mecanismo planifi-
cador del Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico Nacional; la con
solidacibn institucional del manejo de la CTI, creéndose otras
estructuras para la administracién de la misma, principalmente
en el &mbito universitario; perfeccionamiento de los instrumen
tos para la mejor administracidn y gestidn de la CTI; utiliza=
cifn plena de las fuentes de CTI, amplidndose con la otorgada
por nuevos paises socialistas, con quienes se suscriben conve-
nios de CTI o se amplian los acuerdos ya existentes; y utiliza
cién de la CTI como coadyuvante del cumplimiento de métas ha -
¢ia el nuevo modelo econbmico del Gobierno de la U.P,.

En este mismo perfodo merecen destacarse otras me-
didas adoptadas en diferentes &mbitos que tendieron, indudable
mente, a un eficiente control, gestibén y administracibn de los
recursos ofrecidos al pais en el plano de la CTI, -

Entre ellas merecen destacarse:

- Creacidbn en el Consejo de Rectores de las universidades chi
lenas de un Departamentc de Relaciones Internacionales. Me-
diante esta unidad de trabajo el Consejo de Rectores ofrecié
una linea de apoyo y servicios a las universidades naciona -
les en cuanto a la informacién sobre fuentes de CTI, modali-
dades de operacidn, posibilidades de perfeccionamiento en el
exterior, asesorfa para la elaboracidn de solicitudes, etc,,
todo ello complementado con la edicién de publicaciones pe-
ri8dicas de tipo informativo, entre las gque se destacaron:



"Manual de Asistencia Técnica" v "Convenios viqentes'en mate-
ria de CTI". Todos estos trabajos fueron realizados en pexr-
manente vinculacidn con el DATI de CONICYT.

- Fortalecimiento, en las propias universidades, de Oficinas
de Relaciones Internacionales o Asistencia Técnica Interna-
cional. Se destacd en este periodo la labor .cumplida por la
Oficina de Relaciones Internacionales de la Universidad de
Chile, la que logrd incluso la suscripcidn de importantes
convenios de CTI directamente con universidades de EE.UU. y
fundaciones o institutos de investigaciones de EE.UU. y Euro
pa, gestiones que no habrfan prosperado por la via de qobler
nc a gobierno.

Fuentes y recursos de CTI en el perfodo

i) Fuentes otorgantes: Dentro de las fuentes multi
laterales, se contihué contando con la cooperacibn del Sistema
de Naciones Unidas y todas sus agencias esnec1allzadas y orga-
nismos auténomos.

Tambié&n OEA y BID proporcicnaron importantes recur-
sos especialmente al sistema universitario.

En el plano bilateral se cont8 con la tradicional
colaboracién de paises tales como: Alemania Federal, Austria,
Australia, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Gran Bretafia,
Holanda, Israel, Italia, Japdn y Suiza.

Ademds, en este plano; caracterizd el periodo la
apertura de relaciones de cooperacidn con nuevos paises del
4rea socialista, una vez asumido el Gobierno de la UP en no-
viembre de 1970, o la ampliacién de acuerdos anterlormente sug
critos con alguno de esos paises.

En efecto, se firmaron convenios con:

~ Checoeslovagquia: Convenio Bisico de Cooperacibén Cientifico-
Técnica, de 4 de noviembre de 1971, en Santiago.

- Polonia: Convenio de Cooperacidn Cientffico-Técnica, de 9 de
junio de 1971, en Varsovia.

- URSS: Protocolo al Convenio de Asistencia Técnica y Financie
ra para provectos especificos de construccién de plantas in-
dustriales y otros objetivos, de 28 de mayo de 1971, en Mos-
¢ (*) Convenio para la colaboracidn en el desarrollo de las

R = m Convenio principal habia sido firmado el 13 de enero de 1967.




pesguerias, de 7 de septiembre de 1971, en Santiago.
Protocolo sobre colaboracidn técnica e investigacibn pesaue
ra, de 7 de diciembre de 1971, en Santiago.

Convenio sobre Cooperacidn Cultural y Cientffica, de 16 de
febrero de 1970, en Santiago.

Convenio sobre Intercambio Cientifico y Relaciones entre la
Universidad de la Amistad'P. Lumumba", de Mosct vy la Univer
sidad Té&cnica del Estado de Chile, de 14 de enero de 1970.
Protocolo de Ampliacién del Convenio de Cooperacifn Cientf-
fica para Observaciones Astronfmicas entre la Academia de
Ciencias de la URSS y la Universidad de Chile, de 6 de octu
bre de 1970. -
Convenio de Asistencia Técnica entre la Universidad de Tatsh
kent vy la Universidad del Norte de Chile, sobre zonas 4ridas,
desérticas vy energia solar, de 5 de julio de 1971,

Repfiblica Democrdtica Alemana: Acuerdo de Cooperacidn Cienti
fico-Técnica en el campo de la economfa nacional, de 16 de
julio de 1971, en Santiago.

Convenio de Cooperacidn Cientifico-Té&cnica, de 27 de julio
de 1971, en Berlin.

Convenio Complementario al "Convenio de Cooperacidn Cientifi
co-Técnica", sobre envio de expertos y selecciSn de becarios,
de 27 de julio de 1971, en Berlin.

.Acuerdo sobre Cooperacién Cientifico-Técnica en el campo de
la agricultura e industria alimenticia, de 27 de julio de
1971, en Berlin.

Acuerdo sobre Cooperacibn Cientifico-Técnica en el . .campo de
la mineria.y elaboracidn de cobre para el perfodo 1972 1973,
de 27 de julio de 1971, en Berlin.

Rumania: Convenio B&sico de Cooperacifn Cientifico—Técnica,"
de 8 de julio de 1971, en Bucarest.

Hungria: Convenio Bésico de Cooperacidén Té&cnico-Cientifica,
de 14 de septiembre de 1971, en Santiago.

Bulgaria: Convenio Basico de Cooperacién Cientifico-Técnicé,
de 15 de julio de 1971, en Sofia.

Cuba: Convenio Basico de Cooperacidn Cientffico-Técnica, de
1° de agosto de 1971, en La Habana.

Convenio Cultural y Cientifico~Técnico entre la Universidad
de La Habana y la Universidad del Norte de Chile, de 16 de
octubre de 1971, en Santiago.

China Popular- Convenio de Cooperacidn Econﬁmlca Y Técnlca,
de 8 de junio de 1972, en Pekin.
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ii) Recursos aportados: En cifras globales se tie
nen los siguientes montos: :

- Fuentes multilaterales: US$ 35.582.810,-
- Fuentes bilaterales: US$ 23.430.794.-

_ POTAL |  US$ 60.013.604.— (*)

El total de estos recursos, claramente disminuidos
en relacién con el perfiodo anterior, se concentrf en proyec
tos que referidos a sectores de la actividad nac¢ional, puer
den clasificarse de la siguiente forma con sus aportes pro-~
porcionales: B

- Bducacibn: ‘ 53,44%
- Agropecuario, Forestal y Pesca 17,72%
- Industria - 7,73%
- Minerfa y Recursos Naturales 5,98%
- Energfa, Transporte y Comunicacidén 5,53%
- Recursos Humanos y Desarrollo Coc. 5,46%
- Serv. Econbm. y Ad. Pfblica 2,65%
- Salud | | 1,113
- Construccién, Viv. y Urban. 0,34%

Seglin estos antecedentes, en el perfodo en anélisis,
el Sector educacibén crecid significativamente en su partici-
pacidn dentro del total de recursos de CTI, subiendo de un
33,92% del periodo anterior, a un 53,44%.

De igual forma, el Sector Agropecuario, Forestal y
Pedca, crecid de un 15,17% a un 17,72%.

En cambio, 1la participaciéh del sector Energia,
Transporte y Comunicaciones baj6é de un 16,01% a un 5,53%.

En cuanto a los dem&s sectores, todos ellos mantu- -
vieron en términos similares su participacibén dentro del to
tal de recursos de CTI en comparacidn con el perfodo ante -
rior.

Evaluacién del perfodo, principales proyectos y conclusiones.

Durante este perfiodo se obtuvo la mayor concentra-
cién de fuentes de CTI que estaban dispuestas a colaborar

(¥Y .= Memorias CONICYT afios 1970, 1971, 1972 y 1973. United Nations De

velopment Programme: "Summary of Technical and Financial Assis —
tancg Offeredgto Chile". 1970, 1971, 1972 and 1973.

~
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en proyectos de impacto para el desarrollo nacional.

Sin embargo, comparativamente con el perfiodo ante-~
rior, el promedio anual de recursos efectivamente aportados
al pafs fue de USS 15 millones aproximadamente, en circunstan
cias que dicho promedio entre 1965 y 1969 fue de US$ 20 millo
nes, lo cual determina evidentemente una fuerte disminucidn
de recursos para el pais, situacién que se advierte m&s clara
mente si se observa que en 1970 los aportes sumaron US$S 30 ﬁi
llones v en 1973 s8lc se recibieron US$ 1,6 millones. :

Al igual que en el periodo anterior, el recursc CTI
se orientd, bésicamente, hacia la ejecucidn de provectos cque
significaran un clarc aporte al cumplimiento de las metas sefa
ladas por el Plan Nacional de Desarrollc Econ&mico-Social, tan
to de parte del Gobiernoc que terminaba su mandato como del nug
vo Gobierno de la UP, que lo inicid en noviembre de 19270.

En este Gltimo caso, tal compromiso se explicité
inequivocamente, como lo fue con ocasidn de la elaboracibn
del Programa para utilizar los fondos del PNUD, para los afhos
1972 a 1976, que significaban un volumen de recursos de USS$
20 millones. En el Documento correspondiente al Programa Na-
cional, confeccionado segfin las normas legales vigentes en con
junto por ODEPLAN vy CONICYT, se expresaba, por ejemplo, que:

.los objetivos del programa (del Gobierno de la UP) guardan
relac16n directa con la programacidén de la cooperacién interna
cional... se resumen en los siguientes puntos fundamentales:..
N° 4: expandir el drea de propiedad sccial y transformarla en
lider del desarrollo..." (4g. 3, Anexo N° 23). M&s adelante,
en el mismo documento se seﬁalaba. ..."lcs cambios due se pre
vén en la estructura de la demanda, hacen necesaria la creacién
de una economia de bienestar popular..." (pdg. 5). Asimismo,
"...la conformacibn del &rea de propiedad social es uno de los
objetivos fundamentales del Programa de Gobierno" (p4g. 5).

Finalmente, al plantear una serie de proyectos nue
vos, a los cuales se les asignaban la mayvor proporcidn de re-

cursos del PNUD, se expresaba que: " ...su prioridad habia. si
do determinada a la luz de los criterios antes mencionados"
(pdg. 17}, y concluia puntualizando gue: ".,.,. la estrategia di

sefiada por el Gobierno de la UP exige una accidn proporcional
a los grandes cambios contemplados en el Plan de Desarrollo
Sexenal, requiriendo con este fin: un mecanismo directivo cen
tral para lograr una accidn unificada de las instituciones pﬁ
blicas, con el fin de evitar la dispersidn de decisiones en
ralacidn con los programas sectoriales, regionales y naciona-
les; un Sistema de Planificacidn Nacional para asesorar a la
direccidn superior y niveles intermedios y bases, en la presen
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tacibn y coordinacidn de los planes; y un mecanismo intermedio

de direccidn y ejecucidn de . programas... la cooperacidn inter-
nacional en estos campos podria ser amplia, pero el énfasis
puesto en una primera etapa, se centrarfa en la necesidad de
establecer un Sistema de Planificacifn Nacional en diversas -
dreas, tales como, capacitacifn de personal, creacifn de un
Instituto de Planificacidén Nacional, etc..." (p8g. 21).

Cabe tener. presente, ademés, que eh esta misma 1f-
nea de accibn las autoridades de ese Gobierno no s6lo comprome
tieron la colaboracién del PNUD, sino que también de otras -
fuentes, como por ejemplo, de Gran Bretaha con cuya cocopera-
cidn técnica se desarrolld el llamado Provecto "SYNCO", que
pretendia egtablecer un sistema de direccibn y control de las
industrias del &rea social, bajo las recomendaciones del ex- -
perto inglés sehor Stafford Beer., ILa misidén de éste se cumy =
plié durante 14 meses, desde noviembre de 1971 y su resultado
consistif en la elaboracién de un modelo cibernético de ges -
tidn para el manejo del &rea de propiedad social, con el apo-
yo de CORFO, ENTEL, ECOOM e INTEC; de ahi se seguiria a -la
planificacién total de la economfa del pais bajo este modelo.
Incluso se llegd al disefio fisico por INTEC,. dé una Sala de
Operaciones para presentar las informaciones visuales a los
usuarios (Anexos N°24 y N° 25).

Desde un punto de vista cualitativo, en general, no
s6lo la colaboracién del PNUD sino gque tambi&n en gran medida
la proporcionada. por las demds fuentes, se continud utilizando
en gran medida en la identificacibén o prospeccibn de recursos
naturales y en menor proporcién en la creacién o fortalecimien
to institucional. :

Sin .embargo, un conjunto de hechos de origen inter
no se conjugaron para frenar el ritmo de implementacidn de ca
-8i todos los pragramas de CTI en Chile durante este periédo ¥,
por consiguiente, para frenar también el flujo de recursos, no
ohstante la amplia gama de fuentes operando y la general bue-
na disposicidn de las mismas para colaborar con las autorida-
des nacionales. '

- En efecto, las naturales contingencias politicas
previas a un cambio de Gobierno (lapso 1969-1970) paralizaron
muchas iniciativas o decisiones sobre nuevos proyectos, como
asimismo, afectaron el normal desarrollo de proyectos en eje
cucién. '

‘ , Una vez en funciones el nueve Gobierno (noviembre
de 1970}, las dificultades de las contrapartes nacionales se
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agudizaron por las naturales renuncias de sus directives y gran
parte de sus cuadros profesionales vy técnicos, unido a proble-
mas presupuestarios. Asimismo, el cambio de Gobilerno, de una
concepcidn politica radicalmente distinta al esguema hasta en
tonces vigente, obligé a las nuevas autoridades a introducir
modificaciones a gran parte de los proyectos en operacibn,

con lo cual se afectd tamblén el ritmo de qasto de los recur-
sos disponibles. '

Pese a todas estas circunstancias, pueden destacar
se logros. 51gniflcat1vos en algunos casos.

En ﬁrlmer termlno, en cuanto a la cooperacibn malti
lateral, continuaron con éxito proyectos del PNUD tales como
"Prospeccidn de petrdleo en la plataforma submarina continen-
tal”, cuvos resultados irian a tener enorme proveccidn para el
futuro energético del pals; (*) entre los nuevos proyectos ini
ciados en este periodo, con esta misma fuente, se puede mencio
nar el de "Aplicaclones Tecnolfgicas de la Energfa Nuclear"
que junto con desarrollar aplicaciones de esta forma de energia
en &reas de medicina, agricultura e ingenieria, permitif, ade
mis, formar la capacidad nacional necesaria para poner en mar
cha y operar el Reactor Nuclear de La Reina (5 MW). Por su
parte, el proyecto "Instituto Tecnolbgico de la Lecha" contri
buyé al mejoramiento tecnoldgico de la industria lechera na -
cional, mediante la formacibén de 800 egresados universitarios
y el adlestramlento de mds de 400 profesionales y té&cnicos ac
tivos en la industria. Por #ltimo, el proyecto "Control de
Calidad y Mejoramiento de Productos Pesgueros" permitié a
IFOP (también creado y fortalecido gracias a la CTI segfin vi-
- mos en el periodo anterior) desarrollar un procesc de empague
al vacio de camarones y langostinos congelados, adoptado por
varias industrias de exportacidn, representandoc a la &poca
una capacidad de procesamiento superior a los US$ 300,000,-

y que significd la eliminacidén total de rechazo de calidad
inadecuada por parte de importadores extranjeros, del orden
de un 30% de sus exportaciones.

Respecto de OEA, uno de los programas de mayor im
pacto, por lo gue significd como via de concertacidn de es-
fuerzos entre OEA, un pais europeo y un pais en desarrollo,
lo constituyd el de "Provectos Integrados", destacdndose en
nuestro pais el Proyecto OEA - Inglaterra para el "Perfeccio-
namiento del Magisterio”, que permitid elevar sustancialmente

(*).= Las perforaciones que realiza ENAP con plataforma "Nugget" se han
decidido sobre la base de log resultados de este Proyecto.



el nivel v eficiencia de la ensefanza media, al mismo tiempo

que su extensidn y democratizacidn. También se puede desta-
car la continuacifn del Proyecto OEA-Dinamarca para el apoyo
al "Instituto Tecnolégico de la Universidad del Norte", que

significd un agente eficaz del proceso de desarrollo del Nox
te Chileno.

Pero tal vez donde mayor impacto provocé la cola-
boracidn de OEA, por lo que significd como refuerzo de nues-
tra infraestructura cientifica y tecnolégica en el plano uni
versitario, fue en los llamados Proyectos Multinacionales: ~
de Fisica, Quimica, Bioquimica, Genética, Microbiologfa, Cien
cias de la Tierra, Ingenierfa El&ctrica, Ingenierfa Quimica,
Metalurgia, Nutricidn, Ciencias del Mar, Tecnclogfa Educativa,
Pulpa y Papel y AproVechamlento de extractos vegetales.

Entre los proyectos financiados por Agenc1as ‘de Na
ciones Unidas merece comentarse la continuacish y. término deT
Vasto .Programa de Desarrcllo Socio-Rural para la regi6n de
Los Lagos, experiencia piloto no sblo en Chile sino que en
Latinoamérica, de integracidn de esfuerzos de varias agencias
de CTI, la que con un aporte cercano a los US$ 1,5 millones,
permitié disponer por parte del Gobierno de Chlle de un con-
junto de politicas integrales de mejoramiento social y econs-
mico en el medic rural de esa regifn, mediante acciones de re
lacién intersectorial (Agricultura, Salud y Educacién)

En el plano bilateral se destac8. la colaboracién
otorgada por los gobiernos de Alemania Federal, Gran Bretafia,
Francia, Dinamarca y Suiza, quienes la ofrec1ercn para apovyar
la formacidn profesional dada por INACAP en &reas de mecinica
automotriz, electrdnica, fundicidn, matriceria, automatisme
industrial, refrigeracidén y pl&sticos, aumentando asf sustan
cialmente la calificacién de los contingentes de trabajado -
res egresados de sus centros a través de todo el pais, con el
consiguiente impacto en el sector industrial.

En particular, la colaboraci6n de Alemania Federal
se extendid también al sector forestal a través de acciones
con la Facultad de Ingenierfa Forestal de la Universidad Aus-
tral (convenio de la Universidad de Goettingen), cque permitid
un fructifero intercambio de profesores y egresados entre am-—
bas universidades; proyecto "Escuela de Pricticos Forestales.
de Contulmo” (con el SAG y el Ministerio de Educacién) y "Cen
tro de Entrenamiento Forestal de Llancacura" y "Me]oramlento
genético forestal" (ambos con el Instituto Forestal).

En otras &reas tambié&n sobresali$ la colaboracién
de Alemania Federal, como fueron los proyecteocs "Asociacidn en
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tre la Universidad de Chile v la Escuela Superior de Medicina
Veterinaria de Hannover"; "Convenio entre la Universidad de
Stuttgart y la Universidad de Chile en Quimica Org&nica", y
"Convenio entre la Universidad Técnica Federico Santa Maria y
la Universidad Técnica de Aachen". Por Giltimo, no puede dejar
de mencionarse ademds, el proyecto "Obras hidrfulicas en el va
lle del rio Claro de Rengo", que con un aporte de esta fuente
del orden de los US$ 5 millones, permitié la irrigaciédn de
10.000 his. de tierras agricolas por aguas subterréneas y la
instalacibn de una red de conductos para agua potable para
3.000 personas del sector rural,

Otro pais que tambi&n mantuvo un alto ritmo de co-
laboracién fue Bé&lgica, preferentemente en &reas de educacidn
y desarrollo social, en general. En efecto, sus proyectos més
relevantes fueron entre otros, "Escuela Industrial de grado ne
dio Rey Balduino"; "Central Experimental de Profesores para la
Ensefianza Adulta en el Medio Rural (Escuela Princesa Paola)":
"Construcciones vy equipamiento para el Instituto de Promocidn
Agraria"; "Investigaciones del Mar"; "Convenio entre las Uni-
versidades de Lieja y de Concepcidn" (para el desarrollo de
las ciencias exactas, naturales y aplicadas); "Convenio entre
las Universidades de Concepcién y C. Phillipe de Marburg" (pa
ra el desarrollo de la guimica de polimeros).

Por su parte, Francia también aportd grandes recur
sos para la colaboracién en el plano universitario en &reas
tales como Ciencias Figicas y Matem&tica, Filosoffa y Educacidn
y Ciencias (Universidad de Chile); Filosofia (Universidad de
Concepcidn), y Ciencias (Universidad Catdlica).

Por Gltimo, para terminar esta evaluacibén de la coo
peracidn técnica bilateral, conviene referirse en términos ]
globales a la colaboracidn recibida de los paises socialistas.

Para ello es preciso aclarar que resulta diffcil rea
lizar una evaluacidn cualitativa de la cooperacidn técnica re-
cibida de estos paises, va que el periodo en examen fue dema-
siado breve . (1970-71 a septiembre de 1973), logrindose con muy
pocos paises poner en marcha los mecanismos operativos a través
de comisiones mixtas ‘que permitieran materializar los respec-
tivos convenios de cooperacidn técnica, la mayoria de ellos.
suscritos durante el -afio 971,

Asimismo, en el mejor de los casos, respecto de
aquellos proyectos que lograron aprobarse y comenzar a ejecu
tarse sufrieron su anticipada cancelacién en vista del t&¥mi
no de relaciones dlplométlc&socurrldo coh esos paises en sep
tiembre de 1973,
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Finalmente, como apreciacidn general, puede con -
cluirse que en la mayoria de los cascs los paises que apare -
cian como otorgantes de cooperacidn técnica lo hacfan més
bien como medio para reafirmar un compromiso de orden politi-
co con el Gobierno de la UP y de solidaridad con las tareas
contingentes que enfrentaba. Ademis, los mismos representan-—
tes de esos pafses reconocian gue sus respectivos gobiernos
carecian de una tradicidn como ctorgantes de cooperacibn téc-
nica, que no dispenian de un eficiente mecanismo t&cnico-admi
nistrativo para el manejo especializado de estas relaciones,
todo lo cual producia lentitud v complejos trémites burocr&tl
cos gque entorpecian la materializacidn de 1n1c1at1vas.

Referencia especial merecen las condiciones en gue
se ofrecia la cooperacién técnica. Segfin la experiencia acumu
lada en el DATI, aguéllas distaban sustancialmente de las gque
normalmente Chile obtenia de otras fuentes bilaterales, siendo
lo méds grave afin, la reduccidn de la capacidad negociadora del
pais por la imposicién de politicas y modalidades cerradas de
terminadas unilateralmente por los pafses socialistas.~

En efecto, era comin que estos paises exigieran,
por ejemplo, el pago por la institucibén nacional de contrapar
te de un sueldo para el experto (garantizado por CONICYT), cu
VYo monto fluctuaba, segfin los-casos, entre US$ 350 a USS 1.000,
v que se renegociaba cada ano, dependiendo también de la capa-
cidad econbmica de la institucidn o pais del cual provenia.

La mayoria de estas deficiencias v su efectividad
han quedado registradas, por ejemplo, con ocasifn de las de
liberaciones de una de las comisiones mixtas celebradas con
la URSS, cuando en la parte correspondiente a la revisién de
los proyectos en ejecucidn se expresd: "...en general, es ne-
cesario reconocer y creemos que es adecuado ser realistas en
este punto.... que la evaluacidn del cumplimiento del primer
programa (de cooperacidn técnica) no alcanza a ser satisfac-
toria. Esto, estimamos, se debe a tres causas fundamentales:
1) La adopcibdn de acuerdog sobre proyvectos de cooperacibn en
forma previa a una formulacién precisa de necesidades por par
te chilena; 2) Las caracteristicas de los proyectos acordados
en el primer programa.... no se adecfian a las reales nece31da
des que tienen las instituciones nacionales en funcidn de las
metas de nuestros planes de desarrollo, vy 3) Derivadas de las
dos anteriores, la imposibilidad de financiar las accicnes de
contraparte chilena por no estar ellas insertadas opcrtunamen
te en nuestros mecanismos de planificacidn, lo que impidié pro
veer recursos en forma adecuada"




Aln mis, en otro caso, (Bulgaria), se lleg8 a plan-
tear, para los expertos, exigencias tales como "reajustabili -~
dad de remuneraciones de acuerdo a la relacifn escudo con el
oro", "pago de horas extraordinarias", "premios por buen traba
jo", "seguros de vida por US$ 20.000, a cargo de la institucidn
chilena de contraparte", etc.

Con otro pais (Hungria) no fue posible lograr un
acuerdo general sobre condiciones financieras que se aplica -~
rfan a expertos y becas, v en atencidn a la posicidn inflexi-
ble de los representantes extranjeros se resolvié... "discu -
tir en cada caso especifico las condiciones que mds se acerca-
ran a las fijadas por Hungria".

Por filtimec, en cuanto & que la posicidn negociadora
de Chile se redujo considerablemente en ciertos casos, se pue
de mencionar, por ejemplo, la situacidn producida con la URSS,
‘va que por un lado la parte soviética proponia las necesidades
que Chile debfa plantear v sb6lo en agquellas &reas en las cuales
la URSS daba por establecida su disposicibén a colaborar; en el
plano cultural, el enfoque de la cooperadcién también era rigido
y la posicién de la URSS daba por supuestos = los motivos.y ne
cesidades que a Chile le interesarfan; en materia de becas de
chilenos en la URSS, la situacidn fue més rigida, va que por
ejemplo, se establecia como reguisito previc la aprobacién de
un curso de idioma ruso de un afo de duracidn en Moscfi, no acep
tandose la contrapuesta chilena de gue tal aprendizaje se efec—
tuara en Chile mediante los cursos regulares ofrecidos por el
Instituto Chileno Soviético de Cultura; sblo existfan becas pa-
ra los niveles y con la duracidn gue la URSS estimaba convenien
tes (ensefianza media especializada: 4 a 5 afios; superior: 6 a 7
afios; postgrado: 4 afos), todo 1o cual no reflejaba las reales
necesidades de formacidn ni perfeccionamiento de nuestros recur
sos humanos, agravado por los excesivos perfodos de duracién de
las becas, en particular, respecto de postgrado; finalmente, se
disponia de un cupo cerrado de 49 becas, de. las cuales obligato
riamente 20 de ellas debian otorgarse para estudios en la Uni -
versidad "P. Lumumba", contrariamente a la posicidn de Chile,
mantenida por ahos en la materia, de que las becas deben estar
abiertas para su utilizacidn en cualquier centro de excelencia,
elegido segfin las necesidades de perfeccionamiento de nuestros
recurscs humanos. Ademas, condicidn comfin para todo becario
era asegurarse el pasaje de regreso desde la URSS va gue ésta
lo otorgaba s6lo a aquellos gue tuvieran un "término exitoso".

Un tanto diferentes a las condiciones generales co
mentadas fueron las establecidas por China Popular, que orien-—
taba su cooperacidn técnica bajo ciertos principios, entre los
cuales se contaban el de la "igualdad y beneficio mutuo entre
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China y los demfs paises", "respeto estricto a la soberania del
pais receptor sin establecer ninguna condicidén adicional ni pri
vilegio alguno", "los expertos disfrutan del mismo nivel de vi-
da que los expertos de los paises receptores y les estd vedado
plantear exigenciag particulares".

Sin embargo, la meterializacifn de la cooperacibn
tdenica China se vié limitada, en el hecho, va que seqgfin el Con
venio de Cooperacién Econdmica y Técnica {suscrito el 8 de Ju -
nio de 1972), complementado por Cartas de Entendimiento (canjea
das en Pekin el 31 de Enero de 1973), sélo rigib para la pres-
tacibén de cooperacidn técnica ligada a proyectos industriales
especificos, financiados éstos mediante un crédito ad hoc con-
cedido a través de otro convenio de colaboracidn econémica por
20 millones de libras esterlinas. Esta modalidad restringid,
indudablemente, la posibilidad de recibir cooperacion técnica
pura de parte de China Popular.

En cuanto a algunos proyectos que, noc obstante las
dificultades expuestas, se realizaron' con instituciones nacio-
nales, se pueden mencionar, entre otros, los proyectos ¢on coo
peracifn técnica de la URSS en apoyo al sector. forestal (lndus
trializaci®n, comercializacién y planificacién); investigacisn
y manejo de zonas 4ridas (reforzado por medio del Convenio Uni
versidad del Norte - Universidad de Tatschkent)j produccibn de
paneles prefabricados (Planta XK.P.D.); vy desarrollec hidrdulico
de Alto Bio Bio.

Con Cuba pueden seflalarse los proyectos sobre cola
boracidn entre el Ministerio de la Industria Azucarera (MINAZ)
v la IANSA de Chile, por el cual se operd un intercambio de
profesionales y técnicos en la materia; cooperacidn en el &rea
de Educacidn, entre los respectivos ministerios, destinado al
intercambio de esperiencias docentes y de textos, materiales
did&cticos, técnicas audiovisuales y de TV educativa.

Con la Repfiblica Democratica Alemana se realizaron
proyectos, en materia de investigaciones geoldgicas, materia-
les y elementos para la construccidn, industria del carbén vy
algunas asesorias para la Sociedad Quimica vy Minera de Chile
 (SOQUIMICH) .

Planteamientos de politica de CTI frente a las fuentes.

: Como era va tradicional, representantes del DATI tu
vieron la oportunidad, a reguerimiento del Ministerio de RR.EE.,
de integrar delegaciones de Chile ante los eventos internacio-
nales que se celebraron en el periodo, o bien, se colabord con
dicha Secretaria de Estado preparando la posicidn documentada
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para tales reuniones.

A través de esas intervenciones, se continuaron per
fllando y reafirmando los principios que constituyeron una ver
dadera politica de CTI frente a organismos internacionales o
paises con los cuales se negociaron proyectos de CTI.

Esta politica fue sustent&ndose con gran solldez Y
sentido profesional dada la gran experiencia del eguipc té&cni
cc mantenido durante muchos ahos en el DATI, funcionarios gue
lograron incluso especializarse en materias relacionadas con
una o m&s fuentes en especial y se obtuvo, con la colaboracién
del Ministerio de RR.EE., su continuidad en las delegaciones
gue concurrian peribdicamente a eventos de la misma naturaleza.

Los eventos de mayor significacidn en este perifiodo
fueron, entre otros, los siguientes:

~ 8° vy 8° perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollec (PNUD),
reuniones en las cuales se discutid y aprobé, finalmente, el
llamado "Consenso del Consejo de Administracidén sobre el Ci-
clo de Cooperacibn de Naciones Unidas para el Desarrollo”,
que constituiria la orientacién b&sica para la accidn del
PNUD en los préximos afics. Tal como se hiciera con el "In-
forme Jackson", el DATI colabord y participd en dichas sesiQ
nes, proporc1onando apoyo técnico en la materia para las in
tervenciones del Delegado de Chile ante las Naciones Unidas.
En resumen, las posiciones que plante6 Chile se pueden con
centrar en los siguientes puntos:

* Mantencifn del Programa al pleno servicio de los intereses
de los paises en desarrollo:

* Eliminacidn absocluta de cualguier riesgo de control del
Programa por algfin interé&s distinto a aquel de servir las
necesidades reales de progreso de los paises en desarro -
llo; '

* Incremento de los recursos del programa en una proporcibn
acorde con las necesidades de lograr un efectivo desarro-
llo a escala mundial y con la responsabilidad que, para
los paises de mayor desarrollo, impone el principio de so
lidaridad internacional.

- Primera Conferencia Interamericana de Desarrollo de la Comu
nidad, en donde se planted una fundamentada posicidn sobre
las relaciones que deben darse entre el desarrollo social y
la cooperacibén internacional, exponiendo en qué forma los re
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cursos externos pueden ser fitiles para facilitar o 1mplemen
tar la tarea del desarrollo social, y también cufindo el uso

de una cooperacidén internacional puede tener efectos adver-
Sos sobre este desarrollo.

Primera Reunidén de Coordinacidn de Actividades del Consejo
Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(CIECC) de la OEA, con otros consejos y organismos de coope
racidén internacional (Vifia del Mar, septiembre, 1970), im=-_
portante evento que sirvid, una vez m&s, para-que nuestro
Gobierno, mediante la participacidn destacada de represen-
tantes del DATI, planteara una posicidn muy definida, recla
mando la necesidad de adoptar medidas pré&cticas v eficaces
que permitieran una real coordinacidn de las labores que,
en muy diversos campos, realizan los organismos internacio-
nales. Tal coordinacibén se lograrfa, en sintesis, si se
adoptaran los siguientes principios:

*

La coordinacidn debe consistir en una armonizacifn o co-

rrelacifn permanente v sistemitica de esfuerzos, iniciati
vas, programas y trabajos que realizan instituciones u

organismos distintos, al desarrollar la accifn propia en

el cumplimiento de sus fines especificos;

Una coordinacién efectiva dependeri, en fltimo término,
de los propios paises que reciben la accidn de la coopera
cién internacional, ya que es una facultad irrenunciable
Yy soberana de los paises determinar qué tipo de coopera -
cidén desean recibir de parte dé cada organismo internacio
nal y, por lo tanto, son ellos mismos cquienes tienen la
principal responsabilidad para impedir cue la accibn de
esos diversos organismos se superponga o se dupligue;

Los organismos internacionales deciden sus polfticas por
acuerdos de sus consejos, ante lods cuales est&n represen-—
tados los paises que forman parte de ellos (en otros térmi
nos, no se puede concebir un organismo totalmente ajeno a
las realidades y responsabilidades de los paises que lo
integran y debe asegurarse cierta continuidad de posicio-
nes ante los consejos de distintos organismoes);

Los organismos internacionales deben coordinar su accidn
para el uso de los recursos con que actualmente cuentan o
con los que potencialmente vayan a contar por decisifn de
sus paises miembros;

Al decidir una politica de codrdinacién en virtud de la

cual se adoptan resoluciones para la divisién v especia-
lizacibén de los campos de trabajo de los diferentes ocrganis
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mos internacionales, la decisibn de conferir a uno u otro
determinadas lineas de accibn debe estar basada en crite-
rics tales como: la mayor experiencia que haya demostrado
tener cada organismo en determinados trabajos, mayor com-
petencia y eficiencia demostradas en los mismos trabajos,
mayor y mejor capacidad en recursos humanos y materiales

que demuestre tener cada organismo internacional en.pro-

porcién a la magnitud de las tareas actuales o potencia-

les que sea preciso abordar;

* La definicién de &reas de espec1allzac16n de cada organis
Mo jinternacional debe ser precisa, aln a riesgo de ser de
tallista;

* pPor iltimo, no obstante tratarse de una Reunidn del CIECC,
se estimd que la coordinacidn en materia de educacidn,
ciencia y cultura no s8lo debe darse con UNESCO, sino que
lo debe ser también con FAO, OIEA, OIT, ONUDI, OECC y PNUD,
organismos dentroc de los cuales debe inlciarse este esfuer
zo de coordinacidn.

Posicidn frente a la Misibn de OEA para colaborar con el Gobier
no de Chile en la preparacién del Programa Nacional de Coope™
racién Técnica 1970 - 1971, que se planted con ocasifn de la
visita del Sr. R. Garcia, de la Secretaria de OEA, quien en-
tregd a las autoridades nacionales un cuestionario especial
elaborado por la. Administracidén de Cooderacidbn Té&cnica de
OEA. En &l se dio respuesta a una serie’'de puntos relativos
al mecanism¢ institucional para la administracidn, coordina-
cibn v gestidn de la CTI en Chile y, en lo fundamental, se
expusieron los comentarios que le merecfan al Gobierno chile
no la experiencia del anterior Programa Nacional (1969~ 19707,
bajo las nuevas directrices del organismo que habia reformu
lado sus procedimientos de programacidn y entrega de coope-
racibn técnica, para colocarla realmente al servicio de los
- planes vy programas de desarrollo econdmico y social de los
paises miembros. Se indicaba, como interés del Gobierno de
Chile, gue con el nuevo sistema de programacibn, la OEA pu-
diera tambié&n unificar sus sistemas de administracién de co
operacidn técnica, Gnica forma de coordinar eficientemente
los variades recursos que se ponen a disposicidn de los es-
tados miembros. Se insistia, finalmente, que se buscaran las
férmulas que permitieran a los paises programar individual -
~mente y en forma colectiva, sobre la base de fondos puestos
a disposicibn de los gobiernos y no sobre la base de progra
mas previamente establecidos. .
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4,- Periodo 1973 '(sqptiembré) a la fecha.

El periodc en examen, gque cubre hasta el presente,
puede caracterizarse como critico por variadas razones: un
dréstico cambio de Gobierno (septiembre 1973) que tuvo como
consecuencia, en el plano de la CTI, el término de relaciones
de cooperacidn con paises que tradicionalmente habfan colabo-
rado con &xito en nuestro medio (B&lgica, Alemania Federal,
Gran Bretafia, Holanda, Dinamarca e Italia) y, naturalmente,
la escasa y conflictiva cooperacidn técnica con paises socia
listas; la crisis mundial (1975-1977) gue no s6lo afects a
los paises en desarrclle, sino que también obligé a los paf-
ses industrializados a realizar fuertes economifas en sus pre
supuestos, restringiéndose en consecuencia los fondos que tra
dicionalmente destinaban a -la Ayuda Oficial para el Desarrollo,
ya sea en forma directa o mediante contribuciones a los orga-
nismos multilaterales internacionales, afectindose por lo tan
to los volGmenes de recursos de organismos tales como PNUD,
OFEA, Agencias Especializadas de Naciones Unidas, quienes dis-
minuyeron sustancialmente su nivel de operaciones en los pai-
ses, entre ellos Chile; la inflacién mundial también afectf la
cuantia de cooperacibn técnica recibida ya que los escasos re
cursos disponibles sufrieron un mayor deterioro debido al fuég
te aumento de costo de los insumos recibidos, con lo cual en
té&rminos reales disminuyé afin mfs la cuantia efectiva de fon-
dog recibidos; en el plano interno, la gestibn de la CTI sigue
centralizada en CONICYT (DATI) hasta enero de 1979, fecha en
que se dictan nuevas normas administrativas gue alteran.el sis
tema legal vigente, restrlnglendo la competencia de CONICYT al
solo control de ejecucidn de los proyectos de CTI y la trami-
tacién de becas, entregando al Ministerio de RR.EE., con la
asesoria técnica de ODEPLAN, la gestibn, evaluacién y negccia
cidn de la CTI; también se destaca este perfiodo por la estre-
cha vinculacién de la CTI con las metas y prioridades del Pri
mer Plan Nacional de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico y una
progresiva relacidn de CONICYT con organismos extranjeros de
s6lido prestigio en el 4mbito de la investigacidn cientffica
para la realizacibén de programas conjuntos, destacéndose la Na
tional Science Foundation, la Royal Society, el CNPQ de Brasil,
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas -de Espafa,
la Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) de Alemania Federal;
por Gltimo, en esta etapa se promueve y se da inicio a una nue
va modalidad de prestacibn de CTI a través de la llamada Coo-
peracifn Té&cnica entre Pafses en Desarrollc (CTPD}, esfuerzo
colectivo de los paises en desarrollo en el cual Chile partici
pa activamente, con la colaboracién de instituciones naciona-
les, poniendo al servicio de esta forma de cooperacién su ca-
pacidad cientifica tecnolégica existente en universidades, ins
titutos de investigacibn estatales y organismbs pGblicos, para
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la realizacibén de proyectos en la regién latinoamericana y A-
frica. A nivel de ejecucidn de programas, acorde con la nue-
va politica implantada por el Gobierno, desde septlembre de
1973, se debieron revisar nuevamente las programaciones en cur
so y reorientar ‘algunos de sus provectos, lo que trajo también
como consecuencia otro factor de baja implementacién y demcra
en sus operaciones.

Fuentes vy recursos de CTI en el periodo.

i) . Fuentes otorgantes: En cuanto a fuentes multi-
-laterales, se ha continuado recibiendc la cooperacién técnica
de organismos tales como PNUD (aunque restringidos en un co -
~mienzo por razones de "crisis financiera"), OEA, BID y AgenCLas
. Especializadas de Naciones Unidas.

Respecto de fuentes bilaterales, como ya se exXpre-
86, caracteriza este periodo la cancelacidn de relaciones ée
cooperacidn té&cnica otorgada por varios paises europeos y del
4rea socialista, como consecuencia del término de relaciones.
diplomiticas, ¢ en forma independiente de E&stas.

De este modo, se encuentran suspendidas las rela-
ciones de cooperacién técnica con los siguientes paises: Ale-
mania Democritica, Austria, Alemania Federal, B&lgica, Bulga-
ria, Canadi, Corea del Norte, Cuba, Checceslovaquia, Dinamar-
ca, Finlandia, Gran Bretaia (s6lo continfia el programa de be-
cas del British Council), Holanda, Hungrfa, Italia (s6lo man-
tiene el programa de becas académicas), México, Noruega, Polo
nia, SueCLa, Suiza, URSS y Yugoeslavig. {AID puso término a sus
relaciones como resultado de gue el Gobiernc de Chile renun -
cid a sus créditos).

» Cabe destacar, entre las decisiones de término de
cooperacibn técnica, la comunicacibén que el Gobiérno de' Gran
Bretafia dirigié al Ministerio de RR.EE. por medio de la cual
daba por finalizadas las misiones que a la fecha cumplian va
rios expertos en Chile.

Han mantenido sus relaciones de cooperacidn té&cni-
ca con Chile los siguientes gobierncs: Espana, Francia, Is -
rael, Japén, China Popular y Rumania.

Por otra parte, en este mismo periodo se han sus ~
¢rito convenios de coopera016n técnica con: 7 :

- Argentina (15 de mayo de 1974).

- Brasil (19 de julio de 1974)
- Japb6n (28 de julio de 1978; no obstante, con anterioridad a
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la firma de este convenio- se reclbia 1mportante cooperacibn
técnica por via informal).

- PerG (9 de diciembre de 1977)

- Rep@blica Dominicana (12 de septiembre de 1975)

- Uruguay (20 de septiembre de 1975).

Asimismo, en el marco de convenios bisicos vigentes,
se ampliaron las relaciones de cooperacifn técnica mediante con
venios complementarios con los siguientes gobiernos Yy en las
areas que se indican:

- Espaﬁa (Informatica y Computacifn: 27 de julio de 1978; Capa
citacibn y Formacién Profesional: 15 de marzo de 1979; Formg
cibén en Administracidn Pfiblica: 15 de junio de 1979; Ciencias
Geograficas: 9 de julio de 1979). -

- Francia (Ciencias Geogréficas: 5 de diciembre de 1978).

Por Gltimo, también dentro de las relaciones bilate
rales aunque no propiamente en vinculacibn de gobierno a go=
bierno sino que de cooperacibn entre organismos cientificos,
merecen destacarse en este perfodo la suscripcién de los si-
guientes convenios: : '

- The Royal Society de Londres y.CONICYT (14 de enero de 1976)
CONICET de Argentina y CONICYT (23 de noviembre de 1976)
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia
{CSICO y CONICYT (23 de octubre de 1978)

Deutsche Forschungemeinschaft (DFG) de Alemania Federal vy
CONICYT (26 de noviembre de 1979) :

ii) Volfimenes de recursos aportados: Segln las ci
fras disponibles para el periodo 1974 a 1977, se tienen los
siguientes montos segin las fuentes gue se senalan:

- Fuentes multilaterales US$ 20.119.000
- Fuentes bilaterales - US$ 9.628.000

- TOTAL Us$ 29.747.’000 (*)

Egte total de recursos significa un promedio anual
de aprox1madamente US$ 7.500.000, cantidad indudablemente la
mis baja en comparacifn con los promedios de USS$S 15 y US$ 20
millones de los perfodos anteriores, situacién que se explica
por las consideraciones planteadas en el inicio de este pirra
fo 4),

*) .= Memorias CONICYT, afios 1974, 1975, 1976 1977 u.N : "s
(*). of Technical and Financial Assisfance Offered to Chlle“, 1974 19?5,

1976 and 1977.
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Puede observarse que del total de recursos aporta-
dos por fuentes multilaterales, un volumen de US$ 16.568.000
fue otorgado sblo por el Sistema de las Naciones Unidas (PNUD
vy Agencias Especializadas), destacéndose respecto del PNUD un
cambio importante en cuanto a la destinacidfn de sus recursos
por sectores de la actividad nacional, fiel reflejo de la -
orientacidn y prioridades determinadas por el nuevo Gobierno,
a partir de 1974.

En efecto, la distribucibn porcentual, segfin secto
res, es la siguiente:

27

- Agropecuario, Forestal y Pesca: %
- Energia, Transporte y Comunic.: 25 %
- Mineria vy Recursos Naturales : 17 %
- Salud : 9 %
- Industria : 5%
- Ciencia y Tecnologia : 5 %
- Educacidn ' o 3 %
- Serv. Econbém. vy Adm. PGblica : 3%
- Recursos Humanos y Des. Soc. : 3 %3

Se puede apreciar, por lo tanto, una fuerte concen
tracidn de recursos en el Sector Agropecuario, Forestal y Pes
ca (27%) tendencia que venfa en aumento desde los perfodos an
teriores (15,1% a un 17,7%).

Del mismo modo, el Sector Energia, Transporte y Co
municaciones recupera su alta asignacién de recursos (25%),
que habia disminuido en el periodo anterior (de un 16% a un
5,5%) y el Sector Mineria y Recursos Naturales obtiene la mis
alta tasa de Crecimiento, de un 5,6% v 5,9% de los periodos
anteriores, a un 17% en la actual etapa,.

Segun estos mismos antecedentes, el Sector Educa -
cibn es el mis deteriorado en la asignacidn de recursos va
que experimenta una baja de un 53,4% en el perfodo anterior,
a un solo 3% en la actual etapa, tendencia que también se ob
serva en el sector Recursos Humanos y Desarrollo Social, que
sufre una disminucidén de un 5,4% a un 3%.

No obstante, el Sector salud sube de un 1,1% a un
9% en esta asignacidn de recursos vy se destaca, finalmente,
por primera wvez, en los programas de esta fuente, una desti-
nacién de recursos equivalente a un 5% del total, prara pro -
yectos en Ciencia y Tecnologia, que se explica por las razo-
nes dadas en pérrafos anteriores.
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Planteamientos de politica de CTI frente a las fuentes.

Durante este perfodo se ha logrado una posicién de
alta solidez y técnicamente fundamentada frente a los grandes
temas que se han debatido en el concierto internacional, ta -
les como el establecimiento de un C6digo de Conducta en mate-
ria de transferencia de tecnologia, proteccién y conservacién
del medio ambiente, relaciones entre paises industrializados
v paises en desarrollo (UNCTAD), cooperacién técnica entre
paises en desarrcllo (CTPD) y la ciencia -y tecnclogia para el
desarrollo. _

Respecto de todos estos temas, que han sido debati
dos en innumerables foros internacionales, la posicidn del Go
bierno de Chile ha sido reconocidamente elogiada por represen
tantes de otros pafse por su acertada y sustantiva solvencia
técnica, materias gue en la mayoria de los casos ha contado
con -la activa participacibén de representantes de la DATI de
CONICYT, qguienes manteniendo una continuidad y perfecciona -
miento de sus intervenciones frente a dichos eventos, han per
mitido consolidar una real politica de CTI.

Algunos de los principales eventos que se han rea~
lizado en esta etapa son los siguientes, en todos los cuales
el Ministerio de RR.EE ha golicitado la asesoria té&cnica de
CONICYT:

-~ Conferencia de Tlatelcoco (18 a 23 de febrero de 1974) que
marca una hueva relacidn eéntre USA y los paises de América
Latina, especialmente en materia de transferencia de tecno
logfa, luego de las deliberaciones sostenidas entre el ex
Secretario de Estado de USA, Sr. H. Klssinqer.y los canc¢
lleres latinocamericanos.

- Perfiodos de Sesiones del Consejo de Administracifn del PNUD,
en los cuales se debatieron importantes temas tales comc los
criterios para asignar los recursos del programa entre los
paises miembros (Cifras Indicativas de Planificacién) y la

aprobacién del Programa Nacional de Cooperacidn Técnica para
Chile (1977-1981)

Reuniones de UNCTAD, OEA y OMPI en que se ha tratado extensa
mente el tema relativo al establecimiento de un Cédigo de Con
ducta sobre Transferencia de Tecnologia.

Reuniones de Naciones Unidas en las cuales se preparf la Con

ferencia Mundial sobre Cooperacibn Técnica entre Paises en
Desarrollo y la Conferencia Mundial sobre el mismo tema, cul
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minando la participacidén de Chile con el anuncio formulado
en la filtima reunidn de UNCTAD (Manila, 1979) sobre crea -
cién.de un fondo (FINTEC) para financ¢iar la cooperacidn
técnica que Chile pueda otorgar a otros pafses en desarro-
llo. Esta politica ha tenido va algunas concreciones en
programas de cooperacibn con paises africanos.

- Conferencias del Programa de las Naciones Unidas para el Me
dio Ambiente (PNUMA) y Conferencia del HABITAT, eventos en
los cuales se ha planteado una s6lida posicibn en cuanto a
preservacidn y lfneas de investigacién para evitar el dete-
rioro del medic ambiente.

Principales proyvectos, evaluacibn v conclusiones del periodo.

En este filtimo perliodo en examen, gue se inicia ¢on
el cambio de Gobierno (septiembre de 19273), se continuf con la
tendencia, en general, observada en las etapas anteriores sobre
utilizacién de los recursos de la CTI. En efecto, aproximada-
mente un 80% de los fondos continuaron destinindose a proyec -
tos de neto contenido de transferencia tecnolbgica vy el 20%
restante a la prospeccidn de recursos naturales.

Por lo menos &sta fue la tendencia respecto de la
principal fuente de CTI, constituida por el PNUD, cuyo Progra
ma para Chile 1972-1976 habfa sido elaborado y aprobado duran
te el Gobierno de la UP. Asumidas las nuevas autoridades se
procedid a su revisidn, resultando, no obstante, la continua-
cibn de casi la totalidad de los proyectos tal cual habfan sido
concebidos vy se venian ejecutando, salvo dos proyectos que su-
frieron reformulaciones de fondo. Uno de ellos, "Riego y Con-
servacidn de la Cuenca del Bfo-Bfo", por razones de orden téc- -
nico hubo de reducir su area de aplicacién y concentrd sus ac-
tividades a una zona piloto, reduciendo ademfis sus objetivos
en un plano mds realista. El otro, "Reforma Agraria y Desarro
1lo Rural" (ICIRA), indudablemente tuvo gque experimentar una
sustancial transformacién para adecuar sus objetivos conforme
a los nuevos lineamientos y politica del nuevo Gobierno frente
al sector reformado. Sin embargo, respecto de este provecto,
no puede dejar de mencionarse dque durante su anterior desarre
1llo posibilitd que ICIRA capacitara a cerca de 20.000 camp651
nos, beneficiarios del proceso de Reforma Agraria, provenien-
tes de 730 asentamientos y cerca de 350 funcionarios-profesio
nales y técnicos del sector agricola.

En. estos ahos se produce también el términoc previs
to de opera01ones de diversos proyectos gue venian ejecuténdo
se con la cooperacidn técnica del PNUD, destac&ndose, entre
otros, "Recursos Hidr&ulicos en el Norte de Chile", que permi
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ti6 lecalizar un volumen hidrico adicional y de calidad acep-
table de 3 metros cfbicos por segundo, duplicando la cantidad
disponible para la regién de Antcfagasta al comienzo del pro-
vecto.

. El proyecto "Desarrollo de recursos Geoté&rmicos”
permitié en la zona del Tatio la ubicacidn de dos pozos pro-
ductivos, en sdlo un &rea de 25 km. cuadrados de una potencia
total de 16 MW v la elaboracién de un estudio de factibilidad
por una firma especializada italiana (Electro Consult) para la
instalacién de una planta piloto geotermoeldctrica. A futuro,
CORFO y otras empresas tomardn la explotacidn de esta fuente
energética que proveerd de electricidad y aqua a Chuqu1camata
y Antofagasta.

' El proyvecto "Centro de Investigaciones Minero-Meta-
lGrgicas" (CIMM), ha creado una moderna y completa institucidn,
dotada de excelentes laboratorics vy una planta piloto, gue se
dedica a investigaciones aplicadas especificas para resolver
problemas té&cnicos de las empresas del cobre.

En el drea de Educacién, el proyecto "Formacibn de
Administradores en Educacién", a través del Centro de Perfec~ .
cionamiento del Magisterio de Lo Barnechea, significé un impor
tante apoyo y efecto multiplicador en sus lahores de formaclén
y perfeccionamiento docente.

Finalmente, otro proyecto gue representa una efec-
tiva alternativa a mediano plazo como fuente energética para
el pafs, es el de "Prospeccidn de Uranio", que continfia en o-
peraciones, destinado a convertir a Chile en productor neto de
este mineral, para atender el consumo interno y recuperarlo
tambi&n a partir de los minerales de ccbre.

En este periodo también tuvo lugar la elaboracibn
y negociacidn del nuevo Programa Nacional de Cooperacién Téc-
nica del PNUD para Chile afos 1977-1981, en que tuvieron acti
va participacibn los representantes de la DATI de QONICYT, no
s6lo en la Comisién Mixta CONICYT/ODEPLAN (segln lo contempla .
el Estatuto Orgédnico va sefialado) sino cue también en el cur-
so de las deliberaciones del citado organismo en Nueva York.

En general, en este nuevo programa, los recursos
ascendentes a US$S 20.000.000 para el guinguenio, se destina
ron al apovo de proyectos en‘cuatro &reas prioritarias: recu;
sos humanos, recursos naturales, desarrollc regional y cien -
cia y tecnologia.

Respecto de esta iltima &rea, cabe destacar que des
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pués de extensas negociaciones con la representacidn local del
PNUD se logrd, gracias a la persistente y fundamentada posi -
cidén de los representantes de la DATI, obtener su aprobaCldn
para incluir este campo dentro del Programa Nacional, destinan
do recursos para apoyar provectos de claro refuerzo a ciencias
b&sicas,como son "Programa de Estudios de Postgrado en Cien-
cias Exactas", "Estudios de Flora y Fauna de la VIII a X Regio
neg", "Desarrollo de Ciencias Bioldgicas" y "Desarrollo de los
Recursos del Mar". Debe sefialarse, tambiédn, cue previamente,
a nivel nacional, resultd en extremo dificil convencer a los
representantes de ODEPLAN, en la citada comisidn mixta, sobre
la importancia y conveniencia de estos proyectos en apoyo del
desarrollo cientifico y tecnolégico nacionales.

Desgraciadamente, en virtud de las nuevas disposi-
ciones dictadas en enero de 1979 va comentadas, todos estos
proyvectos se han visto excesivamente demorados en su tramita-
cién v formal presentacibn ante las autoridades del PNUD, e
incluso respecto del Programa de Postgrado en Ciencias Exac -
tas se retird el patrocinio y aprobacidn por parte de ODEPLAN.

En el &rea de Recursos Naturales sé& destaca, entre
otros, el proyecto "Apoyo al Programa Nfcleo -Eléctrico", que
permitird capacitar al personal nacional vy definir las bases
de ubicacidn, construccidn y operacidén de la futura primera
Central Nuclear en Chile.

Por fltimo, conforme a la nueva politica de regio-
nalizacidn y reforma administrativa, apoyando las labores de
CONARA en estas dos acciones, se destinan importantes recursos
del PNUD para obtener las asesorias y capacitacidn pertinentes.

Respecto de OEA, continud el apovo hacia la infra-
estructura cientifico-tecnoldgica nacional, mediante nuevas
fases de los proyectos multinacionales ya analizados y ejecu-
tados desde el periodo anterior. En otra &rea de actividades
de esta fuente, los proyectos especiales "Mar del Plata", se
destaca el estudio sobre "Carbones de Magallanes" con gran im
pacto también en el futuro energético del pais. |

En el plano bilateral, tomando en consideracidn las
circunstancias y hechos descritos en pirrafos anteriores, sélo
podemos destacar la colaboracidén intensa de los gobiernos de
Francia (en los &mbitos universitario, agrfcola, salud y admi-
nistracidn ptiblica), Brasil y Japdn. Sobre este Gltimo pais
podemos seflalar que s8lo se suscribié formalmente un Acuerdo
Basico de Cooperacidn Técnica durante 1978, pero con anterio-
ridad se venia recibiendo un importante flujo de cooperacidn
técnica sin este marco legal, cque permitid la ejecucidn de im
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portantes proyvectos en pesca, prospeccldn de minerales, salud
(deteccidn precoz de céncer géstrico) y estudios hidrogré&ficos
de los rios Baker vy Pascua (en Avsén).

Como conclusibn del periodo podemos sintetizar que
desde 1973 a la fecha diversas situaciones de origen interno
y externo han determinado una crisis del sistema de la CTI en
Chile.

Seglin ya lo expusimos en el inicio de este perfodo,
desde un punto de vista externo, las consecuencias de la cri -
sis econfmica mundial también produjeron sus efectos en el vo-
lumen de recursos que los paises industrializados y organismos
internacionales destinaron para sus programas de cooperacién
técnica, por lo menos durante todo el afio 1977.

Internamente; ya lo planteamos, el aho 1973 sxgnl
£icé no sblo un dristico cambio de Gobierno v de politica ex-
terior, sino que también de composicidn de las fuentes que
tradicionalmente colaboraban con el pais. Podemos agregar,
sin embargo, que desde fines de 1972 vy comienzos de 1973 la
gestidn, coordinacidn y administracidn de la CTI no pudo sus-
traerse del complejo proceso politico-institucional que vivia
el pafs, resultando muy dificil la implementacidn de proyec -
tos en operacién como tambi&n la ‘decisién sobre nuevos progra .
mas de CTI.

Para culminar, a comienzos de 1979 se dictan nuevas
normas para la gestidn de la CTI en Chile, cuyo balance hasta
la fecha arroja los siguientes resultados negativos:

- Descoordinacién y retraso en acciones a nivel nacional e in
ternacional referidas a la CTI:;

- Desoriéntdcidn de los organismos nacionales sobre las ope-
raciones de CTI;

- Desorientacidn de las fuentes externas otorgantes de tal CTI
debido a la ausencia de un solo interlocutor valido de Go. -
bierno para la implementacidn de proyectos en curso o la de
finicién cde nuevos programas;

- Deficiente utilizacidn y/o pérdlda de recursos de CTI dispo.
nibles para Chile.

Tal situacién se ha derivado de la existencia, des
de enero de 1979, de tres organismos de Gobierno (Ministerio
de RR.EE., ODEPLAN v CONICYT) dgue estan duplicando sus funcio
nes en materia de CTI. ,
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De hecho, en consecuencia, se ha retrocedido a una
situacidn muy semejante a la que prevalecid en los afios ante
riores a 1965, caracterizados por la total anarquia en el uso
de - la CTI, sin la existencia de una institucidn gue centrali-
zara todas estas relaciones y constituyera el interlocutor ofi
cial hacia las fuentes externas.

Agrava la situacién el hecho de gue como resultado
de estas innovaciones se estf produciendo una pérdida neta de
recursos que, en el solo campo de las becas, llega a un 60.7%
seglin los Gltimos estudios realizados por la DATI en noviem -
bre de 1979. :

Evaluacibén final.

Como expresamos al iniciar este trabajo, el anili-
sis gue hemos efectuado sobre la CTI en Chile ha cubierto di-
versos periodos, bajo distintas auteridades gubernativas, con
orientaciones politico-econfmicas muy antagdnicas y con con -
cepciones igualmente diferentes acerca de la importancia de la
CTI como elemento vAlido para la transferencia de ccnocimientcs
cientificos y tecnocldgicos.

No obstante, de la experiencia acumulada podemos
destacar las siguientes conclusiones:

1. En el primer periodo analizado (1965-1969), 1la
organizacién y funcionamiento de un equipo técnico encargado
del manejo de la CTI en Chile, permitid dar coherencia y sen-
tido profesional a la coordinacibén v administracidn de dicho
recurso externo. Al mismo tiempo se configurd una politica ex
plicita de CTI. '

Estas dos circunstancias fueron decisivas en la ca-
nalizacién del mayor volumen de-recursos de CTI hac1a el pais
en los filtimos quince afos.

2. No puede dejar de considerarse, ademis, en es=-
te mismo andlisis, cue en el proceso de la CTI ha tenido una
influencia determinante la visifn e importancia asignada por
las fuentes de CTI a través de los distintos perfodos evaluar
dos.

En efecto, en la década de los 60 predomind el ‘lla
mado concepto de "modernizacibn", dentro del cual el desarrollo
es concebido como un proceso de crecimiento m&s un cambio so-
¢ial importante. Segfin esta tendencia se le atribuye 1la més
alta importancia a la tecnologia y su adecuada transferencia
desde los centros de mayor desarrollo hacia las &reas menos de

sarrolladas.
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Siendo 1a CTI un vehiculo eficaz para operar tal
transferencia, se le considera. factor decisivo para el desa
Yrollo de los paises.

En todn este perfcdo la actitud de las fuentes de
CTI frente a América Latina, y en especial respecto de Chile,
es privilegiada en cuanto a recursos ofrecidos y tipo de pro
yectos ejecutados seglin esta perspectlva.

Durante la primera mitad de la década de los 70 se
opera un cambio en el concepto de desarrollo, adquiriendo ma-
yor relevancia la "extrema pobreza". Consecuente con esta
nueva conceptualizacién, Chile y América Latina en su conjun-
to disminuyen su participacidn relativa en los recursos dispo
nibles por las fuenteg. Al mismo tiempo, la CTI pierde signi
ficacidén en el conjunto de las politicas para el desarrollo.

La segunda mitad de la década del 70 se caracteri
za por la acentuacidén de las tendencias anteriormente seflala
das; América Latina es desplazada en el interés de las fuen-
tes por otras regiones en situacibn més critica (Africa v A-
sia) v se comienza a utilizar el impropio término de "clase
media internacional" para englobdr a nuestra regibn, dlsmlnu
yendo por consiguiente los recursos de CTT.

3. Tampoco puede dejar de mencionarse, para una
adecuada evaluacibn, la visidn gue sobre estrategias y esti-
los de desarrolle han tenido los -diverscs gobiernos en Chile
durante los periodos analizados, lo que configura también una
distinta aproximacién a la CTI.

Asi, en los afios 60 se atribuye una gran importan=
cia a la tecnologia y su adecuada transferencia. Segfin se ana
liz6, la mayoxr proporcién de recursos disponlbles de CTI se
asignaron a proyectos consistentes en la creacién o fortaleci
miento de institutos tecnolégicos (Instituto Forestal, Insti-
tuto de Fomento Pesquerc, Instituto Tecnoldaico de la Leche,
Centro de Investigaciones Minero-MetalGrgicas, etc.)

Entre los afios 1970 a 1973 pierde significacibn el
desarrollo tecnoldgico en el contexto del cambio soeial, lo
que unido al cambio de orientacidn dado por las fuentes, de-
termina una baja cualitativa y cuantitativa de los resultados
de la CTI en Chile en este periodo, no cbstante cue en este
mismo tiempc se tuvo la mayor cantidad de fuentes operando en
el pais. :

La etapa de 1974 a la fecha agudiza la tendencia
anotada, no escapando la tecnologfa al esguema econdmico im-
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bufdo en el libre juego de las fuerzas del mercado, segfn el
cual la CTI pierde relevancia ya que toda tecnologia gue se
necesite puede ser comprada por las empresas en el exterior,
'8in ninguna limitacidn ni condiciones. Se afiade, como elemen
to gque contribuye al quiebre del sistema de la CTI en el pals,

un intempestivo cambio de las normas juridicas que regulaban
su manejo.
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