LA PATENTE MINERA Y SU- IMPUTACION A-IMPUERTOS

Anmando Jaramillfo Lira,

GENERALIDADES

Esta novedad recientemente introducida en nuestra
legislacidn, (D.L. 1.759 de 1977) viene a ser lo que en el
régimen impositivo se denominan Incentivos Tributarios, que
han sido creados para beneficiar las distintas actividades
productivas del pafs.

Dando una definicién de incentivos tributarios, po
demos decir que son: "normas juridicas de derecho tributario
gue persiguen inducir a los individuos © empresas a qgue reall
cen determinados hechos econdmicos que involucran la obten -
cidén de fines que interesan al Estado todo". (**)

Los indentivos tributarios en lo que a la actividad
minera le atafie, inciden en ciertas presunciones de renta, im
putaciones a impuestos o impuestos sustitutivos, como mﬁs ade
lante se analizaréi.

i

En efecto, ‘con motivo de haberse alzado considera-

(*) .- capftulo IV de. la Memoria de Prueba de don Armando Jaramillo Lira,

resumido y adaptado a la Revista.

(**) .- Sergio Carvallo Hederra: "Fundamentos Econdmicos de la Legisla -
cidn Tributaria Chilena". Editorial Juridica de chile, Pag. 152,
1967.

- 99 -



blemente el monto de la patente minera, tuvo el legislador la
precaucidén de mantener el inter&s por esta actividad, dictan-
do el D.L. 1.759 que, establecid como incentivo tributario el
derecho del concesionario minero de imputar a impuestos el al

zado monto que actualmente se paga por concepto de patente m1
nera.

Esta alza, al contrario de lo gue a primera vista
pueda pensarse, no sblo persigue mantener el mismo ritmo has
ta ahora tenido de la actividad minera, sino que, ademis, lo-
grar la reactivacidn de los trabajos en aquellas minas que
han estado ociosas por diversas circunstancias.

Por otra parte, la industria minera es una act1v1-
dad esencialmente aleatoria y lleva, por consiguiente, el ries
go para el minero de perder sus inversiones. Este ha sido -
un motivo determinante que ha tenido en consideracibn el le-
gislador para propiciar este incentivo.

Lo expresado tiene su fundamento legal en el pro-
pio D.L. 1.759, que, en sus considerandos 1° y 2°, sefiala lo
siguiente:

Considerando 1°: "Que la mineria es una de las ac-
tividades fundamentales para el desarrollo econﬁmico y social
de nuestro pais".

Considerando 2°: "Que para los efectos de estimu-
lar la actividad minera sin causar menoscabo a los titulares
de derechos de pertenencias mineras, es conveniente introdu-
cir modificaciones al sistema de amparo vigente para obligar
indirectamente a hacer producir las minas y asegurar asf el
cumplimiento de la funcidn social de dichos derechos”.

Hemos hecho referencia a dos considerandos del D.L.
en cuestién para reafirmar la existencia de un régimen de in
centivos. '

1,~ TRIBUTACION QUE AFECTA A LA INDUSTRIA MINERA.

Con ocasidén del estudio del D.L., 1.759, materia di
' rectamente ligada con este trabajo, resalta en forma inmedia-
ta su vinculacibén con nuestro sistema impositivo, establecido
en términos generales en la Ley de la Renta.

Para los efectos de este trabajo, basta sefalar

que quienes desarrollan la actividad minera como empresarios,
tributan dentro del impuesto cedular de primera categoria que
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grava las rentas provenientes del capital v donde ademds se re
guiere, por norma general, gue &stas se encuentren devengadas.
Tributarin también, en ciertos casos, en el impuesto global
complementario y adicional, pero sometidos,por regla general,
a las mismas normas que los demis contribuyentes.

1.2.- Distincién de grupos de mineros.

Delimitado el campo de tributacién de la industria
minera, debemos distingulr para los efectos recientemente se-
flalados y los que mds adelante se indicarén, tres grupos de mi
neros:

a) Pequefos Mineros Artesanales;
b) Mineros de Mediana Importancia;
c) Mineros de Mayor Importancia.

_ Previo, en todo caso, al andlisis en particular de
la tributacidén que afecta a los mineros y empresas mineras ya
sefialados, cabe destacar que su ubicacidn dentro de cada grupo
deberd determinarse considerando la situacibn del contribuyen-
te al inicio del ejercicio comercial respectivo.

A) Pequefios mineros artesanales., Definicidn.

Se entiende por pequehos mineros artesanales: "Las
personas que trabajan personalmente una mina y/o una planta de
beneficio de minerales, propias o ajenas, con o sin la ayuda
de su familia y/o con un méximo de cinco dependientes asala-
riados. Se comprenden también en esta deriominacidn las Socie
dades Legales Mineras que no tengan mis de seis socios y las
cooperativas mineras y siempre que los socios o cooperados ten
gan todos el caricter de mineros artesanales, de acuerdo con
‘el concepto antes descrito". Asi lo dice el articule 22, N°1
de la Ley de la Renta.

Como se colige, la ley, mds que dar un concepto en
cuanto a la pequefla mineria artesanal con relacién a su pro -
duccidn, prefiere referirse al nfimero de personas que trabajan
la mina y/0 una planta de beneficios de minerales, propia o
ajena. :

Se aprecia, entonces, una clara distincidn entre
personas naturales, socledades legales mineras y cooperativas.

A.a.) Conceptos complementarios.

Creemos gue, para un mejor entendimiento de la ante
rior definicibn, es necesarioc aclarar, sin embargo los concep
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tos que se explican a continuacibn:

Planta de Beneficio: Instalacifn en la que se rea
lizan las diversas operaciones destinadas a extraer el metal
del mineral y prepararlo para las posteriores etapas de refi-
nacidn. (*)

Para estos efectos, la Circular N° 22 del Servicio
de Impuestos Internos del ano 1977 £ij& el concepto de fami -
lia de la siguiente manera: "Debe entenderse por tal el grupo
de personas que est&n ligadas por lazos de parentesco poxr con
sanguinidad o afinidad legitima o ilegftima, vy que viven bajo
la autoridad de un jefe quién debe subvenir a las necesidades
econfmicas de dicho grupo familiar"

Sociedad Legal Minera: Segin el Cédigo de Mineria
las Sociedades Legales Mineras son cuagi-contratos que nacen
por el hecho de practicarse ciertas inscripciones en el Conser

vador de Minas que normalmente generan comunidad.. El artfculo
136, inciso 1° de dicho C&digo gefiala esos hechos: "Por el he-
cho de que dos o m&s personas inscriban una manifestacifén for-
mulada en comfin, o por el hecho de gque una o mis inscriban a
cualesquier otro titulo, parte o cuota de una pertenencia ins-
crita 4 nombre de una sola persona, nace una sociedad minera,
que por el solo ministerio de la ley, forma una persona juri-
dica".

En todo caso, para quedar dentro de la denominacifn
de "pequefios mineros artesanales estas sociedades no pueden
tener mds de seis socios. '

Debemos hacer presente que las Sociedades Contrac—
tuales Mineras, aguellas establecidas en el Art. 171, del C&6-
digo de Minerfia para el reconocimiento o explotacifén de perte
nenc1as, no pueden clasificarse en caso alguno dentro de la pe
guefia minerfia artesanal. Lo anterior se deduce de la propia .
definicién del articulo 22 de la Ley de la Renta, ya que no
las menciocna. .
A.b) Situacibn particular del Impuesto que afecta a los peque-

nos mineros artesanales.

El impuesto que afecta a estos contribuyentes tie-
ne el caricter de sustitutivo. Ello significa que excluye a

{*¥),- Circular N° 22 de 25 de Enero de 1977 del Servicio de Impuestos In
*  ternos sobre nuevo régimen tributario dispuesto por el D.L. 1604,
para las empresas mineras y pegueiios mineros, parrafo IV, letra b)
NeZ2.-
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todos los demis impuestos de la Ley de la Renta, teniéndosele,
en consecuencia, como impuesto finico. Esta disposicién consti
tuyd uno de los incentivos tributarios comentados al iniciar
este capitulo. Ello resulta asi, por cuanto el legislador, al
establecer estas normas, ha guerido entender oue la actividad
minera no sblo puede ser desarrollada por grandeg empresas si-
no que también por pequefios empresarios y para ello, parece 16
gico, incentivar su trabajo por medio de un impuesto nico sus
titutivo de todas las demds cargas tributarias establecidas en
la respectiva ley.

Creemos ademés, que el legislador, al establecer es
te tipo de impuesto, ha perseguideo los siguientes objetivos:

1) Facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los pequeios mineros artesanales, unificando
la carga tributaria en este impuesto.

, 2) Impedir la evasibn tributaria, ordenando la re-
tencidtn del impuesto al momento de vender los minerales.

3) Proporcionar al Estado una forma expedita y se-
gura de obtener recursos, toda vez gue este impuesto sustitu-
tivo se cobra en el momentc en gue se realiza la operacidn co
mercial de venta de minerales, resguarddndose asi, los intere
ses fiscales, ya que hace responsables del entero del impues—
to, a los compradores de minerales; y

4) lLiberar a los peguenos mineros de llevar conﬁi
bilidad.

B) Mineros de mediana importancia: Definicién.

En conformidad al articulo 324 N° 1 de la Ley .de la
Renta: "Mineros de Mediana Importancia son agquellas personas
naturales o juridicas que explotan yacimientos mineros y/o
plantas de beneficio en las cuales se tratan minerales que
provengan en mis de un 50% de las minas explotadas por éstos,
Y que no tengan el caricter de pegquenos mineros artesanales
de acuerdo con la definicibén contenida en el art. 22, N° 1,
ni sean sociedades anfnimas ni en comandita por acciones",

C) Mineros de mayor importancia: Definicidn.
Son todos aguellos que desarrollan una actividad

minera v qu no quedan comprendidos en las categorias de pe-
guenos mineros artesanales o mineros de mediana importancia.
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En consecuencia, conforman esta clase de mineros:

1) Las Sociedades Andnimas; '

2) Las Sociedades En Comandita.por Acciones;

3) Las personas naturales o jurfidicas que exploten .
plantas de beneficio en las cuales se traten minerales de ter
ceros en un 50% o mas del total procesado en cada afo.

2.- ANALISIS DE LA TRIBUTACION QUE AFECTA A LOS MINEROS.

Entrando en naterla, anallzarenbs esta tributacién de acuerdo

a las normas y reglas que se fijan para el estudio de los impuestos en ge-
neral.

2.1.- El Hecho Gravado. "Materia sobre la que recae: el trlbuto, o hecho
generador del nmismo”. (¥)

Estd constituido por las rentas obtenidas en la actividad mi-

nera, v, para aquellos que tributan en base a presuncién, lo seria las ven
tas de minerales o productos mineros.

2.2.- La Base Imponible. "Valor sobre el cual un impuesto debe gplicarse
y pagarse. (**) - .

En el caso de los Pequefios Mineros Artesanales, es el valor
neto de las ventas de productos mineros, entendiéndose por tal el precio
recibido por elrmmero,¢m«ﬂuidac>dbducukila renta de arrendamiento o re
galia cuando proceda

Respecto de hx;MlmnnsckaMahana:&@nrunxia,]a.&axnmnna
cién de la base imponible puede efectuarse de acuerdo a la presuncidn de
renta fijada en la ley, o bien, acreditando la renta efectiva de acuerdo a
contabilidad fldedlgna ’

Si esta base se determina mediante contabilidad fldedlgna, se
regir§ por las normas generales establec1das en la Ley de la Renta para es
tos efectos.

Por otra parte, si este minero se acoge al sistema estableci-
do en el artfculo 34 N° 1 de la ley de la Renta, se le presume una renta 1i
quida 1npon1ble equivalente al ronto que resulte de aplicar- sobre las ven-
tas netas anuales de productos mineros, una determinada escala de tasas co
mo mas adelante se explicari. Se debe incluir en dicha renta 1npon1ble,
la actividad de explotacifn de plantas de beneficio de minerales siEmpre
que el volumen de minerales tratados provengan en mis de un 50% de minas
explotadas por el mismo minero.

Finalmente, respecto de los Mineros de Mayor Importancia, el
impuesto debe aplicarse y pagarse scbre la renta efectiva acreditada median
te contabilidad fidedigna. -

(*) .= Apuntes de D° Tributario. Profesor P. Pigueroa V. 1976.
(**).- Apuntes de D° Tributario. Profesor P. Figueroa V. 1976.
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Estos mineros estdn afectos a los impuestos genera
les que gravan la renta, guedando comprendidos dentro de los con
tribuyentes que cbtienen rentas clasificadas en la primera ca=
tegoria segfin el N° 3 del articulo 20 de la Ley de la Renta.

Deben demostrar la renta efectiva mediante un sis~
tema de contabkilidad completa, cuyc resultado se determina sobre
la base de un balance general, previa aplicacién de las normas so-
bre correccifén monetaria sefialada en el articulo 41 de la Ley
de 1la Renta. (*)

La renta asi determinada gueda afecta a los siguien
tes impuestos anuales,

a) Cedular de Primera Categoria.

b) Tasa Adicional del articulo 21,en el caso de las
Sociedades An6nimas y En Comandita por Acciones,.

¢) Global Complementario o Adicional en el caso de
empresarios individuales, de socics de Socieda-
des de personas y del socio gestor en caso de So
ciedades En Comandita por Acciones.

d) Impuesto Habitacional.

2.3, La Tasa Imponible: "monto o cantidad sobre la cual se apli
ca un impuesto’., (**) :

Siguiendo con la triple distincién hecha, podemos
decir lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 232 de la Ley de la Renta,
los Pequefios Mineros Artesanales estfn sujetos a una tasa que
varfia entre un 2% y un 4% segfin el precio internacional del co
bre en base al cual se calcula la tarifa de compra de los mine
rales.

Por su parte, el Servicio de Impuestos Internos,
previo informe del Ministerio de Mineria, determinari la egui-
valencia que corresponda respecto del precio internacional del
oro y la plata a fin de hacer aplicable la citada escala a las
ventas de dichos minerales y a las combinaciones de esos mine-
rales con cobre.

Si se trata de otros productos mineros sin conteni .
do de cobre, oro o plata, la tasa serd del 3% sobre el valor
neto de la wventa.

(*) .—  Manual de consultas tributarias citado. P3g. 4628 N° 2 parte pri-
mera.
(**) .~  Apuntes de Derecho tributarioc citados.
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relaCLGn con la equivalencia que corresponde
con el prec1o internacional del oro y la plata, a fin de hacer

aplicable la escala del senalade art, 23 a las ventas de di -
chos minerales, se fija para el oro el valor de la onza troy ¥y
para la plata,el valor del kilogramoi de ‘dicho' mineral en délares.

Tratdndose de los Mineros de Medlana Importancia,
pueden declarar sus rentas, segfin dijimos, de acuerdo a una
presuncidn o de acuerdo a contabllldad fidedigna.

Enh caso de acogerse a la presuncidbn, la tasa del
impuesto varia, conforme al articulo 34 de la Ley de la Renta,
entre un 4% a un 20% en relacidn al precio promedio de la li-
bra de cobre en el afioc o ejercicio respectivo, aplicado sobre
las ventas netas anuales de productos mineros.

Cabe senalar que, por "precio de la libra de co—‘
bre", de acuerdo al mismo articulo 34 N° 1, se entiende el pre
cio de Productores Chilenos fijado por la Comisifn Chilena del
Cobre.

Para estos efectos, el valor de las ventas mensua-
les de’ productos mineros deberf reajustarse de acuerdo a la
variacidn experimentada por el Indice de Precios al Consumidor
- en el perfodo comprendido entre el Gltimo dfa del mes anterior

al de las ventas y el Gltimo dia del mes anterior al del cie -
rre del ejercicio respectivo, .

Corresponde al Servicio de Impuestos Internos, pre
vio informe  del Ministerio de Mineria, desarrollar una labor
similar a la descrita para los mineros artesanales, s8lo que
ahora lo .hace respecto del precio promedio del oro y la plata
conel fin de hacer aplicable la escala anterior a las ventas de di-
chos minerales y a las combnnac1ones de esos minerales con co-
bre. o

Cuando se trata de otros productos mineros, sin
contenido de cobre, oro ¢ plata, se presumird de derecho que’
la renta liguida imponible es de un 6% del valor nete de las
ventas de ellos,

En el caso que los medianos mineros se acojan al
sistema de contabilidad fidedigna, la tasa ser& de un diez
por ciento sobre la renta efectiva de acuerdo a las normas ge-
nerales aplicables a los contribuyentes de la Primera Catego-
ria de la Ley de la Renta.

Debemos hacer presente 1que,tanto las escalas de .
tasas aplicables a los pequefios mineros artesanales como a
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los mineros de mediana importancia, estin expresadas segfin el
valor de esos minerales en ddlares, por lo gue el legislador
ha debido fijar una norma de reactualizacidn en el inciso fi-
nal del articulo 34 N° 1 para ambos casos,

En efecto, sefiala la citada disposicién: "...Las
cantidades expresadas en centavos de dflar de los Estados Uni
dos de Norteamérica, que conforman las escalas contenidas en
el articulo 23 y en el presente articulo serén reactualizadas
antes del 15 de Febrerc de cada afio mediante decreto supremo,
de acuerdo con la varilacidn experimentada por el Indice de pre
cios al consumidor en dicho pafs, en el afio calendario prece-"
dente segfin lo determine el Banco Central de Chile. Esta reac
tualizacidn regirid en lo que respecta a la escala del articulo
23, a contar del primero de Marzo del afioc correspondiente vy’
hasta el Gltimo dia del mes de Febrero del ano siguiente y, en
cuanto a la escala del articulo 34, regiri para el afo tributa
rio en que tenga lugar la reactualizacidn". -

Finalmente, los Mineros de Mavor Importancia, por
tributar dentro del Impuesto de Primera Categoria estdn afec
tos a una tasa imponible del 10% sobre la renta efectiva, acre
ditada mediante el sistema de contabilidad completa. Debe
aplicirsele también, vy en su caso, la tasa adicional del 40%
sefialada en el articulc 21 de dicha ley.

2.4, Sujetos del Impuesto.

Toda obligacidn implica la existencia de dos suje-
tos, uno activo y otro pasivo. ‘

El sujeto activo.es el FISCO, finico titular del
crédito. .

El sujeto pasivo, en cambio, es "La persona que se
glin la ley est8 obligada a satisfacer el tributo y cumplir con
los demds deberes accesorios". (*) Lo conforman, segfin cada
caso, los pequefios mineros artesanales, los mineros de media-
na importancia v los mineros de mayor importancia.

2.5. Cumplimiento de la obligacidn tributaria.

A) Retenciones:

Se ha expresado, en el parrafo anterior, que los

(*) .- BApuntes de Derecho tributario citados.
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“sujetos pasivos del impuesto son los mineros allf sefalados.
A ellos le corresponde satisfacer oportunamente v soportar

las obligaciones tributarias respectivas de la Ley de la Ren-
ta.

Pero la materialidad del entero o pago del impues
to v demds obligaciones anexas no la realizan tales mineros.
"Existen personas que, sin ser los verdaderos deudores del
tributo, sustituyen al sujeto pasivo en las relaciones con la
administracién ocupando su lugar. Son los denominados SUSTI-
TUTOS", (*) que facilitan la recaudacién del impuesto.

Al efecto, dispone el art. 74 N° 6 de la Ley de la
Renta: "Estaran idqualmente sometidos a la obllqacién del ar -
ticulo anterior..."

-~ "......N°6 Los compradores de productos mineros

de los contribuyentes a que se refiere la presente ley, debe-
rén retener el impuesto referido en el articulo 23 de acuerdo
con las tasas que en dicha. disposicidn se establece, aplicadas
sobre el valor neto de venta de los productos. Igual reten =-
cién v con las mismas tasas procederi respecto de los demés
vendedores de minerales, El contribuvente podré solicitar a
los compradores, la retencién de un porcentaje mavor”.

Al tenor de la disposicidn transcrita se advierte,
en consecuencia, gue los compradores de minerales asumen el
caricter de sustitutos, respecto de los tres grupos mineros,
al retener del valcor neto de las ventas, un porcentaje por
concepto de impuesto y que varfia secfin el precio internacional
del cobre, aplic&ndeose la misma escala de tasas para estos
tres tipos de contribuyentes.

Para la correcta interpretacidn y aplicacidn de lo
antes dicho, por "precio internacional"” debe entenderse
acuel cque constituye la base sobre el cual se calcula la tari
fa de compra de minerales, y por "valor neto de la venta” so-
bre el cual se calcula el porcentaje de retenci6bn del impuesto,
se debe entender, el precio recibido por el minero, excluida
o deducida la renta de arrendamiento o recalia cuando proce-
da. (**)

(*Y .~ Apuntes de Derecho Tributario citados.

(**} .- Manual de consultas tributarias,’citado, pig. 4626 letra c) N° 1.
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B) Pagos Provisionales:

Para la debida comprensién de esta materia es de su
ma imprtancia el andlisis de los denominados "nacgos provisio-
nales", toda vez gue las anteriores retenciones efectuadas a
los mineros o empresas mineras asumen las calidades de acue-
llos para la declaracidén v vago anual del impuesto a la renta
cue afecta a estos contribuventes.

Definiremos los Pagos Provisionales como: "Abonos
0 provisiones a cuenta de los impuestos anuales de la Ley de
la Renta gue en definitiva corresponderd vagar al contrihu -
vente". (%)

En cuanto a su naturaleza jurfidica, debemos sefalar
que estos pagos no son impuestos sino ague meros depdsitos,
‘simples provisiones a cuenta de los impuestos. Mis afin, de con
formidad al artficulo 41 N° 4 de la Ley de la Renta, estas su~
mas no salen del patrimonio del contribuvente constituvendo
para los efectos de su actualizacibn, activos no monetarios.

(**)

De acuerdo a los articulos 84 y 88 de la Ley de la
Renta, los pagos provisionales se clasifican en obligatorios
vy voluntarios.

B.a) Pagos Provisionales Obligatorios:

Son aquellos que la ley permite exigir compulsiva-
mente de ciertos contribuyentes y cuya omisidn acarrea la apli
cacidn de sanciones. (***) El articulo 84, inciso 1° de la
citada ley establece al respecto: "Los contribuventes ocbliga-
dos por esta ley a presentar declaraciones anuales de Primera

y/o Segunda Categoria, deberdn efectuar mensualmente pagos pro
v1sionales a cuenta de los impuestos anuales gue les corres-
ponda pagar, tanto de Categoria como del Global Complementario
o Adieional, cuyo monto se determine en la forma cue se indica
a continuacidn...."

B.b) Pagos Provisionales Voluntarios:

Son agquellos que los contribuventes pueden o no

(* )Y.- Elizabeth Emilfcrk: "El1 sistema de Pagos Provisionales Mensua-
les" Pag. 127. Revista de Derecho de Concepcidn V. 43 N°164.

(¥** }.- Elizabeth Emilfork: Obra citada, Pagina 127.

(***),~ Elizabeth Emilfork: Obra citada, Pdgina 128.
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efectuar segfin su propla determinacifn durante el ejercicio co

mercial correspondiente. Sobre este particular, el artfculo
88 de la Ley de la Renta dispone: "Los contribuyentes someti-
dos obligatoriamente al sistema de pagos provisionales mensua
les podrédn efectuar pagos voluntarios por cualquier cantidad,
de un modo esporddico o permanente. Estos pagos provisiona-

les voluntarios podrédn ser imputados por el contribuyente al

cumplimiento de los posteriores‘pagos provisionales obligato-
rios que correspondan al mismo ejercicio comercial, gozando -
del reajuste a que se refiere el articulo 95 hasta el fltimo

dfa del mes anterior al de su imputacién". :

"Los contribuyentes en general, no sometidos obli-
gatoriamente al sistema de pagos provisionales mensuales, po-
drén efectuar pagos provisionales de un modo permanente o esvo
rddico, por cualguier cantidad a cuenta de alguno o de todos
los impuestos a la renta de declaracién o pago anual".

‘Entrando en materia, nos corresponde ahora determi
nar la situacidn de los pagos provisionales respecto. de los
tres grupos de mineros.

Los pequefios mineros artesanales no se encuentran
obligados a efectuar pagos provisionales mensuales por cuanto
el impuesto que les afecta, estd solucionado mediante las re-
tenciones indicadas en el artifculo 74 N° 6.

Pero, si conforme lo dlspcne el artfculo 27 inciso
2° de la Ley de la Renta, estos contribuyentes han obtenido
rentas de otras actividades gravadas en la Primera Categoria,
seglin los N°s 3, 4 o 5 del articulo 20 de la citada ley, debe
rédn incluir en la renta bruta del Global Complementario o Adl
cional, la cantidad gque resulte de aplicar un 10 % de las ven
tas anuales de minerales en calidad de renta presunta afecta
a estos impuestos. :

Ademis si los pequefios mineros artesanales obtie~
nen rentas que se clasifiquen en la Segunda Categorfa o en
la Primera Categoria seglin los N°s 1 y 2 del articulo 20, de-
berdn incluir en la declaracidn del impuesto global complemen
tario a que puedan verse obligados a presentar por la obten~
citn de dichas rentas, una cantidad equivalente al 10% de
sus ventas anuales de minerales, previamente reajustadas se-
glin la variacidén del indice de precios al consumidor.
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La declaracidn de tales rentas se harfn en calidad
de "exentas de Global Complementario", incrementando la renta
bruta de dicho tributo, pero otorg&ndose a postericii un crédi
to contra el impuesto resultante en conformidad a las normas
contenidas en-el articulo 54 N° 3 inc. 2 de la Ley de la Renta.

En estos casos, se deberén efectuar pagos provisio
nales por las rentas obtenidas respecto de dichas actividades™
de acuerdo a las normas generales de la Ley de la Renta.

Finalmente,; los pequencs mineros artesanales, en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, estin suje-
tos a las siguientes normas:

a) Cualquiera sea la forma como obtengan los ingresos, aten-
diendo su calidad de mineros artesanales, quedan excluidos
de la obligacién de llevar contabilidad fidedigna.

b) Para los fines de justificar gastos de vida o. inversiones,
se presume que las rentas cuya tributacién se ha cumplido
mediante el impuesto finico que afecta a estos contribuyen -
tes, es equivalente al 10% de las ventas anuales de minera-
les.

c) Se encuentran liberados del pago del impuesto habltaClOHal
conforme al D.L. 1519 del afio 1976.

Los Minercos de Mediana Importancia, al igual que
los pequefios mineros artesanales, no estin obligados a efec~
tuar pagos provisionales. Ellos se entienden cumplidos con
las retenciones gue deben practicarle quienes actuan como com-
pradores de minerales,

Sin perjuicio de lo anterior, estos contribuyentes
pueden efectuar pagos provisiconales voluntarios por cualquier
cantidad, en cualquier dia h8bil del mes y de manera permanen-
te o esporidica, todo ello con el objeto de hacer provisién para
el pago del monto total de los impuestos anuales a la renta que
les afecten (Primera Categoria, Global Complementario o Adicio
nal y Habitacional).

Los excesos de retencilnes y/0 pagos provisionales
gue se determinen a favor del contribuyente, en la oportunidad
de su declaracidn anual de impuestos a la renta, asumen la ca-
lidad de remanentes de aquellos a que se refiere el art. 97 de
la Ley de la Renta y en tal calidad quedan sujetos a todas las
normas scbre imputacidn y/o devolucibén comprendida en dlcho
precepto.
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Ahora bien, en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, los Mineros de Mediana Importancia tamblen estén
sujetos a ciertas normas especiflc,aso

Sabemos que si estos contribuyentes optan por aco-
gerse al sistema de presuncifn de renta, est&n liberados de la
obligacidén de llevar contabilidad para demostrar ‘la renta efec
tiva obtenida en la citada actividad. : :

"Con todo, para los fines de poder calcular el mon
to de su renta presunta anual, deber&n registrar cronolbgicas~
mente en su libro de ventas dlarlas el monto -de sus transaccio
nes de productos mineros"., (*)

En aquellos casos en que estos mineros deseen jus-
tificar sus ingresos o inversiones con rentas provenientes de
la citada actividad que excedan de la presuncidn establecida
en el N° 1 del art. 34 deberfn hacerlo obligatoriamente median-
te contabilidad fidedigna. (**) En tal caso, la renta efectiva
que se desprenda de la citada contabilidad constituiré a su
vez, la base imponible sobre la cual deberén aplicarse los im-
puestos anuales de la renta que afectan al contribuyente, en
reemplazo de la renta presunta. ‘

Respecto del cumplimiento de la obligac16n tributa
ria para log Mineros de Mayor Importancia, debemos senalar que,
al igual gue en el caso de los demds contribuyentes mineros,
tanto las personas naturales o jurfdicas gue les compren mine-
rales, estén obligadas a retener del valor neto de las ventas,
un porcentaje de estas que varia segfin el precio 1nterna01onal
del cobre. 5

La escala de tasas que determina la obligacifn de
retener el impuesto, es la misma que se aplica a los pequenos
mineros artesanales y a los minerps de mediana importancia.

_ Estos contrlbuyentes deben dar- cumpllmlento al sis
" tema de pagos provisionales mensuales cobligatorios, de acuerdo
a las normas de aplicacidn general contempladas para los con-
tribuyentes de la Primera Categorfa y que se contienen en los
artfculos 84 y siguientes de la Ley de la Renta.

Del monto del pago provisional mensual obligatorio
que corresponda cumplir a estos contribuyentes, podxr&n descon-
‘tarse las cantidades que les hayan sido retenidas por los com-
pradores de minerales durante'el mismo mes a que correspondan

(*) .- Manual de consultas trlbutarlas 01tad0 Pag 4201, Parrafo IV N° 2.
(**).- Manual de consultas tributarias citado. PAg.4202,

7
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los ingresos brutos que han formado la base imponible sobre la
cual se ha calculado el pago provisional,

Al igual que en el caso de los contribuventes co -
mentados anteriormente, si se producen retenciones que superen
el monto del pago provisional obligatorio, dicho exceso asumi-
rd la calidad de un pago provisional voluntario y, en tal cali
dad, podrd imputarse a los impuestos anuales a la renta o, a
opcifn del contribuyente, a los préximos pagos provisionales
obligatorios, gozando en este ltimo caso del reajuste a que
se refiere el articulo 25 hasta el Gltimo dia del mes anterior
al de la imputacidn. ‘

Finalmente, al igual que cualquier otro contribu-
yente sometido al sistema de pagos provisionales obligatorios,
estos mineros pueden efectuar pagos voluntarios por cualauier
cantidad, en cualguier dia hdbil del mes, va sea en forma per
manente o espor&dica.

3.- EFECTOS DEL PAGO DE LA PATENTE EN LOS IMPUESTOS A LA RENTA.

Generalidades.

Debemos determinar el papel que desempena el
pago de la patente en los impuestos a la renta gue afectan a
los mineros. Es por lo demis, la novedad gue establecen las
normas contenidas en el D.L. 1759,

Para ello, v con el objeto de apreciar el efecto
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de dicho pago en tales impuestos, distinguiremos dos perfodos
claramente descritos-en el citado  cuerpo legal, a saber:

1) Perfodo anterior al inicio de la expLotacién de la pertenen
cia minera; y

2) pPerfodo siguiente al inicio de la explotaclén de la perte -
nencia ‘minera.

3.1, Periodo anterior al inicio de la explotacién de 1a perte—
nencia minera

A) Concepto de Gastos para los Fines Tributarios

Es importante analizar de qué manera inciden en el
Impuesto a la Renta, los gastos en que se incurra antes de ini
ciarse la explotacidn de la pertenencia, por el pago de la pa-
tente minera que debe efectuarse los meses de Marzo de cada
ano. :

En efecto, dentro del mecanismo de determinacién
de la base imponible, los gastos necesarios para producir la
renta se deducen de la renta bruta del contribuyente, para ob
tener su .renta liquida imponible.

El artfculo 31 de la Ley de la Renta contiene la
norma general aplicable en materia de gastos deducibles de la
renta bruta. Respecto de las exigencias para que &stos tengan
el caricter de deducibles, de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso 1° del citado articulo se deben cumplir los SLguientes
requisitos:

I} Que se trate de gastos necesarios para producir
la renta del ejercicio, entendléndose por tales aquellos inevi
tables u obligatcorios.

I1) Que los gastos no estén rebajados en el cllcu-
lo de la renta bruta a que se refiere el art. 30 de la senala-
da ley, es decir, no se aceptari se deduccidn tanto por su na-
turaleza como por su monto, si ya estuvieren formando parte
del costo directo de los bienes cuya negociacién o produccién
origina la renta.

III) Que se haya incurrido efectivamente en el
gasto, &sto es; que el gasto se haya "pagado" o en su defecto
se esté "adeudando" a.alguien, en virtud de un titulo obligato -
rio para el contribuyente. De este modo; no reunirin esta ca-
racteristica los gastos "estimados" o "provisiones" para futu-
ros gastos que hacen los contribuyentes' cuya deduccibén de la

o
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renta bruta no esté @ermitida por la Ley.

IV) Que los gastos se acrediten o se justifiguen
en forma fehaciente ante el Servicio, El contribuyente deberi
probar la naturaleza, necesidad, efectividad v monto necesario
de los gastos, pudiendo el Servicio yallflcar los medios proba
torios ofrecidos. (%)

Para los efectos del estudio a que estamos aboca-
dos, se consideran todos los gastos registrados en la contabi-
lidad de la empresa gue est&n acreditados o justificados en
forma fehaciente,

La ley no ha hecho una enunciacidn taxativa de los
gastos deducibles; en consecuencia, y a menos gque esté&n expre-
samente excluidos, comprenden todos aguellos necesarios, es de
cir, cualquier desembolsc en que haya sido preciso incurrir pa
ra obtener la renta.

Pues bien, dadas las anteriores explicaciones, con
forme lo dispone el art. 2° del D.,L. 1759, por regla_geuexal,
las cantidades pagadas en el mes de Marzo, a titulo de patente
minera no son consideradas como gastogs para los fines tributa-
rios. Sin embargo, agrega, tratlndose de mineros o empresas mi
neras gue declaran su renta efectiva al impuesto de Primera Ca
tegoria, sobre la base de contabilidad fidedigna, dichas cantl
dades, durante los cinco afios inmediatamente anteriores a ague
en gue se inicie la explotacidn de la pertenencia, serén consi
deradas para los fines tributarios, como gastos de organiza -
cibn de aquellos a que se refiere el art. 31 N° 9 de la Ley de
la Renta vy en tal calidad deber&n ser amortizadas en la forma
indicada en dicho precepto, debkidamente actualizadas segln la
norma contemplada en el art. 41 N° 7 de la citada ley.

Entendemos por gasto de organizacibn y puesta en
marcha, "aguellos necesarios para la formacidn de la empresa
hasta dejarla en condiciones de comenzar a cumplir su objetivo"
{**), Resulta entonces, que las disposiciones sefnaladas més
arriba, otorgan la facultad a ciertos mineros a deducir como
gasto de organizacibn y puesta en marcha, las cantidades paga-
das en el mes de Marzo a titulo de patente minera, y natural-
mente, antes de iniciarse la explotacidn de la pertenencia.

Como bien apreciamos, lo anterior constituye una
regla excepcional, tcda vez que la patente minera no es inputa-
ble a gastos para los fines tributarios. Sin embargo, el -legis

(*y .- Manual de consultas tributarias citado. P&g. 4084-4035,
(**) ,~ Alvaro Rencoret: "El impuesto sobre la renta"., Pdg. 110,
' Editorial Juridica de Chile, 1975.
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lador introdujo, a modo de incentivo, la modalidad antes des -
crita de cargar a gastog de organizacién y puesta en marcha,el
monto pagado por patentes mineras en el periodo ya senalado.

Ello constituye una novedad, ya que hasta antes de
la dlcta015n del D.L. 1759, la suma de dinero pagado por con-
cepto de patente, por los mineros a que se refiere su articulo -
2°, no tenia incidencia en la declaracién y pago del impuesto
a la renta, siendo lo recaudado por ese concepto, en aquel en-
tonces de exclusivo beneficio municipal, En la actualidad, ha-
bi&ndose cambiado el beneficiario del pago de la patente, va.
gue hoy lo es el Fisco, se otorga al minero el derecho a dedu~
cirla como gasto. .

' Senalamos hace un momento, las condiciones para
gue un gasto sea deducible de la renta bruta y dijimos que de=-
bia: "... ser necesario para producir la renta...". Pues bien,
esta circunstancia concurre respecto de la patente minera; ya
gue, en primer lugar, es la propia ley (D.L. 1759) la encarga-
da de considerar lo pagado a ese titulo como gasto de organiza
cién y puesta en marcha y luego v su calidad de necesario para
producir la renta, es ficilmente acreditable, toda vez que, con
su pagosr se estf manteniendo el derecho sobre la pertenencia,
lo cual resulta indispensable para poder explotarla.

‘ De acuerdo al D.L. 1759,s86lo son considerados como
gastos de organizacién"y’puesta en marcha, las cantidades pa-

gadas a titulo de patente minera durante los cinco afios inme-

diatamente anteriores a aquel en que se 1nlc,le la explotacidn

de la pertenencia..

. Estas cantidades, segfin el c¢itado precepto, deben
amortizarse en la forma que establece el N° 9 del art. 31 de
la Ley de la Renta, el que dispone: "Los gastos de organiza-
cidn y puesta en marcha, los cuales deberin ser amortizados.
en un lapso. de cinco ejercicios comerciales consecutivos con
tados desde que se generaron dichos.gastos o desde el afio en
que la empresa comience a generar ingresos clagificados en
esta Categoria cuando este hecho sea posterior a la fecha en
que se originaron les gagtos",

"En el caso de empresas cuyo fTnico giro, segﬁn
la escritura de constitucidn, sea el de desarrollar determi~
nada actividad por un tiempo inferior a 5 anos no renovable
0 prorrogable, los gastos de organizacidén y puesta en marcha -
se amortizardn en el nimero de afios que abarque la existen -
cia legal de la empresa",

El inciso 1° del transcrito nfimero 9, contempla

- 11¢ -




dos momentos para los efectos de deteruwinar desde cuando se
pueden amortizar los gastos de organizacifn v puesta en marcha:

a) desde que se generaron dichos gastos, o

b) desde el afio en gue la empresa comience a gene-
rar ingresos clasificados en la Primera Catego-
rfa, cuando este hecho sea posterior a la fecha
en que se originaron lcs gastos,

Ahora bien, respectoc de esta segunda situacidn, ca
be sefialar que en aquellos casos, "que entre la generacidn del
gasto y la iniciacién de las operaciones afectas al impuesto
de Primera Categoria, medie un lapso considerable mediante el
cual cbviamente, no exista renta bruta de donde deducir los
gastos de organizacién y puesta en marcha, las referidas canti
dades se amortizarin a contar del ejercicio comercial gue se
inicien las operaciones afectas al mencionado tributo" (*)

En counsecuencia, no impcrta, para los efectos de
la amortizacién del pago de la patentz, la época en gue la per
tenencia comience a ser explotada ya gue de todos modos gozari
del mismo lapso para efectuar esa amortizacidn, Tales gastos
se deben prorratear por partes iguales entre cince ejercicios
comerciales consecutives a contar del mismo ejercicio en gue
se generaron.

Hacemos presente, sin embarys, due la norma <onte
nida en el incisc 2° del N° 9 del citado art. 31, resulta ina
plicable en la préctica. Bn efecto, el plazo de duvracién de
las empresas mineras dice relacidn con la existencia de mine-
rales en las pertenencias gue en ellas se exploten.

El cardcter aleatorio de la industria minera impor
ta la necesidad de no fijar plazos de duracibn, por cuantc no
se puede determinar la &poca en la cual 21 mineral gue se ex =~
plota se agote o, deje de generar utilidades para el minero.
Por consiqguiente, en los casos de empresas cuyo (nico giro sea
la actividad minera, la amortizacidn de los gastos de organiza
cifn y puesta en marcha deberia efectuarse, conforme lo dispo=
ne la citada norma, en el mismo nlmero de afios gue abargue la
existencia legal de la empresa y en todo casc inferior a cinco
anos; cuestién que, en la préctica, es contraria a la naturale
Zza misma de esta actividad.

Finalmente, las cantidades maaadas a titulo de pa-
tente minera e imputadas a gastos de organizacidn y puesta en
marcha, debidamente amortizadas, deberin ser actualizadas de

(*) .- Manual de consultas tributarias citado, P&g., 4184,
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acuerdo con el art. 4L N°7 de la Ley de la Renta, en conformidad a
las normas sobre correccibn monetaria, segfin la variacién que
experimente el I.P.C. en el perfodo comprendido entre el filti=
mo dia del mes anterior en gue se generS el gasto y el filtimo
dfa del mes anterior al del balance.

B) Personas gue pueden hacer la imputacifn a gastos de organ1~
zacidn y puesta en marcha. o

”

Los finicos contribuyentes que pueden imputar las
cantidades pagadas por concepto de patente minera a gastos de
organizacibn y puesta en marcha, son los mineros de mediana im
portancia y los de mayor importancia que declaran sus rentas
efectivas afectas al impuesto de Primera Categoria sobre la ba
se de contabilidad fldedlgna.

Quedan excluidos, por tanto, los pequehos mineros
artesanales y los mineros de mediana importancia que opten por
declarar sus rentas de acuerdo con 1la presunc16n del art. 74
N° 6 de la Ley de la Renta.

C) Monto de lo gque puede considerarse como gasto de organiza -
cidn y puesta en marcha. , , R :

Por regla general, el monto de lo gue puede impu -
tarse a gastos de organizacibn y puesta en marcha por los mine
ros sefialados precedentemente; es el equlvalente a la cantidad
de lo pagado por concepto de patente minera durante los cinco
anos inmediatamente anteriores a aquel en que se inicie la ex-
plotacibn de la pertenencia minera.

Sin embargo, el D.L. 1759, en su articulo 5°, inci
so 3°, ha establecido dos limitaciones en cuanto al monto de
lo imputable. En efecto, atendida la naturaleza de las substan
cias mineras sobre las cuales se constituyan pertenencias, ha
hecho la siguiente distincién:

a) En el caso de pertenencias de un mismo dueifo,
comprendidas en una misma acta de mensura, gque abarquen una su
perficie a 500 hés. y constituidaS“sobre sustancias metflicas,
el valor de las patentes-mineras que podri deducirse en caréc-
ter de gasto.de organizacibén'y puesta en marcha, no podrd exce
der del monto gue anualmente;corresponde a 500 hés.

Sabemos que deacuerdo-al art. 2° del C6édigo de Mi
neria; la extensifn de-lds pertenencias: constituidas sobre sus
tancias metdlicas puede variar de 1l a 5 hés., por lo gue si un
minero o empresa-minera desea explotar una extensidn de 1,000
hds., podrd manifestar y constituir 200 pertenencias de 5 hés.
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cada una y cubrir esa extensidn.

Siguliendo entonces con el ejemplo, estos mineros
podrin imputar a gastos de crganizacidn y puesta en marcha el
equivalente al valor de las patentes de 100 pertenencias ya
que con ello se cubre la extensibén de 500 hLas. que el legisla-
dor ha establecido como limite de dicho beneficio.

b) En el casc de pertenencias mineras de un mismo
duenc, comprendidas en una misma acta de mensura, que abarguen
una superficie superior a 1,500 hds. y constituidas sobre sus-
tancias no metflicas, el valor de las patentes mineras gque po-
dr8 deducirse en carécter de gasto de organizacidn y puesta en
marcha, no podri exceder del monto gue anualmente corresponda
a 1.500 has.

Como conclusidn, podemos sehalar que la diferente
tratativa legal respecto de uno u otro tipo de sustancias, obe
dece a que las pertenencias constituidas sobre sustancias met§
licas pagan una patente superior a las pertenencias constitui-
das sobre las no metdalicas, y de ahi cgue la ley haya procedido
a aplicar matemdticamente la diferencia de valor de la patente
para cada una de las dos especies de pertenencias.

3.2, Periodo siguiente al inicic de la explotacidn de la perte
nencia minera. '

A) Presuncidn de explotacifn

Situados ya en este segundo periodo, cabe sefalar
ahora, el momento en que &ste se produce. Su determinacibn es
de suma importancia por cuantc los efectos tributariocs gue se
generan con ocasién de lo pagado por concepto de patente mine-
ra los meses de Marzo de cada ano, son completamente diversos
a los sefialados en el parrafo anterior.

Para el caso en estudio, el legislador ha dispues-
to una presuncién de derecho respecto del memento en gue ia
pertenencia comienza a ser explotada. Esta se encuentra consa-
grada en el D.L, 1759 tanto en su art. 2° parte final, que dis
pone"... Para estos efectos, se presumird de derecho que la ex
‘plotacibn de la pertenencia se ha iniciado cuando su propieta=
-rio o un tercerc se encuentren en algunas de las situaciones
previstas en el incisc primerc del articulo 5°", Dicho in-
ciso 1°, seflala: "Para los efectos de lo dispuesto en
el artfculec 3%, se presume de derecho que la explotacifn de la
pertenencia se ha iniciado cuando su propietario o tercerc en
su caso, vendan minerales o productos mineros provenientes de
ella,..” ‘ L



Basta entonces, que el prOpletarlo de una pertenen
cia o tercero en su caso, vendan minerales o productos prove-

nientes de ella, para establecer el supueSto necesario de esta
presuncibn que no admite prueba en contrario.

Ademis, es suficiente que se explote en los té&rmi-
nos antes sefalados, una sola de las varias pertenencias de un
mismo duefio, comprendidas en una misma  acta de mensura, para
gue se presuma que todas ellas se encuentran en explotacién.
Asi 1o dispone la norma contenida en el inciso 2° del citado
art. 5°, que al efecto senala:"... Bastard que en una sola de
las pertenencias de un mismo duefio, comprendidas en una misma
acta de mensura, se haya iniciado la explotacién conforme a lo
prescrito en-el inciso anterior, para que se presuma de dere-
cho que todas se encuentran en explotacidn y, en consecuenCia,
a su pr0p1etar10 le sea apllcahle lo dispuesto en los articulos
29 y 3¢.."

Resulta de suma importancia destacar que la filoso
fia que 1mpregna las disposiciones que analizamos se trasunta
en el hecho gue, si el propietario o un tercero hacen producir
la pertenencia minera, pueden imputar al impuesto a la renta .
que grava dicha actividad, lo que se pague por concepto de pa- @
tente minera en el valor que corresponda hasta 500 h&s. tratén )
dose de pertenencias de sustancias met&licas o hasta 1,500 hés.
trat&ndose de pertenencias de sustancias no met8licas, y que
en cambio, el que mantiene improductiva su concesién no queda
afecto a impuestos por rentas provenientes de esta actividad,
pero estd obligado a soportar la carga del alzado valor de la
patente‘si'pretende'conservar su derecho.

Ay

De ahi que, este D L. constltuya un estimulo para
la actividad minera; desde el momento que beneficia al minero
que mantiene en explotacidn la pertenencia y por el contrario,
el pago de la patente viene a ser una pesada carga para el que
pretende conservar los derechos sobre su pertenencia sin mante
nerla en actividad.

B) Carécter que asume la patente minera en este periodo,

Hemos reiterado a lo largo de este estudio, que
los mineros, cualquiera que sea la calidad gque tengan, deben
pagar en el mes de Marzo de cada afio, una cantidad de dinero
por concepto de patente con el fin de dar cumplimiento al de-
bido amparo de la pertenencia.

Sin perjuicio de lo anterior, con ccasidn -de la
dictacibn del D.L, 1759, las cantidades pagadas por concepto
de patente minera, asumen el caricter de un pago provisional
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voluntario desde el ano en que la pertenencia ha comenzado a
ser explotada, seglin la presuncidn de explotacidén establecida
en el art., 5° del senalado cuerpo legal.

En efecto, conforme lo dispone el inciso 1° del ar
ticulo 3° del D.L. citado: "A contar del afio en gue la perte =
nencia comience a ser explotada por su propietario o terceros,
las cantidades pagadas en el mes de Marzo a titulo de patente
‘minera tendrén el carfcter de un pago provisional voluntario
de aguellos a que se refiere el art. 88 de la Ley de la Renta”.

Dicho en otros t&rminocs, lo pagado por concepto de
patente minera, en el mes de Marzo de cada afo, una ve:z inicia
da la explotacifn de la pertenencia, tiene el caricter de abono
o provisibn voluntaria a cuenta de lc que, en definitiva, co -
rresponderd pagar por impuestos a la renta mis los reajustes
correspondientes.

Ahora bien, por asumir estas cantidades el caréc-~
ter de un pago provisional voluntario, estin afectas al reajus
te establecido en el art. 95 de la Ley de la Renta hasta el Gl
timo dia del mes anterior al de su imputacidn, Es decir, se
reajustan de acuerdo al porcentaje de variacibn que haya expe
rimentado el I.P.C., entre el {ltimc dia del mes anterior a la
fecha de su ingreso en arcas fiscales y el fltimo dia del mes
anterior a la fecha del balance respectivo o del cierre del
ejercicio respectivo.

Los mineros,entonces; de acuerdo a la calificacién
que tengan y a la naturaleza de la actividad que desarrollen,
deberdn o no efectuar pagos provisionales obligatorios atendi-
da su condicifn de contribuyentes sujetos al impuesto a la ren
ta, pero en cuantoc a su calidad de minero, y obligados a pagar
una determinada patente con el fin de mantener amparada su mi-
na, la ley le otorga a dicha patente el cardcter de un pago
provisional voluntario imputable exclusivamente a las obliga -
ciones tributarias seflaladas en a2l art. 3° del D.L. 1759, lo
que evidentemente constituye un apreciable incentivo,

En consecuencia, los mineros gue hacen producir su
pertenencia y quedan por lo tanto,sujetos al impuesto a la ren
ta, no les afecta el pago de 1ia patente puesto que la imputan,
dentro de los limites fijados por la ley y con el senalado ca-
ricter, a determinadas obligaciones de la Ley de la Renta.

C) De la imputacion de los pagos efectuados a titulo de patente
minera.

o ——

El desarrollo de esta parte de la materia importa,
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fundamentalmente, el andlisis del- objetivo perseguido por el
legislador al poner en movimiento-el mecanismo  del D.L. 1759,

Es aqui donde-resulta mayor el alivio, tanto de la carga tribu
taria como del valor de la patente, para los mineros que man =
tienen en plena produccidn sus pertenencias. Es la propia ley
la que sehala expresamente a cufles obligaciones tributarias
deben imputarse las patentes mineras en calidad de pagos provi
sionales voluntarios.

Segfin 1o sefialiramos en pirrafos anteriores, los
bequefios mineros artesanales, los mineros de mediana importan-
cia y los de mayor importancia quedan sujetos, dentro del meca
nismo general de la Ley de la Renta, a diferentes cargas. tribu
tarias, por lo que debemos hacer las distinciones del caso,

Indicaremos a continuacifn cada una de las situa-
ciones a que hace mencién el art, 3° del D.L, 1759 en lo que
toca al derecho a imputar los pagos provisionales voluntarios.
constituidos por las cantidades pagadas por concepto de paten-
te en'el:mes de Marzo de cada aho, a las obligaciones tributa—'
rias que afectan a dluhos mlneros. .

1.- A las retenciones

La ley autoriza a imputar‘dichos pagos a las retenciones
que afecten a 1os mineros y empresas mineras-segln lo dis-
puesto en el art. /4 N° 6 de la Ley de 1a Renta.

De acuerdc con la disposicidn citada, los comprado
res de productos mineros, en las operaciones que lleven a cabo
con los pequefios mineros artesanales, deberdn retener el im -
puesto-fGnico que les afecta de acuerdo con las tasas que esta-
blece el art. 23 de la Ley de la Renta (entre un 2% y un 4%),
aplicadas sobre el valor neto de venta de los productos.

Hacemos notar que el sistema de retenciones tam -
bién-es aplicable a los mineros de mediana importancia y a los
de mayor importancia. Es el -sentido y alcance de la disposi -
cifn del art. 74 N° 6 en la parte gue expresa:"...Igual reten-
cién y con las mismas tasas, procederd respecto de los demis
vendedores de minerales...".

Por otra parte, los mineros que estén sujetos a im
puestos de declaracibn anual, pueden solicitar a los comprado -
res la retencidn de un porcentaje mayor con el objeto de provi
sionar adecuadamente el monto total de dichos impuestos a las
rentas que: les afecten.

2

Las retenciones que deban efectuarse a los citadecs
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minercs tienen las calidades de pagos provisionales para los
efectos de su imputacibén a los impuestos correspondientes (Pri-
mera Categoria, Global Complementario o Adicional y Habitacio-
nal). En este cardcter se reajusta conforme lo dispone el art.
75 de la Ley de la Renta,; el gue senala:

"Las retenciones practicadas de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 73 y 74, gue deban, segtin la ley, darse de abonc
a los impuestos anualesy tendrén la calidad de pagos provisio-
nales para los efectos de la 1mputa016n a gque se refiere el
art, 95 v se reajustarin seglin la varlaﬂlén experimentaca por
el Indice de Precios al Consumidor en el perido comprendido en
tre el ltimo dia del mes anterior al de su retencidn y el Ql-
timo dia del mes anterior a la fecha de cierre del ejercicio..

LU
o

Por consiguiente, lo pagado por patente minera por
los mineros puede ser imputado a las retenciones del articuloc
74 N° 6 de la Ley de la Renta, lo que significa desde luego un
estimulo tributario para esta actividad, gozando con ello del
beneficio, establecido en el art. 3° del D.L. 1759.

2.- A los pagos provisionales obligatorios.

Los pagos provisionales voluntarios constituidos por las
cantidades pagadas por concepto de patente pueden también
imputarse a 10s pagos provisioOnales obligatorios gue aeban
efectuar las empresas mineras segfin lc dispuesto en la le-
tra d) del art., 84 de la Ley de la Renta. Conforme lo sena
la la norma citada, los mienros sometidos a las dlsp031c10
-nes de la Ley de la Renta, darin cumplimiento al pago men-
sual obligatorio con las retenciones que le efect@an los
compradores de productos mineros, excepto en el caso de
las sociedades andnimas o en comandita por acciones, las
cuales dan cumplimiento a los pagos provisionales obligato
rios de acuerdo a las normas generales, déndose de crédito
a dichos pagos provisionales, las cantidades gue se hubie-
ren retenido por los compradores de productos mineros en
el mes correspondiente al de obtencidén de los ingresos bru
tos.

De acuerdo con lo expuesto; s6lo los mineros de ma
yor importancia que son los que tienen las calidades de )
ciedades anfénimas o en comandita por acciones y los que eg
ploten plantas de beneficio en las cuales se traten minera
les de terceros en un 50% o mis, deben efectuar pagos pro=
visiconales obligatorios.,

El resto de las empresas mineras estdn liberadas
de estos pagos en caricter de obligatorios y se encuentran
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sometidas a la retencién del impuesto segfin la escala de tasas
establecida en el articulo 23 de la Ley de la Renta.

En estas circunstancias, los mineros gue tengan
las calidades de Sociedad Andnima, en comandita por acciones o
plantas de beneficioc gue traten minerales de terceros en un 50%
o més, efectuarin pagos provisionales sobre la base de los in-~
gresos brutos mensuales, entendiéndose por tales, los sefiala-
dos en el articulo 29 de la misma Ley de la Renta.

El porcentaje respecto del cual se calcula el pro-
medio ponderado de la tasa aplicable a los pagos provisionales
que estos contribuyentes mineros estdn obligados a efectuar, es
eminentemente variable y particular, toda vez que su cuantia de
pende de factores exclusivos de cada uno, como son sus ingresos
y los impuestos que en definitiva les afecten.

Los pagos provisionales mensuales son considerados
para los efectos de su declaracibn, pago v aplicacién de sancio
nes, conforme lo dispone el artficulo 98 de la Ley de la Renta,
como impuesto sujeto a retencidn.

Como corolario, cabe sefialar que sBlc los mineros
de mayor importancia pueden imputar la patente minera en su ca
racter de pagec provisional voluntario a pagos provisionales -
obligatorios, gozando de esta manera del beneficio establecido
en el articulo 3° del Decreto Ley. 1.759.

3.- A:'la regalfa, renta de arrendamiento o prestacidbn de simi-
lar naturaleza. :

Finalmente, las cantidades pagadas por patente mine
ra v que se consideran pagos provisionales voluntarios podrén
imputarse al impuesto de Primera Categoria que afscte la rega-
lia, renta de arrendamiento o prestacidn de similar naturaleza
percibida por el propietario de una pertenencia minera entrega
da a terceros para su explotacidn.

Las pertenencias mineras, al igual que otros bie-
nes que producen rentas, pueden ser explotadas por su propieta-
rio 0 terceros, a cualquier otro ‘titulo distinto del de duefio.

En el caso de que una pertenencia minera se encuen
tre arrendada, la regalfa o renta de arrendamiento puede pactar
se en base a un porcentaje. de la produccibén o en otra forma dlS
tinta. El propietario puede percibir también, prestaciones de
similar naturaleza si el tercero explota la mina a otro titulo,
por cuyo goce se obligue a retribuir a su dueno.
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La regalia renta de arrendamiento o prestacidn de
similar naturaleza, tienen las calidades de rentas afectas al
Impuesto de Primera Categorfa que grava las rentas del capi -
tal obtenidas de tal forma por el dueno de la pertenencia,

La tasa del impuesto de Primera Categoria equivale
a un 10% de las rentas gravadas en ella. En el caso particular
del D.L. 1759 se establece la posibilidad de imputar la canti-
dad pagada por concepto de patente minera al impuestoc que afec
ta la regalia, renta de arrendamiento o prestacifn de similar
naturaleza.

Explicadas debidamente las obkligaciones tributarias
a que la patente minera puede imputarse, en su caridcter de pa-
go provisional . voluntario,; debemos hacer presente lo siguiente:

l.- Las imputaciones mencionadas en la letra a) vy
b) del art., 3° del D.L. sb6lo pueden hacerse valexr respecto de
las retenciones y pagos provisionales obligatorios gque afecten
a las ventas que se realicen en los doce meses inmediatamente
siguientes a aquel en que debe efectuarse el pago de la paten-
te; no habiendo lugar a devolucidn o imputacién de los saldos
gue no hubiesen podido imputarse en diche plazo y forma.

) Se ha seguido, en consecuencia, la misma normativa
adoptada por la Ley de la Renta respecto de los saldos de los
pagos provisionales. Se trata de impedir que el Fisco se trans
forme indefinidamente en deudor del contribuyente.

2.~ Como va lo dljlmO$, segln el inc, 3° dél.an:, 5° .+ XE3pEC
to de las pertenencias de un mismo duefio, com@rendldas en una misma acta de
mensura dque abavcue wna . superficie superior a 500 hés. y consti-
tuida sobre sustancias metdlicas o 1.500 sobre sustancias no
metilicas, el valor de las patentes mineras que podrén imputar
se a las tres obligaciones tributarias senaladas no podré exce
der del monto que anualmente corresponda a una superficie de
500 o 1.500 hé&s. respectivamente.

3.- Bor mandato del art, 4°, para los efectos.de dar el cardc
ter de pago provisional voluntario a las’ cantidades pacadas en el.mes de
Marzo a titulo gde patente minera a que se refiere el art, 3°
letra a) del D.L., los compradores de minerales o de produc-
tos mineros, deberfn exigir a quienes soliciten las imputacio-
nes sobre las retenciones del impuesto correspondiente, la
exhibicién del comprobante original que acredite el page de la
patente minera, siendo obligacidén del comprador registrar al
dorso de dicho comprobante, la siguiente 1nformac¢6n.

a) Fecha de la imputacidn. :

b) Monto imputado debidamente actualizado segﬁn 1o
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previsto en el art., 88 de la Ley de la Renta.
¢) Saldo o remanente para futuras imputaciones. .
d) Pertenencia de la cual provienen los minerales
0 productos, seglin declaracifn escrita del ven-
dedor.

En resumen, apreciamos del anflisis efectuado, que
lo pagadoc por concepto de patente minera en el mes de Marzo de
cada afio, produce dentro del contexto del D.L. 1759, dos efec-
tos principales en el impuesto a la renta. Es asi, como si to-
mamos el perfodo anterior al inicio de la explotacién de la
pertenencia, la patente se imputa a gastos de organizacién y
puesta en marcha y luego, una vez iniciada la explotacién, se
considera como pago provisional voluntario y en este carlcter
se imputa a las obligaciones tributarias senaladas en el art.
3° del citado D.L.

Pero no por ello, podemos - confundlr el fin que cum
Pple el pago de la patente minera con el objetivo que se persi=
que por medio de laobligacidn de pagar un impuesto. En efecto,
el minero al cumplir con su obligacifn de pagar una patente
anual estd amparando y por consiguiente manteniendo en su pa -
trimonio el bien pertenencia, impidiendo con ello que opere la
condicién resolutoria de su derecho. En esta virtud, si el mi-~
neroc no cumple con el requisito de amparo, le serdn aplicable
las normas del titulo X del C6digo de Mineéria sobre caducidad
de la concesidn minera y no las reglas de apremio indicadas en
el Cédigo Tributario.

En todo caso, el cobro de la patente insoluta pue-.
de hacerse efectiva sobre la pertenencia desamparada y no so-
bre todos los bienes presentes y futuros del deudor, no exis-
tiendo por lo tanto, el derecho de prenda general que tiene to
do acreedor sobre los bienes del deudor.

CONCLUSTION

Se ha querido dejar para el final y como conclu-
sién, algunos alcances sobre el tema que trata esta memoria y
en particular el capitulo IV.

Es un hecho que los propietarios o concesionarios

-mineros han tenido desde siempre la obligacidn de pagar una pa

tente anual, que en la actualidad es a beneficio fiscal, para
conservar su derecho.

Al tener el fisco el cardcter de acreedor de esta
patente, se ha establecido la posibilidad de que lo pagado por

~
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ese concepto en el mes de Marzo de cada afio, puede imputarse a
una serie de obligaciones tributarias derivadas del impuesto a
la renta. De la misma manera, tales imputaciones en el espfri-
tu de la legislacidn debe considerarse incentivos tributarios
que favorecen la industria minera.

En buenas cuentas, antes,el minero cumplia por me-
dio del pago de la patente, finicamente con el requisito de am-
paro establecido en la ley; ahora,y como paliativo de la enorme
alza del valor de la patente establecida en'el D.L. 1759, impu
table a impuesto (*) -

Han transcurrido cerca de cuatro afos desde la vi-
gencia del: citado cuerpo legal y ya se pueden apreciar algunos
efectos de su apllca016n,

. Dijimos que la dictacidn del D.L. 1759 trajo apare.
jada el alza considerable de las patentes mineras. Esta alza

curiosamente; ha- importado una disminucién del 50% de la super
ficie total de concesiones mineras amparadas entre 1977 y 1980,
al bajar'de 2,8 millones a 1,4 millén de hds. ya que significd
elevar en términos reales un 1.700% el valor de la patente, (*¥)

: La causa de tal disminucidn, probablemente la en-
contramos, en el hecho que lecs titulares de estos derechos han
decidido mantenerlos sb6lo en aquellas areas que realmente tie=
nen-posibilidades productivas. Queda reducido por con51gu1ente,
el tamano promedio de las concesiones.

El bajo costo de las patentes mineras que existla
hasta 1977, permitid gue se ampararan superficies demasiado ex
tensas, en forma indiscriminada y que. permanecfan inexplotadas.
Es necesario reconocer, eso si, que en muchos casos, se cons -
tituian las pertenencias por razones ajenas a la actividad mi-
nera, ya sea para proteger terrenos agricolas, impedir la en -
trada de extrafios a ciertas zonas o por razones especulativas.

(*) .~ Apuntes de Derecho Minero del Profesor Samuel Lira Ovalle. 1977,

{**) .- Diario "El1l Mercurio". Articulo citado.
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