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I.- ANTECEDENTES GENERALES., LA "DIMENSION" DEL TEMA "NORD SUD"

1.- La relacién econémica "Nord-Sud" envuelve la problemdtica
resultante del tipo de intercambio de bienes, servicios,

capitales y tecnologfa entre las naciones industrializadas y

de alto desarrollo del Norte y las Zonas del Sur, atrasadas

tanto econdmica como social v politicamente.

Desde otro &ngulo, que mira a la experiencia his

térica de nuestros paises, puede decirse que el anflisis de
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la relacién Nord-Sud representa una actualizacién o re-examen
de la relacifn "Centro-Periferia”, que ha preocupado por lar-
go tiempo al pensamiento econfmico y polftico de América Lati
na, como que fue en esta regibén donde se origind el plantea -
miento de la inequidad y riesgos que ella significa.

2.- En la actualidad guede decirse que el tema de la relacién
"Nord-sud", en sus variados aspectos, constituye un capi-
tulo principal de la Politica Internacional. Aasi lo'plantea
el Canciller Brandt en el Pre&mbulo del Informe al sefialar
que ellas representan "el gran desaffo social de nuestro
tiempo", ya que "hay responsabilidad mundial" respecto al de
sarrollo econdmico y social de las naciones atradadas. "las

relaciones Norte-Sur deben ser consideradas comc una dimen -

si6n hist6rica de la bfisqueda activa de la paz"; pero plantea
da ésta "no soloc en los temas tradiqionales de paz y guerra,
sino gue provectados a la tarea de superar la miseria y las
alarmantes desigualdades entre las condiciones de vida de ri
cos y pobres". "El caos puede ser un peligro igualmente se-
rio que la guerra como resultado del hambre masiva, el desas
tre econfmico, las catéstrofes del medio ambiente y el terro
rismo." "La Humanidad desea sobrevivir y tiene la obligacifn

moral de sobrevivir".

M4s adelante agrega Brandt que esta diffcil pro-
blemitica "no puede ser resuelta con las herramientas conven :
cionales utilizadas en décadas anteriores™; el debate inter-
nacional yva no puede tratar solamente acerca de la "Asisten-
cia" y de la "Ayuda", sino que debe abordar asimismo nuevas
estructuras que estén adecuadas a la gravedad de las tensio
nes mundiales. Agrega en -otro pdrrafo: "lo que ahora se in
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cluye en la Agenda es el reordenamiento de las relaciones inter
nacionales, la creacién de un Nuevo Orden v un nuevo tipo de

enfoque global de los problemas relativos al desarrollo."

3.- La dimensién "global"” que se da al tema de la relacidbn
"Nord-5ud" en los medios politicos vy econbmicos de los
paises llamados "Centrales" se confirma en las interesantes
observaciones aparecidas en el libro de Maurice Gﬁernier,
que es el mas reciente trabajo para el "Club de Roma". (%*)

El Problema del Tercer Mundo -se expresa allf en
el Pr6logo- "ha dejado de ser una cuestién marginal, que pu-
diera considerarse separadamente de los problemas del mundo
industrial, como la energfa, las materias primas, la seguri-
dad o la polucidn. El problema del Tercer Mundo -0 sea del
llamado "Sur"-es dominante entre agquellos que la humanidad
deberfa afrontar en los decenios préximos. Todos los otros
estdn en sf mismos dominados por aquel del mundoc subdesarro-
llado; la sobrepoblacién mundial, el hambre, el crecimiento
econfmico, la energfa, la desocupacibn, las necesidades de
inversién, el deterioro ecolégico, no pueden desvincularse

del problema central.

En el propio problema de la paz, -agrega Guer -
nier- "el Tercer Mundo sirve al mismo tiempo de causa, de
pretexto y de campo de batalla para las super-potencias". Y
seflala despu€s que, seglin se demuestra hoy, en todos les luga

res donde la coexistencia pacifica esti amenazada, afin el

(*) .- M. Guernier "Tiers Monde: trois quarts du monde”. Edit. Dunod.
Paris Marzo 1980.
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riesgo de la conflagracién atfmica estd ligada a los problemag

de las naciones subdesarrolladas del Sur. "Las superpotencias
-dice- no se enfrentarén dirgctamente , tienen demasiado que

perder; ellas se enfrentar&n en el Tercer Mundo por "interps- !
sitos" pueblos: sea para asegurarse materias primas ﬁsperameg '
te disputadas (petréleo, uranio, cobre, etc. en vias de agota
miento), sea para asegurar mercados necesarios a sus industrias,

sea para poner "al otro" en dificultad". o 5

4.- En los medios polfticos y econbémicos responsables a nivel " E
mundial hay conciencia por cierto dg la magnitud y com-

plejidad de los problemas gue envuelve el mejoramiento o nue v

vo ordenamiento de la relacién Nord-Sud.

En estas anotaciones generales sobre la naturale-
za y dimensibén del tema, valdrfa la pena destacar -comoc lo ha
hecho M. Guernier en la obra sefialada- que la bfisqueda de so-
luciones eficaces presenta hoy marcadas dificultades, tal vez
mayores que las que pudieron existir en €pocas pasadas. Ello
sin perjuicic de que, paralelamente, existan hoy también ma-
yores posibilidades por el propio adelanto de la civiliza -
cibén, de la tecnologia, etc.

Cabe senalar al respecto y en primer lugar que la
agravacibén de ciertos problemas a nivel mundial pafece eviden
te, incluso por el hecho de haberse negado o retardado la apli
cacibn de ciertas politicas largamente reclamadas por las na-
ciones del Sur. En sequndo término porque, aparte de su com-
plejidad, en la bfisqueda y aprobacifén de férmulas para solu-
cionar los problemas intervienen o participan ahora miltiples
actores o "protagonistas", como resultado del proceso de "des
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colonizacién" iniciado en la post~guerra a nivel mundial.

Estd en seguida el hecho de qgue los problemas del
Tercer Mundc, después de la experiencia de las décadas recien
tes, requieren de fbrmulas nuevas, de real eficacia. Seria
torpe pretender -como algunos lo han creido, de buena o du-
dosa fe-, que los sistemas o modelos econdmicos elaborados
en la Zona Norte debieran o pudieran servir necesariamente
para el desarrollo del Sur. Ello no es posible, desde luego,
porque las diferencias socicldgicas y naturales, la dificul-
tad de incorporar a millones de individuos que estdn fuerte-
mente limitados por estructuras sociales y politicas, sefialan
que son necesarias f8rmulas acordes con la realidad distinta

que existe en el Tercer Mundo.

Pero, ademfs, se destaca la insuficiencia que re
presentarfa para los variados grupos humanos de la Zona Sur,
que se les prometiere ¢ buscase alcanzar o lgualar a posterio
ri los niveles de vida y "estilos" de desarrollo semejantes
a los Estados Unidos, a la Unién Soviética o a la China. Co
mo dice Guernier, primero, ninguno de esos modelos resulta
racionalmente envidiable para gran parte del Tercer Mundo vy,
de hecho, sén cuestionados dentro y fuera de las fronteras

que los aplican.

Por otra parte, tales mcdelos corresponden o son
el fruto de momentos histdricos superados. No habrfa razén
por lo tanto para exigir hoy a las naciones del.Sur, -cuando
hay adelantos tecnoldgicos y posibilidades nuevas-, que afron
taran obligadamente los sacrificios que los trabajadores de
Europa © de los EE.UU. sufrieron en el pasado o los impues -
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tos al pueblo ruso a partir de 1917, que se agregaron‘a mu: ~
chos de los que yva antes resistid. Es necesario articular
férmulas "a futuro" y no pretender aplicar modelos sobrepasa
dos. ' '

En esta bfisqueda de soluciones nuevas correspon-
de igualmente cuidarse de no propiciar f6érmulas o metas éin~
contenido real para la masa de ciudadanos del Tercer Mundo.
Las politicas de mero "Crecimiento" econbmico, de incremento
del Producto Nacional y afin del crecimiento industrial cons-
tituyen una visidn inérte,ajena a la realidad humana.

Con razbén, sobre estas falsas soluciones, expre-
sa Guernier que constituye simplemente un engafno decir que
habrfa progresos importantes porque, por ejemplo, la tasa de
crecimiento industrial de algunos pafses del Tercer Mundo ha
llegado a ser superior a la media de las naciones industriar
les. Tratindose de niveles de desarrollo tan diferentes ni
siquiera es posible comparar una tasa de crecimiento de 4,2%
obtenida en el Norte, que se aplica a un ingreso medio de
US$ 5.256 por habitante, con una tasa de 5,7% calculada sobre
un ingreso de US$ 392 por habitante del Sur. En la zona de-
sarrollada tal crecimiento representa un incremento de US§
221 por persona y por afio; én el Sur subdesarrollado:el in-
cremento es sblo de US$ 22 por habitante. (*)

En este juego engahoso de las cifras o porcenta-
jes de crecimiento -tan publicitado a veces por los "satis-
fechos" a nivel internacional y nacional-, habrfa que agre-

{*).- M Guernier op. cit. p&g. 78, 15 y'134 ¥ agrega con razén: Serfa
comparar la aceleracifn de una bicicleta con hadelxxtnm1eh&ixl
co." .
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gar,por Gltimo, que atendida la distribucién del ingreso, tie
nen ellos afin menor significacidn en los paises subdesarrolla
dos del Sur. Seglin la cifra de otro estudio reciente, (*). se
calculd un crecimiento promedio en los Gltimos 25 afios de
4,2% v 5,4% para Norte y Sur respectivamente. Pero, en casos
significativos como los de México y Brasil, anota Guernier,
tales incrementos fueron a dar en la realidad a una minorfa.
En el primer caso, el 60% del incremento fue a manos del 20%
mis rico de la poblacibn. En el segundo,dice el autor, el
"milagro brasilend' solo fue milagroso para el 10% de la poHa-
cibn que "embolssS" los 2/3 del incremento del PNB, no dejando
sino un 3% al 40% de los habitantes m&s pobres.

En la solucidén de los problemas del Tercer Mundo
hay entonces gque buscar soluciones m8s profundas y de real
significacidn humana que las que divulgan los apbstoles econo
métricos en funcidén del mero "crecimiento", sin atender pri-
mordialmente a otras variables sociales y politicas del ver-
dadero desarrollo. Esa tarea diffcil, como lo anoétan unifor
memente los estudios que he citado, significa un desafio a la
inteligencia y a la imaginacién de los hombres; pero que, co
mo también se agrega, es imposible de postergar frente a las

crecientes tensiones mundiales.

(*) .- Informe "Interfuturs" (0.C.D\E. Junio 1979), titulado "L'evolu-
tion future des Societds industrielles avancées en harmonie avec
celle des pays en development”,

- 19 -



II.- EL MEDIO POLITICO-ECONOMICQ MUNDIAL EN LA ACTUALIDAD.

El Informe Brandt -a diferencia de otros anterio
res- destaca la significacién primordial que tienen las deci.
siones polfiticas en la reforma buscada del sistema econémico
mundial, por sobre las férmulas predominantemente técnicas o
tecnocrdticas, &stas filtimas desvinculadas muchas veces de
la realidad vigente. Seglin se ver&i més adelante, al anali -
zar las Conclusicnes del Inforﬁé-referido, hay en &l una car
ga de realismo y objetividad para sefialar las proposiciones,
teniendo en cuenta su "viabilidad" real o posible., Ella es-
t4 directamente ligada con los rasgos actuales del medio po-
litico-econémico mundial.

g

Es por esta razén que nos parece fitil caracteri-
zar, por lo menos en sus lineas m&s salientes, la realidad
vigente; especialmente en aguellos gque son nuevos o diferen-
tes del cuadro "tradicional", como serfan los del decenio de
los afiog 50 , en gue operaba.el sistema institucional, poli-

tico y econbmico adoptado en la post-guerra. Hoy lo que in-
teresa definir es la realidad del decenio 1980.

Como forma de objetivizar, habrfa que identifi -
car primero, los elementos constitutivos del cuadro mundial
actual, distinguiendo entre los llamados "estructurales" vy
aquellos "coyunturaleg". Sin embargo, como ese intento de
"viviseccibén'", si bien es fitil para comprender la trama de
una realidad compleja seria insuficiente pues ella es eminen
temente dinamica, serfia entonces necesario considerar tam -
bién la forma en que opera comoc conjunto =-o se "mueve"- el
mundo politico en la actualidad.
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El andlisis recién indicado, si se hiciera en pro
fundidad, excederfIa por cierto los limites de este articulo
y requerirfa de un investigador mis especializado que el gue
escribe. Sin embargo, estimo que hay rasgos principales pa.
ra caracterizar el medio polftico-econémico vigente. Ellos

sirven para el objetivo que nos interesa; 0 sea, el de ver
en qué tipo de mundo, con qué estructuras de Poder se enfren
tan las proposiciones para un mejoramiento de la relacidn
Nord-Sud, que, a su vez, envuelven en sf mismas un reajuste
profundo y buscan la estructuracidn de un Nuevo Orden Econdmi
co Mundial (NOEI)

Es necesario, seglin se dijo, diferenciar entre
elementos estructurales y coyunturales del medio politico-e
confmico mundial. Sobre la materia, me parece del caso re-
mitirme en parte a la enumeracidén que hice de ellos en un ar
tficulo reciente publicado en esta Revista (*). Se menciona-

ron allf, en sintesis, como elementos "Estructurales" los si

guientes:

a) La presencia, dentro de un complicado juego a nivel mun-
dial, de un "empate" actual entre las dos "Super-potencias”
conocidas, no obstante que se haya generado una "Multi-po
laridad", que no existfa en las décadas recientes.

b) La estructura de poder mundial ha tenido reflejos cambian
tes en favor de uno u otro "Polo". Puede decirse que, a ni
vel global se mantienen dos "Sistemas Imperiales", que tie

nen relaciones entre ellos, al mismo tiempo que existe un

(*) .~ Revista de Derecho Econdmico N°46-47. F.A. Pinto: "El
Nuevo Orden Econdmico Internacional. pigs 32 y ss.
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d)

e)

£)

conjunto de relaciones "intra-imperiales".

Los nuevos "polos", surgidos del desarrollo de post-guerra,
han tenido cambios o alteraciones en su grado de poder. La
crisis energética, que no es sino uno de los reflejos de
una estructura en crisis, ha limitado el m¥rgen de opera-
cién de diversos pafses qgue antes crefan tener gran "auto
nomfa" en sus decisiones.

La "proliferacidn nuclear" es otro rasgo nuevo que altera
la estructura del poder mundial.

El crecimiento y complejidad de las relaciones "transnacio
nales". Estén allf desde luego los "organos comunitarios"

de los sistemas de integracién regional, que en algunos ca

sos tienen poder ¢ peso superior al de los Estados Miembros.
Pero, ademis y especialmente, estén las "Corporaciones Trans
nacionales", con su organizacién "reticular" cada vez més
articulada y con estrategias econfmicas a nivel mundial.
Ellas son las que alteran profundamente y en grado crecien
te el sistema tradicional, ton sus transacciones inter-fi-
liales v el manejo financiero que escapa afin a los Gobier-
nos de Naciones de alto desarrollo.

Por iltimo, la presencia y "ebullicién® del llamado "Ter-
cer Mundo", que tiene ya subdivisiones y - categorfas, con
reivindicaciones propias. Esti reconocido que en la es -
tructura actual hay intereses contradictorios entre el Nor
te rico e industrializado y el Sur retrasado econfmica y
socialmente.
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En lo que respecta ahora a los elementos "Coyuntu-
rales", o sea al otro conjunto de factores que articulan el
medio politico-econSmico actual, podriamos anotar lo siguien-
te (remiti&ndonos también a lo dicho en el artfculo que an-

tes mencionamos) s

Hay hechos nuevos que se han incorporédo al cua-
dro mundial. Hoy lo alteran; podrén perdurar o modificarse,
pero, de hecho lo condicionan y no podria prescindirse de
ellos, en 1980, al discutir decisiones politicas o econbmicas.

Tales son, a manera de ejemplo:

a) La conquista de pafses débiles por medio de "mandatarios"
(*) .

b} La reaparicibén, despu&s de varios siglos, del sistema de
Gobiernos "Teocraticos”.

c) La expulsifn masiva y/o0 programada de "disidentes", como
férmula de supresidn violenta de oposicibn en el cuadro in
ternc y con traspaso a paises ajenos de los problemas de
los fuygitivos.

d) La renovacién en 1980 de 1la "crisis energética". hora-
las alzas de precio no se han debido sdlo a la "Karteliza
cién" de los productores sino han llegado a niveles més
elevados que los fijados por la OPEP, debido a la tensién
internacional y la incertidumbre de los abastecimientos.

(*) .- Una forma modernizada de "Condottierismo", de gran efi-
cacia y mejorada por la carga ideoldgica.
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Se agregan, por ﬁltimo,como elementos nuevos, los
incorporados al debate mundial que dan las l;amgggs "Nuevas
Dimensiones". Allf estd la definicifn neqeagéigfgobpé el a-
provechamiento de los Fondos Marinos como Q}tximgnio intexna |
cional y la utilizacibn econémica del Espéqio, ligada al sis
tema de los satélites, la informftica y ot:os-" |

Examinados esos elementos nueves incorporados al
cuadro internacional, veamos ahora cémo se yeflgja el proce-
so en su conjunto y condiciona por lo tamto las posibilida -
des de adoptar decisiones o de llegar a acuerdos de reforma
institucional y econdmica a.nivel mundial.

Creemos que es necesario diferenciar varios ni-
veles, segfin se trate: de las "Super-Potencias" y "Potencias
Menores"; dé las nuevas "Semi-~Potencias (como serfa el caso
de las naciones exportadoras de petr6leo) y de las "Naciones
Dependientes™. (*)

En el "area" mds decisiva y principal, dpmo es el
de las "Super-Potencias" y "Potencias", los raggos. que nos pa
rece que caracterizan el proceso son los siguientes:

a) Interdependencia creciente de orden econdémico y tecnoldgi
co entre las economfas de mayor desarrollo.

-b) RelXaciones polfticas y econdmicas "interrimperiales", en
capfitulos claves que van desde el armamentismo hasta 1la

ampliacién de mercados .

(*).- Llamadas también "Impotencias".
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¢) Sistema de relaciones "intra-imperiales", favorecido en el
caso de las potencias menores por las integraciones regio-

nales.

d) Clima polftico general: "Co-existencia" y "Distensién" rela

tiva, La polftica de"Coexistencia", en términos generales
se mantiene. Fue la aceptada o proclamada por las super-
potencias en reemplazo de la Guerra Frfa. La Co-existen-
cia no ha sido pacifica, comoc se la enuncib, sino competi
tiva y conflictiva. La URSS ha mantenido sus fines propios
y distinto criterio del que ha aplicado EEUU, la CEE, etc.

La politica de "distensidén" (5 D&tente) nacib en
la década del 70 y complementa la anterior. Esta politica ha
influenciado no sblo las relaciones entre las Super-potencias,
sino ha repercutido sobre la vida econdmica y politica de los

otros grupos de Naciones.

La limitacidén de espacio nos impide destacar las
ventajas vy riesgos de tal polftica v de analizar tambié&n el
delicado problema que Hoy envuelve la "Crisis de la Disten-
sién", en buena parte generada por hechos conocidos como la
invasién de Afganistan, la guerra Viet-Nam-Cambodia y dem&s
ocurridos en fecha reciente, que alteran en grado diverso el

cuadro mundial.
Refiriéndonos ahora brevemente a lo que ocurre a
nivel de las "Nuevas" o "Semi-Potencias" OPEP, los rasgos

m&s caracteristicos parecen ser los siguientes:

a) Poder polftico y econdmico indiscutible de los exportado-
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res de petrbleo, no sbdlo actual o vigente sino potencial,
en caso de conflictos con las Naciones Centrales.

b) Superavit financiero prolongado. El "reciclaje" de los pe
trod6lares ha funcionado en favor del sistema monetario
de las Economfas industrializadas, que han debido pagar el
grueso de las alzas de precio pero han recibido posterior-
mente el grueso de los recursos por la via de compras e in
versiones. '

c) El "reciclaje" ha tenido definida influencia en la "sobre
liquidez" o abundancia de recursos en manos de la Banca

Comercial Internacional y Transnacional, que ha generado
a su vez graves trastornos por excesivo endeudamiento de
las naciones débiles. Se ha producido una alteracibn pro

funda en el sistema de Inversiones a nivel mundial.

d) Se mantiene la cohesifn interna b551ca del grupo OPEP. En
lo sustancial se ha recuperado en pactos recientes la uni

formacibén de precios entre los principales productores.

La tensidn internacional, ha llevado los precios
a niveles superiores a los fijados por el "Kartel". Se ha
comprobado asi que los factores extra-econfmicos gravitan en
mayor grado que las decisiones adoptadas por los productores,
con el fin de controlar tanto el nivel excesivo de consumo de
riquezas no renovables como el alza de los bienes industriales

que ellos adquieren.

A nivel de las naciones "Dependientes" el proceso

se puede caracterizar por:
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a)

c)

La prolongacidn y agravacidén de la Dependencia en el aspec
to econfmico. Ella se refleja en las necesidades que no
son posibles de satisfacer por la Economfia nacional, sea
total o parcialmente, en rubros principales como: Energia,
Alimentos, Bienes de Capital, Capital financiero y Tecnolo
gia.

Presencia creciente y control de &reas principales de la
Economfa interna por parte de las "Corporaciones Trans-Na-
cionales" (CTN). Estas, por sus recursos financieros y tec
nolégicos, influyen decisivamente; tienen estrategia pro-
pia y no coincidente generalmente con la del pais sede de
las filiales; limitan o anulan las decisiones de "desarro
llo auténomo" de los pafses subdesarrollados. Esto filtimo,
especialmente, cuando no se intenta siquiera el control de
las filiales por parte del Gobierno débil.

Escaso contacto o limitada cooperacién "Intra-Tercer Mundo",
(la llamada "colaboracidn horizontal") Esta insuficiencia
estd provocada por la propia condicién de subdesarrollo:

por la poca complementariedad de los intercambios; por des
niveles de desarrollo entre ellos; o, en parte, por descon-
fianza o poco habito.

Todo el cuadro brevemente esbozado confirma, por

una parte, la complicada trama de la estructura politico-eco
némica de la actualidad. Por otra, permite acreditar la insu.
ficiencia de soluciones de fuerza para problemas de gran com-~

plejidad y de alto contenido social y polftico, puesto que com

promete la existencia de cientos de millones de seres humanos

Esos mismos antecedentes son los que justifican y hacen nece-
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sario el establecimiento de un orden polftico-econdmico mé&s
racional que el existente. BEs ese el que se investiga a di-
versos niveles, -como en el caso del Informe Brandt-, para
poder plantear, con fundamentos mejorados, un Nuevo Orden Eco
némico Internacional, que comienza con un trato realista y
mds equitativo de la relacidn: "Norte-Sur".

III.~ EL INFORME BRANDT.-

l.- ORIGEN Y NATURALEZA DE LA COMISION.-

La creacifn de la "Comisifn Independiente sobre
los Problemas Internacionales del Desarrollo" estuvo estre-
chamente vinculado a la necesidad de prolongar y prosequir

los esfuerzos del "Didlogo Norte-Sur" iniciado en la Confe-
rencia de Parfs, terminada en 1977.

La proposicifn fue hecha u oficializada por Ro-
bert Mac-Namara, Presidente del Banco Mundial y los intercam
bios sucesivos de opinién de &ste con el Secretario General
de Naciones Unidas y otros altos dignatarios, llegaron a dar
forma a la idea de crear una Comisidn de particulares carac-
terfsticas. Esta estarfia integrada por personalidades prove
nientes de diversas regiones y de paises de diferente grado
de desarrollo, con prestigio o influencia a nivel politico
y/o técnico que, previc el estudio correspondiente, pudieran
elaborar un conjunto de proposiciones destinadas a solucionar
© aliviar los problemas m&s agudos que generan la tensién mun
dial y la pueden agravar en los decenios préximos. ‘
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La naturaleza "Independiente"™ de la Comisidn tuvo
especial consideracién. Primero, en cuantoc sus miembros no re
presentaban ni a Gobiernos ni afin a grupos "regionales", cuya
posicién comprometieran. Pero, al mismo tiempo, los componen
tes del grupo que examinara la problemitica mundial, estaban
lejos de ser meros académicos o tecnbcratas que elaboraran un
"modelo tebrico", sino plantearfan proposiciones adecuadas a
la realidad mundial y susceptibles de tener posterior aproba-
ci6én en el medio politico internacional.

Los 18 integrantes de la Comigibn, que presidid
el ex Canciller de Alemania Federal Willy Brandt, son conoci-
dos suficientemente, sea a nivel mundial o en las respectivas
"grandes zonas" del globo. (*)

Son personalidades capaces de inspirar confianza
en cuanto a la justificacidn o racionalidad de las propues -
tas. Ello sin perjuicio de que, entre la formulacidn de és-
tas y su aprobacidén, haya un largo trecho de camino y dificul
tades que deber&n superarse antes gque tales propuestas lleguen
a incorporarse al sistema politico-econdmico mundial.

Podriamos decir}'desde otro dngulo, que se pre-
tendi6é ahora que el debate politico tuviera una nueva instan
cia, para hacerlo fructifero y adecuado para afrontar los pro
blemas, antiguos unos y otros agravades por la tensibn

(*) .- North-South": "A Programme for Survival". Los integran-
tes y sus calificaciones principales figuran en el Ane-
x0o 2 del libro, p&gs 293/295. Latinocamericanos fueron
sblo dos de los miembros: el ex-Presidente Eduardo Frei
y Rodrigo Botero, ex Ministro de Economfa de Colombia.
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mundial. En ella se pudo analizar mds libremente las posibi
lidades de accidn, sin la reticencia normal a aceptar compro
misos inmediatos por parte de aquellos Gobiernos que, presu
miblemente, en el nuevo‘esquema,_deber&n dar mas Qe lo que
recibirén, alterando con ello enigrado maybr 0 mehor el nivel
de vida de sus nacionales. J

Para asegurar, en otro aspecto, el caricter de
"independiente"”, los gastos que debia origihar el funciona-
miento y estudios de la Comisién &stos se financiaron con
aportes voluntarios e “"incondicionados". El primer contribu
yente importante fue el Gobierno de Holanda y a éste le siquie
ron muchos con variados aportes. Se prefirié que no partici-
para en ellos el Banco Mundial, ni Naciones Unidas u otros
que pudieran significar compromiscs o limitaciones para las

proposiciones que se formularan.

El trabajo de la Comisidén Brandt fue arduo y pro-
longado. 2Aparte de sucesivas reunicnes plenarias y otras me-
nores, que se celebraron en diversos lugares significativeos
para la problemitica en estudio, (*) se contd con una Secreta
ria Qécni¢a que funciond de manera permanente en Ginebra du-
rante los dos afios de labor.

2.- LAS MATERIAS ANALIZADAS EN EL INFORME.-

Haremos solamente una breve mencién de las mate-
rias consideradas en el Informe Brandt. Ellas sirven de ne-
cesario fundamento para las conclusiones que se formulan. Sin

(*) .- Nueva Delhi, Bamako, Mali, Argel, Gymnich, Alemania, Mos
cfi; Kuala Lumpur, Malaria; Pekin; Tarrytown U.S.A,, Sui-
za, Viena.
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embargo, en un artfculo como el presente, convendri analizar
preferentemente las Proposiciones finales que se plantean pa
ra mejorar el sistema econbmico mundial y referirnos solo de
manera resumida al contenido del an8lisis hecho por la Comi-
sibn,

Trataremos de sintetizar mencionando solo las lg

neas principales:

El Informe, —aparte del interesante Prdlogo de su
Presidente-, comienza por definir los rasgos que caracterizan
el cuadro global vigente. Se senala la diferenciacién de las
dos Areas que concentran por una parte a las naciones de alto
desarrollo v en la otra a la variada gama de comunidades sub-
desarrolladas econfmica y socialmente. Se resumen las princi
pales postulaciones que una y otra hacen, pero destacando al
mismo tiempo que, dentro del cuadro de riquezas y pobrezas
contrastantes, hay una serie nutrida de situaciones intemedias

dentro de cada grupo.

En esta parte hay diversas anotaciones de tipo‘gg
neral que incluyen temas como la evolucidn operada desde la
Ayuda Internacional hasta la Inter-dependencia; el fncremento
de los "Intereses Mutuos" entre las zonas; la amenaza del des
empleo creciente y la necesidad de reestructurar el sistema
econbmico y las instituciones que lorgen. Creadas é&stas en
los primeros ahos de la post-guerra hoy se muestran inadecua
das para regir un cuadro profundamente alterado en cuanto a
poder de negociacibdn, volumen v tipo de recursos, etc. En
esta definicibn del "setting"” internacional se aborda por Gl-
timo la relacidn con las Naciones del Este europec vy con la

- 31 -



China, que estdn, cada una a su manera, englobadas en la pro
blemdtica mundial.

El segundo capftulo trata de las "Dimensiones del
Desarrollo". Como ya lo habfa sefialado W. Brandt en el Pré-
logo, la Comisién reitera la errada identificacibn del desa -
rrollo con el mero crecimiento econfmico, que es cosa muy di;

versa e insuficiente. Se analiza allf la haturaleza de la po
breza en el Tercer Mundo, que compromete a millones de seres
que apenas tienen posibilidades de sobrevivir o de cubrir so-
lo sus nécesidades m&s primordiales o vegetativas.

En esta seccién del Informe se hacen las distin -
ciones principales en cuanto a niveles de pobreza y de recur-
sos o posibilidades de mejoramiento. Se caracterizan para e~
se efecto a las naciones de més bajo ingreso, a las iniciadas
recientemente en la industrializacién ~los llamados NIC (*),
los exportadores de petrfleo y'las variedades © tipoé'intér—
medios que aparecen cuando se analizan las necesidades por sa
tisfacer, domo viviendas, educacién, rol de la mujer y otros
en las comunidades atrasadas.

Se plantea allf,; como apreciacién global, que las
naciones, en esfuerzo_cohtinﬁado; esté&n obligadas a fortéle-
cer su capacidad para promover el desarrollo a través de re-
formas estructurales. El afrontar las necesidades humanas
esenciales requerira de sustanciales gastos de cardcter pl-
blico en bienestar; pero, en definitiva, la creacidn de em-
pleos bien remunerados asegurard un desarrollo mis estable y
acorde con la obligaci®n humana. ' Desde otro nivel, - la mis

(*) .- "New industrialized countries."
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basica de todas las necesidades es el derecho a participar en

el cambio y a compartir los resultados.

Hay -se agrega—- una sehalada importancia en corre
lacionar el desarrollo econdmico con los valores humanos y
las culturas, respetando la forma en que estas se expresan en
los respectivos pafses. En particular se har§ necesario li-
berar las personas de las ideas impuestas venidas de zonas
ajenas, de la concepcidn estrecha de los intereses "naciona-

les"y de los prejuicios heredados del pasado.

El tercer capitulo denominado los "Intereses Mu-

tuos" es también digno de especial mencién. En efecto, segfin
se veri mis adelante, la identificacibén de &reas econdmicas

en que los intereses del Sur y del Norte admiten un trato de
reciproco beneficio, constituye unc de los elementos invoca-
dos como fundamento o justificacifén de las proposiciones gue

se hacen en la parte conclusiva del Informe.

Por cierto que la mera identificacibén de tales
&reas no basta. Lo positivo resultar& de la disposicibn o
voluntad polftica para concertar, en base a tal reciprocidad,
las medidas especificas de beneficio para el Sur y el Norte,
que pueden aplicarse en materias como la Energia, el abaste-
cimiento estable de Productos Basicos, el financiamiento de
Programas coordinados de desarrollo, el uso racional de recur
s0os no renovables, la explotacién de los fondos marinos y

otros.

Como alli se expresa, no se ignoran los conflic-

tos que tales temas generan; pero, al mismo tiempo, la grave
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dad de los problemas y tensiones mundiales, obliga a buscar
esa "oportunidad de asoéiacién“ como la llama el Informe. Se.
agrega el hecho de que la incompatibilidad de intereses que
aparezca en ‘o inmediato puede ser que resulte modificada en
el mediano o largo plazo. M&s afin, sectores importantes de
una nacién del Norte, por ejemplo -cuyo gpbierno sea reticen
te o negativo para aceptar ciertas medidas en favor del Sur-,

puede ser que se vean favorecidas con ellas, inclinando enton
ces de manera diversa el equilibrio del Poder. No puede ol-
vidarse que hoy dfa, a diferencia detiempos pasados, es po-
sible operar transferencias masivas de recursos de una 2zona

a otra del planeta y generar con ellos cambios ststanciales,
tanto en el campo econbmico Jhen“preciosy“acceso a mercados

o mejoramiento de la capacidad de importar", como en el campo

social y polftico.

Los capfitulos recién mencionados del Informe, que
consideran aspectos generales de la problemdtica mundial,
se continfian con otros muchos, de carfcter mis especifico, pe
ro no por ello de menor interés. Por razones de espacio, nos
limitaremos a indicar s6lo a grandes rasgos las materias abor
dadas en ellos. '

El capftulo 4° analiza la situacién de los "Paf-

ses de Extrema Pobreza", que necesitan de una accién urgen-

te y especial.

El capitulo 5° trata el problema del Hambre a ni-
vel mundial vy la disponibilidad de Alimentos.

Se abordan allf los decisivos aspectos de la pro
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duccién futura, la tenencia y utilizacién adecuada de la tie
rra agrfcola, las técnicas productivas,; la provisidn de insu
mos mejorados, la comercializacibn, etc.

El capftulo 6° esti destinado a la Poblacién. El

se centra, en primer lugar, en el crecimiento demogridfico mun
dial. Sigue con las migraciones y sus efectos, incluvendc el
problema de los Refugiados y desplazados, cuyo asilo en deter
minadas zonas ha significado graves trastornog en los afos re
cientes. La parte final analiza problemas generales del me-
dio ambiente y su proteccién.

El capftulo 7° trata sobre el Desarme en relacidn
con el desarrollo. Se consideran allf tanto la "competencia
armamentista" a nivel de las Super-potencias, como también el
comercio de armas hacia el Tercer Mundo v la proliferacién
nuclear. Las miltiples implicaciones resultantes de tales po
lfticas se ligan, por Gltimo, con los requerimientos para el
deéarrollo en las naciones pobres.

El capitulo 8° se refiere a la "Tarea" del Sur.

Vale decir, la enumeracidn de las politicas de reforma econd
mica y social que deben adoptar los paises atrasados. Ellas,
con el fin de calzar con las medidas que los Gobierncos de las
Economfas Centrales pongan en prictica para favorecer una "es
trategia conjunta”,

El capftulo 9°se refiere a los "Productos Prima-

rios y el Desarrollo". El tema es principal y se abordan

allf: una polfitica de provisifn estable y creciente de estos



bienes decisivos para las economfas pobres, la variabilidad
de los precios, una mayorfpartidipacién de los productores y
el "Fondo regulador de materias primas", establecido recien-
temente dentro del "Programa integrado de productos b&sicos”,
a cargo de la UNCTAD. ' ’

El cuadro se completa, en lo referente a la pér-
dida por términos de intercambio negativos para el Sur, con

el andlisis del Fondo Compensatorio, limitado en sus efectos,

creado por el FMI y del mis positivo sistema del "Stabex" es
tablecido en el Convenio de Lomé. Ademis, sSe sefiala la in
suficiencia del "Revolving Fund” de Naciones Unidas, en ope-
racién desde 1975 para la explorapién de recursos naturales.

El capftulo 10° esti destinado a la Enexgfa. Se
tratan allf el crecimiento acelerado del consumo y las implii
caciones de la llamada "crisis" del petrbleo; las perspecti
vas de las demis fuentes alternativas de energfa nuclear, hi
dro-eléctrica, solar, etc. Se plantea una Estrategia a nivel
internacional. B

El capitulo 11° trata sobre la Industrializaci6n

y el Comercio Mundial. Se consideran allf: el impacto favora-

ble del desarrollo industrial en los pafses pobres, los pro-
blemas del acceso de bienes manufacturados a los mercados de
las eronomfas centrales, la vuelta ai proteccionismo y sus da
fos. Se ¢Qmpleta el capitulo con las rectificaciones de fon-
do que requiere el sistema de comercio, con especial referen-
cia al desplazamiento programado, desde el Norte, de aquel ti
po de industrias que no se justifican y en gque de hecho el
mercado es también abastecido por las naciones semidesarrolla

das.
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El capftulo 12° analiza las "Corporaciones Trans-

nacionales". Respecto de ellas y aparte de las graves impli-

caciones que su presencia genera para las economias débiles,
se consideran los problemas relacionados con las inversiones
y transferencias tecnolbgicas, la necesidad de regulacidn de
las operaciones de las CTN., el reforzamiento del poder de ne
gociaci®n frente a ellas y un régimen internacional sobre las

inversiones extranjeras vy la tecnologfa importada.

El capitulo 13° se refiere al "Orden Monetario

Mundial". Se analizan allf las deficiencias mds graves que
afectan al sistema monetaric establecido en la post-guerra,
por los Acuerdos de Bretton Woods, con la creacifn del Fondo
Monetario Internacional (F.M.I.) Se sehala que en el hecho,
su estructura y’ funcionamiento ha favorecido particularmente
a algunas de las grandes naciones industriales (USA y Gran
Bretafia) que fueron decisivas en su organizacidén, sin perjui
cio de que, en menor escala se hayan témbién beneficiado los
dem&s paises miembros. Sin embargo, los paises del "Sur" han
recibido ayudas mucho menores y condicionadas. Ademis, estas
iltimas, como se destaca en el informe, han tenido minimo pe-
gso o influencia en las decisiones del F.M.I., a pesar de que
hay acuerdos respecto a la necesidad de reformar el sistema,
que hasta ahora sélo ha sufrido modificaciones parciales,

sin adaptarlo a las nuevas exigencias mundiales.

Los capitulos 14° y 15° tienen estrecha relacibn.
Tratan, uno, el "Financiamiento del Desarrollo" y, el otro,

un "Nuevo Enfoque para el Financiamiento del Desarrollo". En

esa doble perspectiva se plantean, primero, las insuficien -

cias del sistema existente y, despu&s, ese nuevo "abordamien
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to" de la materia para cubrir la necesidad de una transferen
cia masiva de recursos en favor de las naciones del Sur, co-
mo "responsabilidad de toda la comunidad mundial". Las con-
clusiones sobre la materia las mencionamos m&s adelante al
examinar las conclusiones o propuestas del informe Brandt.

El capftulo 16° estudta~ta- "Organizacién Interna-
cional", referida en particular al problema del "poder de ne-

gociacién" muy diferente que tienen-las naciones del norte y
sur y a las perspectivas que se plantean para la re-estruc-
turacién del sistema polftico-econfmico mundial. Especialb
consideracién tiene después el tema de lo que podrfamos 1lla-
mar la "re-distribucisn" del Poder; &sto, en el sentido de
una reparticidn mds equilibrada de la influencia y de la res
ponsabilidad en las decisiones que afectan deSpués a toda la
comunidad mundial, no solo en el nivel polftico sino también
en el 4mbito econBmico-financiero, como el BIRF y el FMI.

Fundamentado en el andlisis que el Informe contie
ne en los 16 capftulos mencionados, se formulan despu&s las

conclusiones que se tratan en el pirrafo siguiente.

IV.~- "UN PROGRAMA DE PRIORIDADES".

El Informe de la Comisién Brandt agrupa sus Con-
clusiones en un capitulo especial bajo el tftulo recién indi
cado: "Un Programa de Prioridades". Este, a su vez, diféren
cia entre un conjunto de proposiciones que llama "lLas Tareas

para los Decenios 80 y 90" y las medidas que deberfan consti-
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tufr un "Programa de Emergencia 1980/85". (*)

EL "PROGRAMA DE EMERGENCIA 1980/85".

El informe plantea, como evidencia, que el mundo

no esti en condiciones de esperar los resultados de reformas
de largo plazo. Las tensiones actuales requieren de un Pro-
grama inmediato o de urgencia, que necesita a su vez de una
participacién activa de las Naciones del Norte y del Sur y

que signifique beneficios para ambas &reas.

Son elementos principales -y de igual importancia-

en el Programa de Emergencia los siguientes:

1.~ Una "Transferencia de Recursos", masiva, de carlcter es-

pecial, hacia el Tercer Mundo subdesarrcllade, pero con

prelaciones que atiendan las mayores urgencias. Estas son:

a) Dar asistencia de tipo preferente a los pafses de mayor
pobreza v a las regiones més seriamente afectadas por
la crisis econfmica. Tales serfian los que geogrﬁfica-
mente, constituyen los "cinturones de pobreza" existen
tes en Africa y Asia. La ayuda asistencial deberia es
tar acompanada por programas de largo plazo que las
acerquen a la auto-suficiencia. "La cuyantificacién de
estas necesidades que hace el Informe es de 4.000 mi-
llones de Dls. suplementarios anuales.

(*) .- Las diversas proposiciones estin contenidas, en sus términos gene-
rales, en el Capitulo 17 del Informe, pero se especifican con ma -
yor detalle en el Anexo llamado "Summary of Recomendations", que
abarca las pdgs. 282 a 292 en la edicifn inglesa (Pan Books-Lon -
don 1980).
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b) Proveer el re-fidanciamiento de las deudas y déficits
mis agudos de los pafses de ingreso medio. La f6rmu-
la prevista es la de un "reciclaje" de fondos y de co-
participacitn por la via de garantfas complementarias
otorgadas por las institutiones~financieras internacio
nales. '

Los mecanismos previstos para producir el despla
zamiento son diversos y los indicaremos con detalle al -
analizar las proposiciones de tipo financiero de largo pla
zo para las décadas 80 y 90. Sin embargo, para el Progrgr
ma de Emergencia 1980/85 se prevék,*en‘primer'lugar, modi
ficaciones en el monto y forma de operar del Banco Mundial
y del F.M.I. En segundo, unlééiendario-revisado para cum- |

plir el compromiso va adoptado de Cooperacién PGblica In-
ternacional de los paises industrializados. DPara la emer.
gencia se considerarfa un aporte real-que llegara en 1985
al 0,7% del PNB., lo que significarfa una ayuda adicional
que alcanzarfa a 30.000 millones de Dls, Estos se agrega
rfan a los otros recursos, tambi&n adicionales, resultan-
tes de las operaciones ampliadas del Bancco Mundial, de
los Bancos Regionales y del uso de la reserva del F.M.I.,
gue podrfan significar un flujo financiero, por canales
de carfcter pfiblico, calculado en no menos de 50.000 mi-
llones de Dls. anuales en 1985.

LosrotrosfﬁecanismOS'céntempladOs en el programa
de largo plazo, como ser el Siétema‘de_Tributacién’fnter-
nacional y la creacién futura recomendada de un "Fondo Mun
dial de Desarrollo" se consideran en el Programa de largo

- 40 -




plazo, va que envuelven reformas institucionales de més

lenta aprobacién.

Una "Estrategia Internacional para la Energia". Esta ten

derfa a buscar como objetivos especfficos los siguientes:

a) Un abastecimiento normal o estable de petrdleo, que es
tarfa favorecido por las disposiciones que se indican,
en base a un reciproco beneficio de las partes intere-
sadas;

b) La proteccidn rigurosa de las reservas a nivel mundial.
Ello supone estabilizar y afin rebajar el nivel de con-
sumo de petrdieo actual; el Informe expresa que tal 1i
mitacidén deberia ser en margen superior al convenido en
1979 en el "Tokyo Summit" y al compromiso de los 20
paises miembros de la "International Energy Agency"”.

c) Una regulacidn de precios del petr8leoc que permita pre
decir las alzas en funcibn de las alzas de los bienes
industriales v con la mira de gque los productores man-
tengan valores reales en su ingreso; esto podria obte-
nerse por la via de una escala mévil de precios ("inr-
dexation" ), regulados en funcidn de alglin fndice que
refleje la inflacifn mundial o del valor medio de un
conjunto de monedas estables ("basket of currencies").

d) El desarrollo, favorecido c¢on financiamiento p@iblico
internacional, de fuentes alternativas de energia, en
especial proveniente de recursos renovables;

e) Un centro de investigacién mundial, en el cuadro de
Naciones Unidas, que deberia coordinar la informacién
y proyectos, respaldando el financiamiento de la bfis-

gueda de nuevos recursos energéticos;

- 41 -



£)

El abastecimiento para los paises de extrema pobreza
se asegurarfa por la vfa de un arreglo especial que
contemple la asistencia financiera para afrontar los
costos crecientes. Se' aprovecharfa la experiencia
del Fondo Especial, que contribuyeron a crear los pal
ses de la OPEP en el FMI.

3.- Un "Programa de Alimentos".  ~Este tendria por objetivos

especificos los siguientes:

a)

b)

c)

El incremento de la produccién de los alimentos de ma
yor consumo en el Tercer Mundo mediante una asistencia
extraordinaria de caricter internacional;

una ayuda alimenticia de emergencia a los palses mis
pobres y un sistema regular de abastecimiento de ali-
mentos;, '

un sistema de largo plazo gue asegurara a nivel inter-
nacional el abastecimiento de los productos esenciales.

La cuantificacién de la ayuda extraordinaria para

estas metas, segfin cilculos del Informe, representaria 8.000

millones de Dls., inclufdos en ellos los 4.000 considerados

en el programa de asistencia a 1os pafses mis pobres; Se plan

tea asimismo que una forma fitil de comenzar a poner en précti-

ca serfa la de formalizar a la brevedad el "Acuerdo Interna-

cional sobre Granos" cuyos té&rminos han sido suficientemente

estudiados.

4.~ El inicio de la Reforma del Sistema Econfmico Internacio-

nal es el Qltimo punto considerado en el Plan de Emergen-
cia 1980-85. ‘
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A juicio de la Comisidn la reforma aludida deberfa

concentrarse:

a) en la modificacién del sistema monetario y financiero

mundial, segfin las metas que se indican;

b) la aceleracidn de los esfuerzos para mejorar las con-
dicicones del comercio de productos basicos y de manu-
facturas provenientes de los paises subdesarrollados.

Respecto al primero de estos dos objetivos la re-
forma del sistema monetario estd centrado en la modificacidn
de sus bases estatutarias actuales, que permiten desiguales
beneficios y derechos de giro en favor de las economfas fuer
tes, de acuerdo a sus cuotas de adhesién v con prescindencia
del nivel mayor de necesidades que tienen las naciones:de es

caso desarrollo.

En segundo lugar se menciona dentro del capitu-
lo de las reformas mis urgentes al nuevo sistema propuesto
de "tributacién internacional',gue analizamos m&s adelante y
que tiene por base o fundamento la experiencia ya probada de
algunc de los sistemas de integraciém}como es el caso de la
C.E.E,

Estas reformas tendrian por cierto gran signifi-
cacibén para hacer efectiva la transferencia extraordinaria y

magiva de recursos que se propicia hacia el Tercer Mundo.

Por Gltimo, en este capitulo se tiene especial

consideracién a la necesidad de que exista en el futuro una
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participacién mds efectiva o real de las partes interesadas.
vVale decir, en forma de que se comparta o distribuya més equl
tativamente el poder de decisibn-en los Srganos del sistema
monetario y financiero mundial.-

Como apreciacifn glbbal  sobre el Programa de Emer
gencia 1980/85 cabria sefialar, en especial, lo siguiente:

a) No se trata de un "sustituto" del programa de medidas de
largo plazo, ni tampoco es incompatible con este, El In
forme destaca el hecho de que las medidas de emergencia son
indispensables si se desea que la economfa mundial"sobrevi-
va"a las amenagas de la crisis de los afios préximos; en ca
so de mantenerse Q agravarse &sta seria mucho mds diffcil
lograr resultados en una accién futura posterior que con-

" templara las medidas prioritarias recomendadas para los dos
décenios.

b) Se agrega que, por cierto, el Programa de Emergencia s6lo
podrd acometerse si se obtiene un apoyo amplio, que supon
ga un consentimiento, negociado a nivel internacional, pa
ra poner en prictica un "paquete" de medidas coordinadas,
en las que todas las partes necesitan tener rol y obtener
beneficios de los resultados de ellas.

"I,AS TAREAS PARA LOS DECENIOS 1980 y 1990".

. Las conclusiones del Informe Brandt sehalan, en
segqundo - lugar, el conjunto de medidas para los decenios pr&-
ximos que complementarfan el Programa de Emergencia analizado
en el pirrafo anterior.
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Los capitulos o materias consideradas son las
que seflalamos a continuacién. Obviamente, s&lo intentaremos
dar una apretada sintesis, deteniéndonos si algo m&s en aque
llas proposiciones que constituyen una novedad en el debate

internacional.

Como criterio general respecto a estas tareas de
los afios 80 y 90, se plantea que ellas pueden ser acometidas
si se crea la perspectiva real de que todas las Naciones ten
gan la posibilidad de participar efectivamente en la econo -
mia mundial y de lograr gradualmente un crecimiento auto-sos
tenido. En funcifn de ello es gque se formula la prioridad
de accibn en favor de los pafses mas necesitados y la aboli-
cién del hambre en aquellos grupos humanos calificados de "po
breza critica". Por tal razbén es que en el "Programa de Emer

gencia 1980/85" se considera tal trato preferente.

1.- Refiriéndonos ahora a temas especificos, el

primero de ellos es el de los."Productos Bf&sicos". Sobre el

particular se sehala que las medidas que se adopten deben no
sélo considerar el volumen- de estos bienes primarios gque colo
guen los paises del Tercer Mundo sino muy especialmente los
"ingresos" que ellos reciben, medidos en té&rminos reales., A
este respecto, el procesamiento industrial de las materias
primas en sus primeras etapas, por parte de los palses subde
sarrollados, constituye un capitulo primordial.

, Desde otro angulo, se plantea la necesidad de ase
gurar a los paises débiles una efectiva participacién en el
comercio mundial;, en lo referente a la posibilidad real de

acceso al mercado y de prevenir las discriminaciones en con-

- 45 -



tra de ellos en cuanto a distribucién y transporte. E1 for-
talecimiento del "FPondo Comfin Estabilizador de Materias Pri-
mas", establecido en 1980 -aunque con menores recursos que
los previstos- dentro del "Programa~Integrado de Productos
Bisicos" de UNCTAD, constituye otro punto analizado en este
capitulo. Igualﬁente se considera la necesidad de ampliar,
a nivel global, el sistema'compensatofIO“de las pérdidas re
sultantes de los "Términos~de.Intercambio" negativos. Ello
podria afrontarse aprovechando la experiencia del "STABREX"
del Convenio de Lom& entre la CEE vy los palses asociados y de
jando atrds la limitada ayuda, restringida y meramente credi
ticia, contemplada en el "Servicio de- Financiamiento Compen-
satorio" del F.M.I.

2.- E)} Comercio de Bienes-Manufacturados, prove-

nientes de los pafses atrasados, es el segundo tema considera
do en las Conclusiones. En sintesis, puede decirse que, fren
te al proteccionismo generalizado que aplican las economias
industrializadas del Norte, se plantea la necesidad de una po
1ftica diametralmente diferente. Ella serfa la de sustituir
las medidas arancelarias y para-arancelarias hoy aplicadas pa
ra prevenir la competencia de bienes manufacturados provenien
tes del Té&cefrﬁundo y favorecer en cambio una politica de
"Reestructuracidén Industrial”, programada, que re-distribui-
rfa entre el Norte y Sur, segfin las especializaciones y tec-
nologfas disponibles, las diferentes 4reas de bienes manufac
turados. En tal polftica los pafses industriales renunciarfan
gradualmente a mantener aquellas producciones fabriles no fun
damentales para ellos vy en que, de hecho, hay creciente compe.
tencia por la oferta proveniente de los paises en etapa media
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de desarrollo. Centrarfan entre tanto, de preferencia, su
actividad fabril en las ramas que exijan mayor concentracidn
de capital y alta tecnologfa. En otras palabras, las "salva
guardias" temporales o relativas, que el Norte ha adoptado
frente a la competencia de ciertos bienes industrializados
del Sur, deberfa derivar hacia un reajuste mé&s profundo y

estable en beneficio de ambas zonas.

En efecto, el planteamients del Informe aborda la
incongruencia ya seflalada en otros estudios recientes. Esto
es que las politicas propiciadas por los Gobiernos Centrales,
que dicen favorecer a las economias débiles como que é&stas
serfan las adquirentes de los bienes de alta tecnologfa, no
se compadece con las mGltiples trabas u obstdculos que los
mismos imponen al Tercer Mundo para llegar a los grandes mer
cados industriales y con ello restringen automidticamente la
capacidad de compra de las naciones subdesarrolladas en las

naciones del Norte.

Esta politica de "reordenamiento industrial® a-
fronta un capftulo primordial de la economia mundial. Por
otra parte, estd lejos de constituir una utopfa, ya gue tie-
ne precedente concreto en la experiencia actual del Japén res
pecto a textiles y otras industrias livianas, que tiene pro-
gramado desmantelar o reducir, para concretarse en otros ru-
bros donde tiene "ventajas adquiridas". Todo ello, ademis,
en correlacidén con acuerdos celebrados con diversos paises
del Sud-Este Asiftico, para mantener un tipo de desarrollo y
de intercambios gque sea de reciproco beneficio. ‘

3.- La accidn colectiva frente a las "Corporacio-
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nes Transnacionalesg” es otro capitulo considerado en las

Conclusiones. El tema, por cierto, ha sido suficientemente
abordado en diversos estudios, sea en'su'ref1ejo econdmico

y politico, tanto en los aspectos negativos como favorables
que puede originar la presencia de las CTN a nivel mundial,
regional y nacional,

El Informe, aparte de tener en cuenta tales cir
cunstancias, sefiala la significacibn-que, dentro de la poli
tica futura, debe tener el~C&6digo de Conducta®™ que, a nivel
internacional, se busca aplicar a estas~-Corporaciones. Esa
norma colectiva no excluye; sino por el contrario, debiera
reforzar la accién vigilanke. que sobre ellas deben mantener
}os ngiernos,~en el sentido' de controlar -hasta'donde ello
es posible-, las operactones "intra-filiales" y las decisio-
nes de la estretegia global;, que frecuentemente pueden ser

contrarias al interés del pafs sede.

4,- La reforma del Sistema  Monetario.Mundial.

constituye también un capitnioxnéCesario para el reajuste
del sistema econbémico. En este capitulo se ratifican en el
Informe los puntos centrales. de estudios anteriores y hay
particular referencia al consenso amplio que ya se obtuvo
en el "Comité de los 20" respecto a las reformas més urgen-
tes.

Se sefiala sobre la materia que hay necesidad de
una "simetria" en la tarea de ajustar tanto los déficits cg‘
mo los excedentes de las balanzas de pago y de regular la
expansién de la liquidez mundial. Ello exige: la vigencia
de un trato semejante para los paises del Norte y de Sur;
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la urgencia de establecer normas més apropiadas que- las im -
puestas usualmente a los paises pobres, con efectos deflacio
nistas graves; una regqgulacibn nueva de los "derechos de giro",
que tenga m&s en cuenta las necesidades de desarrollc de las
economias débiles que las normas del estatuto vigente que lo
hace en relacién a las cuotas originarias del capital del

FMI.

- Figuran tambi&n otras indicaciones sobre los ajus
tes entre Bancos Centrales, mediante un nuevo sistema ("Subs-
titytidn Account"”), completéndose el cuadro de la reforma del
sistema monetario con la necesidad de establecer una mayor
participacidn de los paises subdesarrollados en la administra
cidn y decisiones del F.M.I.

5.- Nuevas formas de Financiamiento del Desarro-

llo. El Informe plantea la necesidad de un enfoque nuevo pa

ra el financiamiento del desarrollo, ante la urgencia de obte
ner una transferencia masiva de recursos hacia los pafses sub
desarrcllados, con los objetivos que se han venido explican-

do.

Para tal efectc -se dice- deberfian incorporarse
al sistema econSmico mundial los siguientes elementos:

a) El principio gendral de gue los recursos para el desarro-
1lo constituyen "una responsabilidad de la comunidad in -

ternacional" y que, en tal virtud, deben establecerse so-

bre bases ciertas y por plazos largos, que permitan pro -

gramacién adecuada.
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b) La contribucibén de los paises debe ser general, -incluyen
do tanto a los del Este como del Occidente, a los del Nor
te como del Sur- con la sola.excepcifén de aquellos de po-
breza crftica. El aporte de.cada uno debe ser en una es-

cala decreciente, en relacifén al ingreso nacional, en lo
dque constituirfa un elemento de una- "Tributacibn Univer -
sal”.

¢) Considerado que existe ya una meta aprobada internacional

mente de llegar a una contribucifn del 0,7% del PNB, el .
institucionalizar esa ayudaﬂ?ﬁblica en favor de los subde
sarroliados, de manera que opere como transferencia asequ
rada, significarfa que aquellos pafses que tienen un in~
greso medio de US$ 6.000 ‘contributrfan: con US$ 42 por
persona .y por afio. Los pafses. ricos, dice el Informe, po
drfan comprometerse razonablemente a elewar su aporte en
un calendario gradual que llegara al 1% de su PNB antes
del afio 2.000. ' |

d) Punto principal del esquema propuesto es la creacifn de

"Fuentes Automiticas" de fondes para el desarrollo. En
esta mencifn se plantea la conveniencia o posibilidad. de
establecer una Tributacién Mundial, cuyvas fuentes serian,

con tasa pequena, el valor globai del comercio internacio ‘
nal o determinadas operaciones que justificarfan un gravi-
men mayor, como ser las exportaciones de armas. Otra fuen
te podria ser un cupo modesto sobre el gasto total de los

pafises en Armamentos. -

Una tercera fuente “"automitica" de recursos para

el desarrollo serfa la de asignar a estos una parte sustan

- 50 -



e)

cial de .los ingresos que provengan de los bienes reciente
mente calificados como "patrimonioc de la humanidad"; o sea,
los provenientes de la futura explotacién de minerales de
los fondos marinos internacionales y de otros a quienes se

asigne tal calidad.

Fundamentando estas proposiciones el Prblogo de
W. Brandt se.hace,cargO'deﬂque‘aijunOS’podrén argumentar
que es diffcil imaginar una tributacién internacional sin
un Gobierno internacional. Sin embargo, dice, la verdad es
que existen ya elementos de ese tipo para satisfacer inte

reses mutuos y nacionales (%)

Las posibilidades de ampliacién y mejoramiento del Sistema
Pinanciero Piblico Internacional es otro capitulo de inte

rés.
A este respecto se propone:

i) Una utilizacién mis efectiva de los recursos
del Banco Mundial. E1 BIRF eété en grado préximo de dupli
car su capital a 80.000 millones de Dls. Si a elloc se
agregara una modificacifn estatutaria, alterando la rela -
ci6n de capital con préstamos, podria elevar su capacidad
de créditos a 160.000 millones de Dls., ya gue el prestigio
de la institucién lo permite.

ii) Ampliaci6n semejante puede hacerse en las ope

(*¥) .~ El actual sistema financiero de la CEE contempla desde luego
ma cuota del IVA como tributacidn en favor del esquema "Regio
nal Eurcpeo.”
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£)

raciones de los Bancos Regionales de carécter pGblico o ins
titucional.

iii) E1 uso de 1la reserva-oro del F.M.I. en las
operaciones que el Informe-detalla, permitirfa establecer
un fondo calculadc en 40.000 millones de Dls., que servi-
rfan para subsidios, con el fin de alivianar el elevado
costo de los intereses en los préstamos que reconocen los
pafses subdesarrollados.

La creaci6én de un "Fondo Mundial de  Desarrollo" es otro ele

mento del nuevo esquema'de’finanéiamientO'a-nivel mundial.
La nueva entidad propuesta,-de.la que podrian ser miembros
todos los pafses, deberIa‘centemﬁlar, sedfin el Informe, una
distribucifn m&s equilibradandel. poder de decisibn entre
los pafses industrializados.y.subdesarrollados. En lo sug
tancial, el Fondo estaria encargado de satisfacer las nece
sidades de .financiamiento no..cubiertas por el sistema vigen
te v servirfa para canalizar:-aguellos recursos nuevos que
se proponen de carfcter "universal" y "autom&tico" en favor
del subdesarrollo,

"RE~-DISTRIBUCION DEL PODER"

Otro capftulo que -tiene especial consideracién

en el Informe Brandt es el que se refiere a la modificacién

gue debe tener la estructura del Poder en el sistema polfti-

co-econbmico mundial y el mecanismo de las decisiones en los

organismos monetarios y financieros.

Se plantea, en sintesis, la necesidad de una ma-
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yvor participacién de los pafses subdesarrollados. Lo anterior,
no sblo por un deseo de representatividad en las votaciones,
sino para modificar lo que llaman el "estilo" de operar (style
of management"), que significase una mayor comprensifn de las
necesidades de los palises del Tercer Mundo. -

Sobre el particular, en el caso del F.M.I., se de
ja testimonio de un reconocimiento que envuelve un "mea culpa”-
hecho por dicha entidad, en el sentido de gue "deben tener de-
bido respeto de los objetivos nacionales, sociales y politicos

de los pafses miembros"... (Pag. 276.)

" UNA REUNION DE LIDERES MUNDIALES "

Bajo este titulo el Informe Brandt plantea la ne-
cesidad de celebrar una reunifén -de las caracteristicas espe
ciales que senalaremos- con el fin de establecer el "acuerdo
global" que considere las materias contenidas en las Conclu-
siones del estudio.

1) La proposicifén de esta Asamblea esti fundamentada en que
un acuerdo amplio como el que se necesita requeriré, en
primer lugar, de veluntad polfitica; en segundo, un alto
grado de confianza entre los participantes Y. en tercero,
la convicecifn del interéds mutuo, del recipreco beneficio
que pueda resultar del consenso.

2) Las caracteristicas de la reunién serfan, en sintesis,

las siguientes:
a) Un nfimero reducido de participantes. Se ha men
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cionado que debieran ser unos 25 lideres mundiales, repre
sentativos de los principales "grupos" o Regiones del mun
do. (*) '

b) El andlisis y debate se harfa "a puertas cerra
das", sin prensa y con un solo Asesor para cada uno de los
asistentes.

c) Se acepta anticipadamente que las proposicio -
nes allf discutidas no obligan; en sentido jurfdico, a los
concurrentes, ni’ a aquellas Regiones o Gobiernos a quienes
se entiende que los lideres representan o0 se presume de que
son personeros autorizados.

Se abre asi la posibilidad u oportunidad de un de
bate audaz y creativo que serfa dificil imaginar en el ca-
so de que cualquiera propuesta comprometiese a los autores
de ella. ‘ '

d) Desde otro &ngulo, uno de los objetivos princi
pales que tendrfa la reunidén serfa la de preparar decisio-
nes para ser posteriormente ratificadas en otros foros, de
acuerdo a las materias que se trate.

e) El debate estarfa concentrado en las materias:
contenidas en el "Programa de Emergencia". Fue antes men-
cionado el hecho de que &ste no es incompatible con las me
didas de largo plazo.

(*) .- Cabe imaginar que en la seleccifn se aprovecharfian las normas apli-
cadas y la experiencia recogida en la Conferencia "Nord-Sud" que
termind en 1977. :
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Especificamente, la Agenda examinaria los problg
mas y la responsabilidad conjunta en los campos de la ener
gfa y productos bisicos, en el financiamiento internacio -
nal, en los problemas de comercio y en la supresibn del
"hambre critico".

3) E1 diffcil consenso para adelantar en las vias propuestas
por el Informe Brandt ha tenido adelantos en los meses re-
cientes, a pesar de los razonables escepticismo de muchos

sectores.

La proposicién del encuentro de tipo mundial exa-
minado antes fue, en primer lugar, respaldada o hecha suyva
por los Gobiernos de Austria y Mé&xico. En Junio de 1980
se comenzd a activar la idea y recientemente se inicid en
Viena una reunién para examinar la convocatoria a una Con-

ferencia "Nord-Sud", como la recomendada por el Informe. (*)

Parece evidente que, de un estudio como el de la
Comisién Brandt, podrian hacerse muchos comentarios m8s y se
abrird debate sobre diversas de sus proposiciones. Es lo gue
precisamente esperan sus autores. En efecto, necesitfndose
de voluntad politica para poner en pré&ctica las medidas reco-
mendadas, nho es razohnable imaginar que se tomen tales decisio
nes sin una suficiente divulgacién, debate y educacibén de la
opinién pGblica.

, Habr& entonces oportunidad, més adelahte, para
volver sobre los temas examinados en este articulo.

(*) .- Aparte del Canciller Austriacc participan los representantes de
los Gobiernos de MExico, Canadsd, India, Yugoeslavia, Alemania Fe
deral, Argelia, Suecia, Francia y Nigeria.
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