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* El D.L. 3454, publicado en el Diario Oficial de
25 de Julio de 1980, introdujo importantes modificaciones al
impuesto de acciones constituidas en Chile. Ello nos brinda
una buena oportunidad para referirneos a este tributo con al-
gin detalle.

Con este proptsito, y en lugar de iniciar el estu
dio con un anflisis exegético del nuevo texto del articulo 21
de la ley de la renta, que contenia el impuesto aludido, nos
parece més Gtil enfocar el trabajo estudiando, en primer lu-
gar,cudl es el origen y finalidad que se tuvo en cuenta al es
tablecer el impuesto de tasa adicional en la actual ley de la
renta. A continuacidn, nos referiremos a los principales pro
blemas gque se fueron produciendo en su aplicacidén. Esta refe

rencia a las dificultades producidas nos parece indispensable,
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toda vez que las modificaciones del D.L. 3454 tienen por ob-
jeto precisamente solucionar, en mayor o menbr medida, las
principales distorsiones que se habfan venido produciendo en
las sociedades anénimas y en comandita por acciones bomo con
secuencia del tributo en anflisis. Finalmente, la dltima par
te del trabajo se dedicard a precisar de qué manera estas mo
dificaciones han venido a dar una solucién legal a los numero
sos‘problemas interpretativos que se habfan generado.

I.- ORIGEN Y PROPOSITO DEL IMPUESTO DE TASA ADICIONAL.

l.- Como se sabe, en nuestra legislacifn a la ren-
ta, las utilidades o beneficios que obtienen las sociedades se

encuentran afectos a impuesto a la renta a un doble nivel. Por

una parte, la sociedad paga lo#é impuestos de primera categorfa
y habitacional. Este filtimo, afin cuandoc en estricto derecho
no es un impuesto contemplado en la ley de la renta, sino en
el D.L. 1519, en realidad constituye un tributo mis sobre las
utilidades. '

De otro lado, los propietarios de la sociedad, so
cios en las sociedades de personas y accionistas en las socie
dades de capital, quedan sujetos al impuesto global complemen
tario o adicional. Si el accionista o socio es una persona
natural con domicilio o residencia en Chile, debe pagar impues
to ngbal complémentario; por el contrario, si es una persona
natural o jurfdica con domicilio o residencia en el exterior
el impuesto que corresponde es el adicional. Finalmente, si
el socio o accionista es a su vez una sociedad con domicilio
en el pafs, no es contribuyente de ninguno de los dos tribu-
tos indicados. Durante la vigencia de la anterior ley de la
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renta, la sociedad que era socio o accionista no quedaba su-
jeta a tributacibn alguna; ello, sin perjuicio del global com
plementario o adicional que pagaren sus socios o accionistas
en caso de ser contribuyentes de estos tributos. De no ser
asf, la renta pasaba de una entidad a otra hasta llegar a un

contribuyente de los impuestos global complementaric o adi -
cional.

2.- La antigua ley de la renta, presentaba una

profunda distorsién entre el tratamiento impositivo de los

propietarios de una sociedad, segfin €sta se organizare co-

mo sociedad de personas:o de capital (anfnima o en comandita

por acciones).

Este diferente tratamiento impositivo decfa rela
cibén basicamente con dos aspectos, a saber:

a) En lo que dice relacidn con la oportunidad en que debe pa
garse el impuesto a nivel del accionista o socio, la legis
lacibén contenfa normas diversas.

Asi, los accionistas de una sociedad anbnima o en
comandita por acciones, quedaban sujetos a impuesto global
complementario o adicional, seglin correspondiere, solamen-

te al recibir dividendos.

Por el contrario, 1los socios de las sociedades de
personas, de la misma manera que el de§tor en una sociedad
en comandita por acciones, debfan agregar a la base imponi
ble de los referidos tributos la parte que les correspon-
diere en las utilidades percibidas o devengadas por la so-
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 b)

ciedad, afin cuando no fueren distribufdas, e incluso si
ellas se capitalizaban.

Fécil resulta advertir que este distinto trata-
miento tributario, conducfa a la.posibilidad deapostergar;
incluso indefinidamente, el pago del impuesto global com—
plementario o adicional para los accionistas de las socie
dades anbnimas o en coﬁandita por acciones. Para ello,

bastaba no distribuir diwidendos en dinexo o hacerle en la

forma de acciones liberadas. Asi, en tanto no-existiere
distribucifn en dinero no habia;impgesto para el accionis-

~ta. Por el contrario el socio, debfa sufragar inmediata-

mente el impuesto personal, global o adicional, aun cuan-
do no existiere distribucién.

Esta diferencia permite, en gran medida explicar-
se la enorme proliferacidn de sociedades anfénimas en nues-
tro pais, muchas de las cuales son entidades que, por su
estructura, volumen o naturaleza corresponden verdaderamen
te a sociedades de personas, peroc que, por razones de Indo
le tributaria se.han organizado en la forma recién indica-
da.

La segunda diferencia que se producfa en la anterior ley,
¥ que se mantuvo hasta la dictaci®n del D.L. 3454, dice
relacidén con lo que podrfamos llamar la. cobertura o alcan
ce del tributo.

En efecto, el socio de una sociedad de personas
debfa incluir en la base imponible del impuesto global

complementario o adicional, la parte que le correspondie-
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re en la renta lfiquida imponible de la sociedad, m&s todas
las utilidades, beneficios y participaciones percibidos o
devengados en la sociedad en la proporcifn correspondiente
v que no formen parte de la renta de primera categorfa.
Dentro de estas Gltimas, se encontraban por ejemplo, las
rantas exentas de categorfa. Sin embargo, vy por expresa
disposicién legal, el socio no debia colacionar a efectos
de su impuesto personal las utilidades percibidas o deven
gadas por la sociedad y que la ley calificaba como ingre-

sgfe ne constitutivos de renta.

El accionista, por el contrario, debia considerar
~en la base imponible de su impuesto personal la totalidad
de las utilidades y demds cantidades que la sociedad anéni
ma ¢ en comandita por acciones le distribuya a cualguier
titulo en su calidad de accionista. S6lo se excepcionaban
de esta consideracidn, la distribucibn de acciones libera-
das, las devoluciones de capital reajustado al disolverse
y liquidarse la sociedad y otras de menor importancia. De
be hacerse presente que dada la amplitud de la norma, en
la medida que la sociedad anfnima distribuyera dividendos
con cargo a utilidades provenientes de ingresos no consti
‘tutivos de renta, dichas distribuciones debfan considerar
se también para el efecto del impuesto personal del accio
nista.

Como éﬁede apreciarse, en este aspecto, el trgta—
miento del acccionista era mésrdesfavorable que el socio,
toda vez que debfa tributar con impuesto personal incluso
por aguellos dividendos originados en ingresos no renta,
lo que no ocurria con aguél.
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En resumen, durante la anterior legislacibn, exis
tfan notables diferencias entre el tratamiento ‘tributarip de
las sociedades anfnimas o eén comandita por acciones y de per-
sonas, tanto en lo referente a la oportunidad de tributacién
de los propietarios de las mismas, ‘como a la cobertura del im

puesto.

3.- Es sabido que uno de los principales objetivos
de la reforma tributaria iniciada en 1974 es el de establecer
un_régimen impositivo compatible con el modelo econSmico de
economfa de mercado.

“

Este sistema se caracteriza por el &nfasis en el
régimen de propiedad privada de los bienes de produccién, co
mo elemento fundante de las formas de organlzacién productl-g'
va, y en el libre juego de las fuerzas del mercado como meca
nismo para la toma de decisiones en materia econdmica y para
la asignaqién de los recursos productivos, ‘

El énfasis que coloca-este sistema en el rol del:
mercado como elemento bisico de toma de decisiones y -asigna-
cién de recursos, exige necesariamente un sistema tributario
neutro, Vale decir, precisa de un ré&gimen impositivo que no
interfiera, de una manera o de otra, en las decisiones que to
man los distintos agentes econbmicos, las cuales deben estar
guiadas exclusivamente por la racionalidad econémica, vy nho por
variables exfgenas a la misma como podrfa ser el elemento tri
butario.

Cbviamente que este-propdsito de neutralidad exi

ge imperiosamente el establecimiento de un régimen impositivo
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homogéneo para las distintas formas de organizacifn empresa-
rial. De otro modo, el estatuto juridico que se dé a las
digtintas unidades productivas, se encontrari detgrminado,
no por variables y antecedentes econdmicos, sino de manera

importante por el diverso régimen tributario que afecta a la

empresa. F&acil resulta entonces comprender, que el sistema
de la antigua ley de la renta que se ha descrito breveamente,
era de manera absoluta inconciliable con la nueva legisla -
cidén a la renta. De ahf, la necesidad imperiosa de introdu
cir modificaciones al régimen de tributacién de las empre -

sas.

No obstante lo anterior, al dictarse la actual
ley de la renta contenidé en el D.L. 824, el legislador se
ocupb en realidad s6lo de uno de los dos problemas gue se
han venido analizando, cual es aquél referente a la oportu-
nidad en que se paga el impuesto. El problema de la cober-
tura del mismo s&6lo ha venido a ser tratado en las modifica

ciones contenidas en el D.L. 3454,

4,- En lo referente al problema de la oportuni-

dad del pago del impuesto personal, y desde un punto de vis-

ta tebrico, podian darse tres alternativas:

a) Una primera posibilidad consistfa en asimilar a tedas las
empresas al régimen de la sociedad anbnima. Ello condu-
cfa, a que los socios de las sociedades de personas tribu
tarfan también sobre base percibida, vale decir, al reti=-
rar utilidades.

Sin embargo, a poco de analizar el problema, uno
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b)

se da cuenta de inmediato que la estructura, forma y natu
raleza de una sociedad de personas permite dé”manéra bag-
tante f&cil burlar el propfsito de la ley‘de‘@ue las uti-
lidades permanezcan en la sociedad como requisito para pos
tergar el tributo. Dicho de otro modo, resulta bastante
simple poder burlar el propfsito legal y proceder én la
pr&ctica a retirar utilidades, sin que formalmente se pro
duzcan una distribucién, con lo cual, el impuesto no se
pagarfa no obstante que los socios estfn recibiendo los
recursos. Cabe recordar, adem8s, que la idea de poster~
gar el impuesto personal en la medida que las utilidades
permanezcan durante un determinadc tiempo en la sociedad
de personas, ya habfa sido‘éxperimeﬁtada en el pasado con
resultados bastante negativos, lo que habfa llevado preci
samente a terminar con el sistema. En resumen, no par‘é -
cfa conveniente repetir una experiencia que no habfa dado
resultados. | '

Una segunda alternativa consistfa en asimilar a todas las

empresas al régimen de la sociedad de personas. De acuer.
do a este esquema, el accionista deberfa colacionar a efec
tos de su impuesto personal su partiéipacién porcentual

en la utilidad devengada por la sociedad ,‘independientg

mente de que se produjere distribucidén de dividendos.

Facil también resulta concluir gque este sistema
es incompatible con la naturaleza de una sociedad anénima
o en comandita por acciones. En ella, el accionista no
tiene inmediatamente derecho a la utilidad en el momento
en que &sta se genera para la sociedad, sino en la medida
que la junta de—aécionistas de la sociedad acuerde distri
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bufr estas utilidades bajo la forma de dividendos. Enfoca
das asf las cosas, un régimen de asimilacién a la sociedad
de personas resultarfa manifiestamente perjudicial para
los accionistas minoritarios, que posibilidad alguna tie -
nen de incidir en la politica de dividendos en la empresa
y que: sin embargo, se verfan obligados a tributar, no obs-
tante que no recibirdn, a lo mejor jamds, la utilidad so

bre la cual est&n pagando impuesto.

Esta circunstancia tampoco hacfa recomendable la
asimilacién de todas las empresas al régimen de la socie-

dad de personas.

¢) Una tercera alternativa, consistfa en establecer desde va
un impuesto a nivel de la sociedad anf6nima o en comandita
por acciones, al cual se le darfia caricter compensatorio
del impuesto personal anticipado que paga el socio de la
sociedad de personas. De esta manera, se haria irrelevag
te, 0 menos distorsionadora, la posibilidad de postergar
el impuesto personal mediante el expediente de noc distri-

buir dividendos.
Este fue el esquema escogido, y que ha dado lugar
~al impuesto de tasa adicional contenido en el articulo 21

de la ley de la renta.

5.- El esguema b&sico de la tasa adicional, tal

como fue concebido originalmente en la ley de la renta, con-

sistfa en crear un impuesto que constitufa, si bien no juri-

dica por lo menos econdmicamente, un verdadero anticipo-a

cuenta de los impuestos global complementario y adicional que
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deberfan pagar los accinnistas al efectuarse distribuciones

en dinero.

Para ello se consideraron los siguientes aspectos:

a) Establecimiento de un impuesto de cargo de la sociedad an

b)

nima o en comandita por accionés,'respecto del cual &sta
era jurfdicamente contribuyente. Este aspecto debe resal-
tarse, toda vez que no es infrecuente escuchar que la ta-
sa adicional representa una especie de retencién o pago por
cuenta del accionista. Esta afirmacién no es efectiva en
términos jurfdicos, ello sin perjuicio de que dentro de la
l8gica del sistema el tributo constituya realmente un anti
cipo de los impuestos personales. |

El impuesto referido deberfa aplicarse sobre todas aquellas
utilidades obtenidas por la sociedad, susceptibles de gene
rar impuesto global complementario ‘o adicional, ‘en algfin mo
mento duranté la vida de 1la so¢iedad o a su extincién, ‘al
distribuirse en dinerc a los aCCioniétas. FEllo, debido a que
la tasa adicional estaba considerada precisamente como un
anticipo de estos Gltimos.

Consecuencia de lo indicado es que:

~ Toda utilidad susceptible de ser distribuida vy
de generar impuesto personal, deberfa pagar ta
sa adicional:

- Por el contrario, toda utilidad o cantidad no
susceptible de distribucibn, o que al distribuir
se no generare lmpuestos global complementario o
adicional, deberfa exclufrse de la base imponi-
ble de la tasa adicional,
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¢) Hasta este momento, el sistema conducia en realidad a una
doble tributacién o tributacién excesiva, sobre las utili
dades originadas en sociedades anénimas o en comandita por
acciones. En efecto, a nivel de la empresa se pagaba:un
impuesto adicional gue no sufragaban las sociedades de per
sonas. A su turno, al momento de efectuarse una distribu-
cién a los accionistas, &stos nuevamente deberian conside-
rar dichos dividendos para sus impuestos global complemen-

tario o adicional.

A objeto de evitar esta carga tributaria excesiva, |

se pensd en la posibilidad de establecer un mecanismo de com-
pensacidén que neutralizare o al menos redujere sustancialmen-

te, el efecto distorsionador recién indicado.

6.- La definicidn del esquema b&sico senalado en

el ndmero precedente, llevd a los redactores del articulo 21

a la necesidad de solucionar diversos problemas relacionados

con el tributo gque se viene analizando:

a) En primer lugar, se planted la necesidad de definir cudl
serfa la base imponible de la tasa adicional.

A este respecto, y desde un punto de vista con-
ceptual, debia quedar sujeta a impuesto toda ptiiidad sus
ceptible de distribucién v de generar impuestos persona-
les a nivel de accionista. También conceptualmente, &sta
utilidad estd representada en el hecho por el resultado fi
nanciero de la empresa. En efecto, cabe recordar que de
conformidad a lo dispuesto en el artfculo 463 del C8digo

de Comercio, los dividendos se distribuir&n sobre la base
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de las utilidades lfguidas de la empresa mostradas en su
balance y estados financieros, vale decir el resultado
contable financiero. R

En verdad, el legislador pudo haber sefialado ‘sim
plemente que la base imponible del tributo serfa la utili
dad financiera del balan¢e practicado de conformidad a las
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Socie-
dades Anénimas, requisito este filtimo que otorgarfa un in-
grediente de objetividad al sistema.

En lugar de seguir este camino, el legislador pre
firi$ utilizar un procedimiento, que, ‘en el fondo, es un
intento por reconstruir la utilidad financiera a partir de
la renta lfquida imponible de primera categorfa. Como se
sabe, la determinacién de la renta lfquida imponible res-
ponde a un conjunto de ajustes tributarios efectuados al
resultado contable de la empresa. Para llegar a este re
sultado financiero, se hacfa pues necesario proceder en -
sentido contrario y, a partir de la renta liguida imponi-
ble, reconstituir la utilidad financiera. Desafortunada-
‘mente este proceso, tal como quedd redactado el articulo
21, no era en absoluto claro ni completo y, como conse -
cuencia de ello, es que se han planteado los numerosos
problemas de este tributo y que han venido a ser solucio-
nados en parte sblo con la dictacién del D.IL, 3454,

Partiendo de este principio de reconstituir el re
sultado financiero, el artfculo 21 de la ley de la renta
establecib como punto de partida para el cflculo de la ren
ta afecta a tasa adicional, la renta lfguida imponible de
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primera categorfa de la sociedad anfnima.

En su N°1, el articulo 21 sefialaba que a la refe
rida renta liquida imponible de primera categorfa debia
agregarse todas las demés cantidades percibidas o devenga
das por la sociedad an®nima o en comandita por acciones en
el ejercicio comercial respectivo vy que no formaren parte
de la mencionada renta lfguida imponible, con la sola ex-
cepcibn de los dividendos obtenidos de otras sociedades
anfnimas gue hubieren yva sufragado la tasa adicional.

La adregacién de las cantidades referidas obede-
cfa el propdsitc de incrementar la renta liguida imponi -
ble con aquellas partidas que se habfan exclufdo del resul
tado financiero para determiﬁar la base impositiva de la
primera categorfa. Sin embargc, la redaccibn de la norma
era bastante defectuosa y dio lugar en la préictica a diver
sos problemas que se analizar&n posteriormente.

Por la misma razén que la ley debid establecer es
tos agregados, tambi&n el legislador contemplé diversas
deducciones las que correspondfan, en general, a gastos de
orden financiero no aceptados tributariamente para el cil-
culo del impuesto de categorfa. Toda vez que la tasa adi
cional constitufa un anticipo de los impuestos personales
y que recafa sobre todo aquello susceptible de distribu -
cibén, parece ldgico excluir‘aqﬁellos gastos que, atin no
aceptédndose para la determiﬁacién del inpuesto de primera
categorfa, jamds podrfan ser distribufdos ya gque se habfan
efectuado en beneficio de terceros no accionistas. Por
tal motivo, en su N° 2, el artfculo 21 ordeng rebajar el
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b)

c)

impuesto de primera categorfa del afio respectivo (por la
muy simple razén de que no es una cantidad susceptible de
ser distribufda) y los desembolsos de dinerc.y retiros en

~especies efectuados con cargo a los resultados.del ejerci

cio, que la ley no aceptaba,tributariamente-como gasto de

categoria, siempre que sus beneficiarios estuvieren feha-
cientemente identificados.

Un segundo problema era el de determinar la tasa del im -
puesto, la que se establecid convencionalmente en un. 40%.
Para ello se tuvo en cuenta quizis que el impuesto adicio
nal del accionista extranjero era del_mismo'percentaje, Y
probablemente se consider$ que era razonable syponer que
la tasa promedio de global complementario de los accionis
tas nacionales serfa de un monto similar. En todo'caso es
preciso reiterar que la circunstancia que la tasa adicio-
nal sea un 40% es una decisifén convencional del legislador
y no obedece necesariamente a una razdn especiffica.

El tercer problema que se les planteaba a los legisladores
era el de mantener la debida correlacibén entre el impuesto
de tasa adicional y la tributacifén de los accionistas.

A objeto de evitar la doble tributacién a que he
mos hecho referencia, la ley otorgé a los contribuyentes
de impuesto global complementaric e impuesto adicional que
inclufan en la base imponible de los respectivos tributos
los dividendos obtenidos, un cr&dito igual al 40% de los
dividendos recibidos. Con ello se compensaba, en muchos
casos parcialmente, el anticipo efectuado por la sociedad

anénima.
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d) No obstante lo anterior, la trilogfa formada por la tasa
adicional, el impuesto personal y el cré&dito podia crear
problemas de diffcil solucibn en casos especiales. Aasfi,
era perfectamente posible que la sociedad anbnima distri
buyere a sus accionistas dividend6s que n6 habfan esta-
do afectos al impuesto de tasa adicional. Ello, princi-
palmente debido a las diferencias gue pueden producirse
entre el resultado financiero de la empresa vy su renta
tributaria. En efecto, era perfectamente posible que te
niendo pé&rdida para el impuesto de categoria, la socie~
dad no obstante tuviere utilidad financiera susceptible de
‘distribucifén. En este evento, al distribuir la sociedad
anb6nima dividendos en dinero, 108 contribuyentes accionis .
tas debfan considerarlcs para sus impuestos global comple
mentario o adicional. Sin embargo, estos dividendos no
habfan sufragado la tasa adicional a nivel de la socie-
dad. '

"En este caso se rompfa la debida correspondencia
entre tasa adicional, impuesto del accicnista y crédito, va
que se daba la posibilidad de que el accionista tuviere cré
dito contra su impuesto personal, en circunstancias que el
aﬁticipo que justificaba y daba origen a ese crédito (tasa
adicional) no se habia pagado. '

Frente a esta situacién habia dos alternativas
de solucionar el problema. La primera, consistente en sefia
lar simplemente que en tal caso el accionista no tenfa dere
cho al crédito. Esta circunstancia obligarfa a la empresa a
comunicar a sus accionistas cada vez que distribuyere divi—
dendos con cargo a utilidades o fondos que no habfian pagado
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tasa adicional, a objeto que los accionistas se abstuvieren
de considerar el crédito.

El ‘Servicio de Impuestos Internos, no obstante,
adopté un criterio diverso en la circular N°70 de -1976, dando
aplicacifn permanente a la norma contenida - en el artfculo 14
transitorio del D.L. 824. De acuerdo a la tesis del Servicio,
el accionista siempre tendrfa derecho al .crédito al recibir
el dividendo, independientemente de que &ste fuera provisorio
o definitivo y de que hubiere o no sufragado la tasa adicio-
nal. Dicho de otro modoc, el accionista no tenfa que preocu-
parse de la situacifn tributaria del dividendo gozando en to-
do caso del cré&dito concedido. '

, Por su parte, la sociedad si debia ocuparse de es
ta situacién y dar aplicacidén a lo dispuesto en el artfculo
14 transitorio del D.L. 824. Conforme a este sistema, y cada
vez que la sociedad andnima distribuyere dividendos entre sus
accionistas, susceptibles de generar impuesto global comple-
mentario o adicional respecto de dichos accionistas, debia
efectuar una comparacién entre dos antecedentes, a saber: por
una parte, aquellas cantidades que habfan tributado con tasa
adicional desde que ésta se cred el 1°de enero de 1975, por
la otra, los dividendos distribufdos hasta ese momento. si
de la comparacifn efectuada resultaba un exceso de dividendcs
distribuidcs por sobre las cantidédes'que habfan pagado tasa,
adicional, la sociedad anénima debfia agregar dicho excedente
a la base imponible del tributo del afic comercial en que ocu
rrfa la distribucién. Por el contrario i losdividendos dis-
tribufdos eran inferiores a las cantidades gque habfan pagado
tasa adicional, simplemente existfa una posibilidad de futu~-

-
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ras distribuciones sin necesidad de agregarlas a la tasa adi

cional.

Como puede apreciarse, el sistema ponfa la respon
sabilidad en la sociedad y no en el accionista. En sfintesis,
se formaba una verdadera cuenta corriente entre la empresa vy
el Fisco, permitiendo a &sta hacer distribuciones hasta los
montos gue habian pagado tasa adicional, y obligindola a agre
gar a dicha tasa los excedentes de dividendos distribuidos
por sobre aquellas utilidades que habfan sufragado el impues-
to. '

II.- LOS PROBLEMAS EN LA APLICACION DEL ARTICULO 21,-

" Desde un comienzo, el impuesto de tasa adicional
dioc lugar a diversos problemas de importancia, los que se pa

san a resehar en términos generales:

1.- Dentro del esquema original del impuesto que

se analiza, debian gquedar ldgicamente al margen de este tribu-

to las sdg@g@ades an6nimas de propiedad pfiblica. En efecto,
si elpnxﬁSﬂx;y‘ objetivo de la tasa adicional era constituir
un anticipo a cuenta de los impuestos personales de los accio
nistas. en tanto la utilidad social nd fuere distribuida, no
cabfa que las sociedades de propiedad del Estado sﬁffégaréﬁ =
este impuesto.. Ello, ea razdn de que.el accionista estatal,‘
por definicién jamds podria ser contribuyente de impuesto glo
bal complementario o adicional. En tal perspectiva, el pago
de impuesto del artficulc 21 representaria un anticipo a cuen-

ta de un tributo que jamés se devengarfa.
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Por tal motivo, en el texto original del artfculo
21 se contemplaba una marginacién de las sociedades andnimas
ptiblicas del pago de este tributo.

Esta 51tuac16n, sin embargo, gfoﬁucia dna §egunda
distorsién. La neutralidad tributaria' &upone, no solamente
una homogenizacidén del tratamiento impositlvo ‘de 1as disfintas
formas de organizacién empreSarial, 'sino tamblén 1a existen-
cia de un réglmen tributario similar para las empresas pﬁbll-
cas y privadas. Esto, no tanto por ‘razones de rendimiento *
fiscal ya que en términos de recaudacibén los recursos llega-
rfan al Estado sea via tributo o via utilidad, sino por la ne
cesidad de crear una situacién de competenC1a entre las empre
sas pfiblicas y las privadas y mostrar en- aquéllas resultados
susceptibles de ser comparados en condicibn de 1gualdad frente

a sus congéneres del sector prlvado.‘“

Este imperativo de evitar privilegfos a las émprg
sas del sector plblico no se cumplfa al eximirse a las socie-
dades anénimas ptblicas del tributé en anilisis, va que estas
empresas terminaban pagando una tasa aproximada de un 15% so
bre sus utilidades (impuestos de primera categorfa'y habitacig
nal), en circunstancias que las sociedades anénimas y en coman
dita privadas debian soportar, en té&rminos generales, una car
ga tributaria agregada de aproximadamente del 48,57%, |

Conciente de esta situacién, el legislador, al in
troducir diversas modificaciones a la ley de la renta'en el
D.L. 1604, puso £érmino a este distinto tratamiento eliminan-
do de manera definitiva la marginacién de las sociedades “an6-
nimas pGblicas de la tasa adicional. Como consecuencia.de es
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ta modificacibn legal, estas Gltimas quedaron sujetas a la ta
sa adicional no obstante que el accionista estatal no serfa
jamis sujeto de los impuestos global complementario o adicio
nal. |

A pesar de las modificaciones introducidas por el
D.L. 1604 subistfa un problema: el de las empresas pflblicas

no anénimas.

En efecto, todas las formas de organizacibn empre
sarial, pfiblicas o privadas, pagaban los impuestos de primera
categorfa y habitacional. Las sociedades anénimas privadas
sufragaban ademis la tasa adicional y sus accionistas los im-
puestos complementaric o adicional, con un crédito equivalen-
te a un 40% del dividendo recibido el que tendfa a neutralizar
el efecto de la tasa adicional; las sociedades anfnimas p@bli
¢as pagaban también el impuesto de tasa adicional; finalmen-
te L;s sociedades de personas privadas, no estaban sujetas a
impuésto alguno ademds de los de primera categoria y habita-
cional, perp sus sccios pagaban impuesto global complementa-
rio o adicional segfin correspondiere. Sin embargo las empre
sas no anénimas de propiedad del Estado, quedaban sujetas so
lamente a los impuestos de categoria y habitacional, repre-
sentando una situaci6n privilegiada respecto de las otras
formas societarias.

Esta distorsibn, se termind con la dictacién del
D.L. 2398, que en su articulo segundo establecib que las em-
presas de propiedad del Estadoc nc organizadas como sociedad
anénimas debfian también pagar la tasa adicional sobre la par
ticipaecibn que le correspondiere al sector pGblico. . [
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Como puede apreciarse, estas modificaciones busca
ron homogeneizar el tratamiento impositivo de las' empresas
del sector pfiblico y privado. Sin embargo, ellas afectaron
de manera significativa la 1l6gica misma del sistema de la
tasa adicional concebida como un anticipo a cuenta de los im
puestos personales de los accionistas.

En adicién a la situacibn descrita, que’ correspon
de mds bien a un problema de politica tributaria que de inter
pretac16n, el impuesto en andlisis dio lugar a importantes
problemas y discrepancias lnterpretativas, todas- 1as’ cuales
se refieren a la base imponible del tributo. De’ménera pre-
ponderante, estas dificultades estuvieron determinadas por’
la defectuosa redaccién del artfculo en su intento’ por-recons
truir la utilidad financiera a partir de la renta 1fgquida-im-
ponible. En los nfimeros siguientes nos referiremdos a las

principales situaciones controvertidas en relaoién COoR este
asunto. ' '

‘ 2.~ Como se reéordar&, el mecanismo contemplado en
el artfculo 21 consiste bisicamente en una serie de agregados
positivos y negativos que se efect@an a la renta lfquida impo
nible de primera categorfa de una sociedad.

Resulta entonces qgue la renta liguida imponible

constituye el punto de partida para el cédlculo del impuesto.

Es precisamente en este punto de partida donde se plantea uno

de los problemas mds importantes en relac¢ién con este tributo.

La dificultad surge cuando la renta liquida impo-

nible arroja un resultado negativo. En este caso se plantea
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la duda de si los agregados y deducciones que contempla el
articulo deben formularse teniendo en cuenta este resultado
negativo (vale decir de una cifra negativa), o bien, prescin
diendo de €1, caso en el cual los agregados y deduccidnes de

ben efectuarse sobre una base O.

Un ejemplo simple contribuird a aclarar el pro -
blema. -

Supongamos gue el resultado segfin balance de la
empresa es igual a 200, antes de rebajar la provisién de im
puestos, vy que el Gnico ajuste tributario consiste en la exisg
tencia de rentas exentas de primera categoria(por ejemplo,
intereses en el mercado de capitales) por una suma de 300. Al
deducir estas rentas exentas para el cdlculo de la renta li-

quida imponible, ésta arroja un resultado de pérdida de 100.

Si se acepta el planteamiento de que el ¢cdlculo
del impuesto.debe efectuarse tomando en consideracién este
resultado negativo, la base imponible de la tasa adicional se
rda igual a 200 (- 100 renta liquida imponible + 300 rentas

exentas) . : .

Por el contrario, si se parte de la cifra 0, la
tasa adicional gravard uma base de 300 (O de renta liquida im

ponible + 300 de rentas exentas).

El Servicio de Impuestos Internos se pronuncid so
bre la materia en Circular N°14 de 1979, sostenjendo que, en
el caso en anélisis, la empresa deberia calcular la base impo
nible partiendo de la cifra 0. Implfcito en el planteamiento
del Servicio, se encontraba, a nuestro juicio, el temor de que
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una interpretacién contraria pudiere llevar a un aprovechamiento
reiterado de la pérdida de categorfa para efectos de la tasa

adicional. En efecto, en el afio en que se produjere la p&rdi
' da, ésta deduciria por un monto equivalente la base imponihle
de la tasa adicional. En los ejercicios siguientes, y.al re-
bajarse como pérdida de arrastre para calcular el impuesto de
categoria de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 N° 3 de
la ley, la misma pérdida incidirfa en el impuesto de tasa adi
cional de dichos ejercicios. En ausencia de texto legal que
obligare a agregar aquella parte de la pérdida utilizada .en
afos anteriores, se hacia diffcil sostener dicha agregacién vy
evitar un aprovechamiento reiterado de la p&rdida. Un ejem -
plo puede aclarar la situacibn, supongamos que la:emprésa‘tig
ne una renta liquida imponible negativa de -500, al mismo -
tiempo para efectos de la tasa .adicional debe efectuar agrega
dos correspondientes a rentas exentas por igual suma. En es-
tas circunstancias, y de aceptarse el planteamientc que la em
presa debe partir de la cifra que arroja la pérdida, la tasa
adicional tendria una base imponible de 0, wvale decir no se
paga impuesto. Si al ano siguiente la empresa muestra un re
sultado operacional del ejercicio para la primera categoria
de 500, debe rebajar del mismo la pérdida de arrastre del afo
anterior, con lo cual en definitiva la renta liquida imponi—'
ble es igual a 0; y, si no hay agregados, igual resultado
arrojari la base para la tasa adicional. Como puede apreciar
se, en este caso la misma pérdida ha sido utilizada en dos
ejercicios consecutivos de manera reiterada.

Este planteamiento motivé numerosas criticas y ob

servaciones por parte de los contribuyentes. Las empresas
sostuvieron, b&sicamente, que si el propSsito de la tasa adi-
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cional es gravar toda la utilidad susceptible de distribucién
en el ejercicio, un planteamiento como el del Servicio lleva-
ba a la situacién, en muchos casos de que la empresa = estu-
viere tributando sin existir verdaderamente una utilidad sus-
ceptible de distribucién. Asi, por ejemplo, si la empresa
mostraba una renta liguida imponible de primera categoria de
-200 v tenfa agregados por rentas exentas de 100, la verdad
es que su utilidad financiera efectiva era de -100; sin embar
go, y por aplicacién del criterio contenido en la Circular 14,
al partir de base 0 para efectuar los agregados debia pagar

impuestos sobre una base 100.
Esta controversia se mantuvo hasta la dictacidn
del D.L. 3454 que, como se verd mds adelante, vino a solucio-

nar el problema.

3.- Un sequndo problema de importancia radicaba

en la ausencia de norma relativa a la forma en que la socie-

dad an6nima deberia considerar para efectos de la tasa

adicional, las utilidades obtenidas en calidad de socio de

sociedades de personas. En efecto, nadie discutia que estas

rentas debian colacionarse a efectos de la tasa adicional.
Sin embargo, se planteaba el problema de determinar cuil de-
beria ser el criterio para considerar las participaciones so
ciales, vale decir, si esta era la renta liquida imponible,
la utilidad financiera de la empresa, su renta liquida impo-
nible ajustada para efectos de la tasa adicional, etc.

4.- Un tercer problema de gran trascendencia pr&c- ’

tica era el tratamiento que debia darse para estos efectos a

aquellas utilidades gue, conforme a la misma lev de la renta,
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califican como ingresos no constitutivos de renta: {(artfculo
17 e la ley). - PR

Muchos contribuyentes sostuvieron que‘constitﬁla
un verdadero contrasentido, que beneficios o ihgresos que: la
misma ley calificaba como no constitutivos' de renta, y que
por definicién debfan quedar al margen de todo tributo, de -
bieran sin embargo, agregarse y pagar el impuesto de tasa a-
dicional. A esta situacién se agregaba, lo ilégico que resul
taba agregar ingresos no constitutivos de renta, y ‘dejar:sin
considerar rentas afectas a impuesto Gnico de primera catego
ria como es el caso de la utilidad real obtenida en la enaje.
nacién de bonos y debentures. -

El Servicio de Impuestos Internos, et la Circu -
lar 138 de 1975 vy en diversos pronunciamientos posterioresv
sostuvo reiteradamente que las sociedades anfnimas debian
agregar a efectos del cflculo del impuesto, los ingresos no
constitutivos de renta. A juicio del Servicio, el artic¢ulo
21, N° 1 de la ley ordenaba agregar a la renta liquida impo
nible de categorfa todas aquellas "cantidades" percibidas o
devengadas por la empresa que no estuvieren consideradas en
dicha rentd liguida. La expresifn cantidades que contenia
el artfculo 21 era, a juicio de esta reparticibn, lo sufi -
cientemente amplia como para incluir los ingresos'no renta.
Adicionalmente, vy si se tiene en cuenta que el accionista de
bia considerar en su impuesto global complementhrio o adicio
nal los dividendos-originadoé en ingresos no renta (articu -
los 54, N°1 y 58 N°2 de la ley), parecfa ypagzonable tembién,
a juicio del Servicio, agregar a la tasa adicional dichas u-
tilidades toda vez que este Gltimo tributo constituye simple
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mente un anticipo a cuenta de los impuestos personales.

Este criterio del Servicio fue parcialmente modi
ficado respecto de aquelles ingresos no renta que verdadera-
mente no tienen el carfcter de un ingreso financiero, sino
zimplemente de un incremento en el capital de la scciedad.
Asi, se dictamind gue el sobreprecio que cbtuviere una socie
dad anénima en la colocacidn de acciones de propia emisibn,
no debfa agregarse para la tasa adicional toda veg gue no
constitufa verdaderamente un ingreso sinc simplemente un ma-
yor capital pagado en exceso del valor nominal de la accién.

En resumen, el criterio del Servicio postulé en
definitiva solamente la agregacifn de aquellos ingresos no
renta que tuvieren financieramente el carfcter de ingresos de
cuentas de resultado, dejando al margen aguellos gue simple-

mente representaban un mavor capital.

5.~ La ley tampoco era clara emn lo referente al

tratamiento que debiera darse a las rentas exentas del impues-

to global complementario.

El articulo 21 sefalaba simplemente que base im-
ponible comenzaba con la renta 1lfquida de primera‘categoria
a la cual deberian agregarse todas las demds cantidades que
no formaren parte de dicha renta, sin hacer excepcidn respec
to a aquellas que pudiere estar exentas de iﬁpuesto global
complementario a nivel del accionista. En ausencia de texto
legal pudiere sostenerse gue estas rentas deberian sufragar
tasa adicional a nivel de la sociedad, no obstante que no tri

butarfan al distribuirse como dividendos a los acciocnistas
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con el impuestd global complementario.
- La 16gica, no obstante, estaba en contra de este
planteamiento. Si se concibe la tasa adicional como un anti.
cipo de los impuestos personales, parecé'ldgico.gue;una rénta
que jamis pagari global complementario por enconﬁr&fse exen-
ta, tampoco debiere quedar afecta a la tasa adic¢ional ya que
existirfia un anticipo a un impuesto que no se pagaria jamﬁs.

El Servicio de Impuestos Internos, aceptd este Gl
timo planteamiento, dictaminando que las rentas acogidas'a la
antigua ley de bosques (artifculo 3°, D.S. 4363 de 1931 del Mi
nisterio de Tierras), no se encontraban sujetas a tasa adi -
cional al ser obtenidas por una sociedad andnima, toda vez .
que las mismas quedarfan exentas de impuesto global complemen

tario al ser distribuidas a los accionistas.

A pesar -del pronunciamiento favorable del Servicio
de Impuestos Internos, era conveniente que a travé&s de texto
legal expreso se viniere a sancionar esta doctrina interpreta
tiva. "

6.— Como se recordard, el articulo 14 transitorio
del D.L. 824 constitufa un mecanismo de ajuste a utilizarse
toda vez gue la sociedad andnima distribuyere dividendes-en . .
exceso de aquellas cantidades que habian pagado tasa adicional,
obligandoc a la empresa a agregar dicho excedente a la base im
ponible del tributo. De esta manera se mantenfa la debida co.
rrespondencia entre tasa adicional, impuesto personal del ac-
cionista y crédito. | '
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Sin embargo, "la redaccibn del articulo 14 habia
dado a diversos problemas interpretativos relacionados con la
necesidad de ajustar, tanto las cantidages que habian pagado

la tasa como los dividendos distribuidos para efectos de la
comparacidn, con la acepcibn que deberia darse a la expresibn
"cantidades que hubieren cancelado el impuesto de la tasa adi
cional" y, lo que es mds importante, con la obligacién o0 no
obligacién de la sociedad andnima de agregar a la tasa adicio
nal agquellos dividendos distribuidos en exceso en las cantida
des qgue habian pagado tasa adicional y entregados a accionis-
tas gue no fueren contribuyentes de global complementario o

adicional.

7.- Finalmente, se planted tambi&n dificultad de

interpretacibn en cuanto a qué deberia entenderse por desem-

bolsos de dinero o retiros de especies susceptibles de ser

descontados para el célculo de la tasa adicional. (articulo
21, N°2 de la ley). ‘

A juicio del Servicio de Impuestos Internos la
expresién "desembolsos de dinero"” debfa entenderse como sind
nima de "pago efectivo". En estas circunstancias no proce -
dia rebajar del cllculo de la base imponible de la tasa adi-
cional aquellos gastos no aceptados tributariamente que se

encontraban adeudados y no pagados al término del ejercicio.

Este planteamiento fue criticade con fundamento
por..algunos contribuyentes toda vez qle el gasto no aceptado
para la primera categoria, adeudado o pagado, en caso alguno
podfa constitufr una partida susceptible de distribuc¢ién. Por
otra parte, se daba la situacién absurda que este tipo de
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gasto jam&s podria ser rebajado para la tasa adig¢ional, no
obstante que obviamente no podrian ser distribuides. En
efecto, en el ejercicio en gque se adeudaba ei;gﬁéiék és#e-no
podria deducirse bajo el pretexto de que no se encentraba pa
gado} por el contrario,en &l ejercicio de su pago, tampoce
procederia su rebaja,“bajO“el*planteamiento que- se habi@ car
gado a resultados del ejercicio precedente. Frente a esta
situacibn, y de acuerdo a muchos contribuyentes, la expresidén
desembelsos que utiliza el articule 21, N°2 debe entenderse
como sindnima de gasto real y efectivo, debiendo excluirse so
lamente aquellas partidas que constituyen imputacibn o provi
siones estimativas efectuadas por la empresa. A juicio de es
tos contribuyentes, el planteamiento recién sefialado constitu
ve la finica alternativa para evitar que la sociedad tribute
sobre cantidades que nunca podxén ser'distribuidas.a titulo

de dividendos. , . o
Desafortunadamente, este probleta no ha sido solu

cionado por el D.,L. 3454 y la incbgnita se mantiene hasta el
presente.

III.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL D.L. 3454.

Con fecha 25 de julio de 1980 se publicé en el
Diario Oficial el D.L. 3454 cuerpo legal que, como va se ha
senalado, introdujo diversas modifidaciones al impuesto de
tasa adicional.

El prop6sito de estas enmiendas fue solucionar en
parte importante las dificultades interpretativas que se ha-
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bian venido produciendo con la aplicacidn del impuesto que se

comenta.
Este DL sustituye enteramente el articulo 21 de
la Ley de la Renta por un nuevo texto, en el que se contem -

plan las siguientes modificaciones de importancia.

l.- Situacién de los ingresos no constitutivos de

renta:

Como se ha indicado anteriormente, se discutia si
aquellos ingresos que la ley califica como no constitutivos
de renta, debian agregarse para efectos del cflculo de la ta-

sa adicional.

El DL que se analiza ha solucionado la controver-
sia sefialando que aquellos ingresos que no constituyen renta,
no deben agregarse para el cilculo de la base imponible del
tributo, ello sin perjuicio de lo dispuestoc en el articulo 17,
nmeros 25 y 28 de la Ley de la Renta, Esta reserva es mis
aparente que real, toda vez que los ingresos contemplados en
los nfimeros indicados ya se encontraban formando parte de la
renta lfquida imponible de la empresa, cifra de la cual se
parte para el c8lculo de la tasa adicicnal, por disponerlo asi
el articuloc 29 de la misma ley. Estos ingresos corresponden
a reajustes de diversas inversiones y de pagos provisionales
mensuales gue deben hacer las empresas, los cuales a pesar.
de su calificacibn como no renta deben ser'considerados-para
la determinacién de sus ingresos brutos. ﬁélpreciso adver-
tir que la inclusién de estas partidas en el cdlculo del im-

puesto de primera categorfa, no lleva necesariamente a que en
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definitiva se pague impuestos por ellas, sino que tiene por
objeto evitar una pérdida artificial que se producirfa de no
hacerlo. Ello, en razén de que el capital propio inicial de
la empresa, en parte representativo de estos activos, se rea
justa con cargo a pérdidas. Por lo mismo, de no procederse
de la forma sefialada se estarfa rebajando artificialmente la
renta imponible de la empresa en el monto correspondiente a
la revalorizacién del capital propio inicial; por la parte
que corresponde a los activos en cuestién.

Como también se recordari, en el céleilo del im~
puesto global complementario o'adicional de los accionistas,
debia considerarse toda cantidad distribufda’ afin caando tu-
viera su origen en ingresos constitutivos de renta. Si se:
tiene en cuenta que la tasa adicional ha sido disefiada como
un anticipo a cuenta de estos dltimos tributos, la modificad-’
cién que se comenta introducirfa una distdrsifn al sistema,’
toda vez que se estaria marginando de la tasa adicional can-
tidades que al ser distribuidas sufragarian impuestos perso-
nales a nivel de los accicnistas, '

Con el objeto de armonizar el sistema y de evi--
tar la distorsién recién indicada, el D.L. 3454 ha modifica
do tambi&n los artfculos 54 N° 1 y 58 N° 1 de la Ley de la
Renta, estableciendo que no quedarfr sujetos a impuesto glo-
bal complementario o adicional los dividendos que sé distri
buyan con cargo a utilidades o fondos que la ley califica co
mo no constitutivos de renta.

De este modo, ha quedado solucionada la dificultad

interpretativa respecto del tratamiento que debe darse a los
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ingresos no renta, De acuerdo a la nueva ley, entonces, los
ingresos no renta no se consideran para la tasa adicional ni
tampoco ocasionan global complementario o adicional al ser

distribuidos a los accionistas.

La modificacién al impuesto de tasa adicional, ri
ge para las declaraciones de impuestos que se presenten én
abril de 1981. Sin embargo, la modificacibn tiene vigencia
a contar del 1° de enero de 1975, para los siguientes ingre
sos no constitutivos de renta: cantidades gue provengan de
aportes de capital recibidos, de sobreprecios en la coloca -
cibn de acciones de propia emisidn, de aportes entregados por
el asociado al gestor de una cuenta en participacién y de la
revalorizaci6n del capital propio de la empresa. Como puede
apreciarse, las partidas respecto de las cuales se establece -
vigencia retroactiva, no corresponden en realidad a ingresos
de orden financiero, sino que representan simplemente aportes
o] incrementos de capital, razdn por la cual debe entenderse
que nunca han debido colacionarse para el cdlculo del artfcu-
lo 21. Se plantea al respecto la duda de cudl es la situacibn
de agquellas empresas que, acatando las instrucciones genera-
les impartidas por el Servicio de Impuestos Internos sobre la
materia, consideraron estas partidas en el impuesto de tasa
adicional de ejercicios anteriores.- Aun cuando la ley no se
refiere al tema, razones de l8gica y de equidad indican que
estos contribuyentes podrian éolicitar la devolucifn de los
gributos pagados indebidamente. .

En . lp que dice referencia con las modificaciones que

se introducen a los impuestos global complementario o adfcig
nal, &stas se aplican a los dividendos que se distribuyen a
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contar del 1° de enero de 1980.

2.- Rentas total o parcialmente exentas de impues-

to global complementario:

El legislador ha venido también a disipar toda du
da sobre el tratamiento que debe darse a aquellas rentas (que
se encuentran total o parcialmente exentas de impuesto global
complementario a nivel de los'accionistasw

De acuerdo al nuevo texto, estas rentas no deben
considerarse para el cdlculo de la tasa adicional,

Cabe advertir que. la redaccién. del nuevo artfculo
21 no es en este caso clara pues se limita a sefialar que no
deben considerarse para el cilculo del impuesto "las rentas
total o parcialmente exentas del impuesto global complementa.
rio". No indica la ley si, respecto de las rantas - parcial-
mente exentas, la marginacibén de la tasa adicional es por su
monto total o solamente por aguella parte exenta de impuesto
global complementario. Desde un punto de vista literal, po-
dria sostenerse que la exclusibdn de la tasa adicional es-absg
luta. Sin embargo, una apljcacidn l&gica de la norma, lleva -
a la conclusidn que estas réntas sblo deberian excluirse de
la tasa adicional en aquella parte exenta de impuesto global
complementario; respecto de la parte afecta, en verdad no
existe razbn péra tal exclusibn toda vez que la tasa adicio-
nal constituye en el hecho un anticipo del global complemen-
tario.

. En relacidén con esta materia, se ha creado una si
tuacién confusa en lo que dice referencia con el impuesto'glg
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bal complementario que grava los dividendos. Al respecto, v
el DI 3454 ha modificado el articulo 54, N°1 estableciendo
que no quedar&n sujetas a este tributo las distribuciones que

se hagan con cargo a "rentas total o parcialmente exentas de

este impuesto".

Esta norma, introducida con el aparente propdsito

de establecer una situacién similar a los ingresos no consti-

tutivos de renta,‘crea sin embargo, dos problemas:

a) Se plantea, en primer lugar la duda, si respecto de las

b)

rentas parcialmente exentas de global complementario aque-
lla porcidn que queda afecta de acuerdo a las normas gene-
rales, deberia excluirse del impuesto en el caso que sea
distribuida como dividendo. Afn cuando una interpretacidn
literal del texto pudiere avalar una conclusién favorable,
la verdad es que tal planteamiento implicaria otorgar un
tratamiento privilegiado a las rentas parcialmente exentas
de global complementario cuando son distribuidas como divi
dendos, privilegio que equivaldria a transformar una exen-
ci6én parcial en total. Ello traerfa como consecuencia un
tratamiento tributario favorable e injustificado para una
misma renta cuando se distribuye como dividendo a cdando

se obtiene bajo otro titulo.

Tal como se encuentra redactada la norma, se plantea la du
da de si cuando las rentas exentas de global complementa-
rio se distribuyen a titulo de dividendo, su marginacidn
del referido tributo es total, o bien subsiste la obliga-
cibn contemplada en el N° 3 del articulo 54 en el sentido

de considerar las rentas exentas de global complementario
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para efectos de calcular el tramo en que deberdn tributar
las rentas del contribuyente. Desde un punto ‘de vista con
ceptual, no se divisa razén por la cual egtasg' rentas, al
ser distribuidas como dividendos, pudieren estar en una si
tuacibén méds privilegiada gue al ser obtenidas bajo otro ti
tulo, vale decir como utilidad social o individualmente.
Sin embargo, el texto mismo de la ley puede 11e&ar a una
conclusidn diversa ya que, de otrd modo, no se“éntiende
cudl haya sido el objetivo del legislador al estableter en
el articulo 54 N°1 una disposicién expresa que sefiala una
marginacidn de estas rentas de la base imponible del impues
to global complementario, cuando se obtienen en forma :de
dividendos.

3.- Renta 1lfquida imponible de primera categorfa
negativa: ' et T

Sin duda, unoc de los problemas mis graves gque -pre
sentaba el anterior texto era la ausencia de una solucidn
c¢lara para el caso que la empresa contribuyente presentare
un resultade negative en su renta liquida imponible de pri
mera categoria.

El D.L. 3454 viene a solucionar este problema de
manera expresa, estableciendo la necesidad de calcular el
impuesto de tasa adicional teniendo en consideraeidn el
resultado negativo determinado para el impuesto de primera
categoria. -

La modificacidn legal precave la posibilidad de
un aprovechamiento reiterado de una pé&rdida, en el afio en
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que se.genera'y posteriormente via pérdida de arrastre, mg
diante una disposicifén que sefala gue la totalidad o parte
de la pérdida tributaria de primera categorfa de ejercicios
anteriores, que hubiese considerado para determinar la ren

ta imponible de dicha categorfa, no se tomar& en cuenta pa

ra los efectos del cilenle de 1a tasa adicional y deberi
ser reajustada de acuerdo al procedimiento que la misma
ley establece para la actualizacién de las pérdidas de '

arrastre.

S1i como consecuencia de los ajustes que establece
la ley, entre los cuales se incluye la consideracién del
resultado negativo de la primera categorfa, la base imponi
ble de la tasa adicional arrojare pérdida, &sta se conside
rard para el c&lculo de la base imponible de la tasa adi- -
cional correspondiente a los ejercicios siguientes, debida
mente reajustada. Como puede apreciarse, en este aspecto
la ley ha establecido para la tasa adicional un ré&gimen de
aprovechamiento de la pé&rdida de arrastre independientemen
te de aguélla de la primera categoria. Conforme al nuevo
sistema la pé&rdida de primera categorfa s6lo incidird direc
tamente en el cdlculo de la tasa adicional en el ejercicio
en que se origina. En los afios siguientes, aquella parte
de la p&rdida de primera categorfia que no haya sido aprove
chada para el cdlculo de la tasa adicional, se rebajaré de
este ltimo impuesto incorporada al r&gimen propio de pér-
dida de arrastre que contempla la tasa adicional. Es pre
cisamente en razén de ello gue, como se ha visto, la ley
ordena agregar para el cdlculo de la tasa adicional aque-
lla parte de la p&rdida de arrastre que hubiere sido consi
derada para este iltimo impuesto en ejercicios anteriores.
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De otro modo, pedria ocurrir un doble aprovechamiento de
la misma pérdida.

Es interesante destacar que el legislador no ha
establecido para esta pérdida de arrastre especial de ta
sa adicional, el limite de cinco afhos que contempla el
articulo 31 N°3 de la Ley de la Renta para el aprovecha-
miento de las pérdidas de arrastre de la.primerancatego-
ria.

4,- Utilidades en subsidiarias:

Como se recordaré, el texto original del articulo
21 no establecia norma respecto de la forma en gue la socie -

dad anénima o en comandita por acciones debe considerar en el

cilculo de la tasa adicional las utilidadaes obtaenidas en su
calidad de socia de otras sociedades de personas.

El D.L 3454 ha venido a.llenar este vacio legal
sefialando que la sociedad anbénima debe considerar su partici-
pacién en las utilidades de las subsidiarias, en relacién
~con la renta liguida imponible de esta Gltima, previos. los
‘ajustes positivos y negativos que el mismo articulo 21 esta
blece para el cilculo de la tasa adicional. Vale decir, se
le da igual tratamiento a la utilidad social obtenida por la
sociedad anbénima que al resultado operacional propio de &sta.

5.~ Distribucién de dividendos:

Finalmente, hay otro asunto de trascendencia que
el D.L. 3454 viene a solucionar. Dada la mecénica del articu
lo 21, resulta perfectamente posible que una sociedad anbnima
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distribuya entre sus accionistas cantidades que no han que-
dado afectas a tasa adicional a nivel de la empresa. En es
tas circunstahcias, se plantea el problema de determinar si
el accionista pagar8i en este caso, su impuesto personal sin
derecho a crédito o bien, si seréd la sociedad anbnima quien
deba agregar a la base imponible de su propia tasa adicional
el dividendo repartido en exceso de las cantidades gue han

pagado este tributo, evento en el cual el accionista tiene

siempre derecho a cr&dito.

El articulo 14 transitorio del D.L., 824, esco-
gfa este QGltimo camino estableciendo que las sociedades and-
nimas que distribuyan entre sus accionistas contribuyentes
del global complementario o adicional cantidades en exceso de
aguellas que han tributado tasa adicional, deben agregar el
exceso a la base imponible de la tasa adicional del ejercicio
en que se distribuya el dividendo. De este modo, el accionis
ta puede hacer usc del crédito toda vez que la empresa en de
finitiva pagari la tasa adicional.

Sin embargo, el mecanismo recién descrito plantea ,

ba diversas dificultades, especialmente cuando la sociedad
anSnima tenfa entre sus accionistas a contribuyentes de glo-
bal complementario y adicional y a contribuyentes que no lo
eran de estos tributos.

El nuevo sistema ha terminado con el mecanismo
del articulo 14 transitorio, excepto para el caso de las
utilidades provenientes de ejercicios anteriores a la vigen-
cia del D.L. 824, Por lo tanto, en la medida que la sociedad
anbénima distribuya utilidades en exceso de aquéllas que han
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pagado tasa adicional, el dividendo respectivo-:. - deber§ pa-
gar a nivel del accionista el impuesto perscnal correspon -
diente, sin derecho a crédito. Edte-mecanismo; 8i bien:sim-
plifica en parte para la empresa el tratamiento dé la tasa
adicional, crea sin duda problemias importantes; -espeéialmen-
te en lo relativo a la necesidad de identificar con precisién
el origen de los fondos con cargo a los cuales 'se reparte el
dividendo, ya gque, conforme al nuevo texto, no todo dividen-
do repartido da derecho a crédito para el acciofiista.

En resumen, y como comentario final, ‘podemos sefia
lar que las modificaciones contenidas ‘en el D.L. 3454 consti-
tuyen sin duda un mejoramiento importante ‘del régimen de la
tasa: adicional y representan un esfuerzo gignificativo por _
lograr el propdsito de homogeniﬁaciéh'det?tratamiento'imposi
tivo de las diversas formas de organiZacifn empresarial. Sin
embargo, no puede desconocersé que afin subsisten problemas im
portantes que deberfn ser solucionados en futuras modificacio
nes legales.
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