LOS TITULOS DE CREDITO EN RELACION A PROBLEMAS

DE DERECHO

Intvroduccién..

Por la propia indole del tema, el
vresente trabajo debe limitarse a una
explicacidén sistemdtica del tratamien-
to ftributaric a que estdn sometidos
los documentos de crédito en la le-
gislacién chilena,

Como los documentos de crédito en
sentido amplio abarcan una diversi-
dad de insirumentos sobre los cua-
les existe disparidad de opiniones en
la doctrina para considerarlos como
tales, se procederd aqui o analizar
la situccidén de ciertos instrumentos:
aquellos de uso mds generalizado y
que mdés importancia y relacion tie-
nen en Chile con la vida comercial
v econdmica ya que el andlisis tri-
butaric interesa fundamentalmente
oen cuanio a verificar la incidencia
del impuesto en estos documentos v,
por ends, en el costo de la operacibén
que representan.

Se limitard asi este trabajo a ana-
lizer los problemas tributarios que in-
ciden en la letra de cambio, el pa-
garé v el cheque, v por la importan-
cia comercial gue tienen también se
examinardn brevemente los titulos
de acciones aungque no esté totalmen-
te aceptade por la doctrinag el con-
cepto de considerarlos documentos
de crédito.

TRIBUTARIO QUE ORIGINAN

por SERGIO CARVALLO HEDE.
RRA, profesor titular de Derecho
Financiero de la Escuela de Dere.
cho (Universidad de Chile).

Por {(ltimo v debido a la estrecha
relacion existente, se analizardan aun-
que brevemente, algunos aspectos
econdmicos de esta tributacién. |

Legislacién aplicable,

Bésicamente, la legislacién que se
aplica a estos tributos estd constitui-
da por el Decreto con Fuerza de Ley
N@e 371, de 25 de Julio de 1953, de-
nominado Ley de Timbres, Estompi-
liag y Papel Sellado.

En términos generales, esta ley so-
mete a gravamen los documentos
que acrediten los actos o contratos
que ella misma sefala.

El hecho gravado.

El hecho gravado por esia ley no
estd constituido por la simple cele-
bracidén o sjecucidén de algunos de los
actos o contratos en ella menciona-
dos, sinc gue también por la concu-
rrencia de otra objetividad gue con-
siste en la emisién de un documento.
Sin una objetividad documental, el
acto juridico no engendra obligacidén
ciguna.

Al estudiar los iributos de esta ley
conviene por eso distinguir clara-
mente enire el acto o contrato y el
documentc gue lo acredita, va cque
sclamente cuando se emita este 0l-
timo nacerd la obligacién tributarict.
Ademds, la exigencia de la ley en
orden a que el documento "acredi-



te” el contrato o acto juridico corres-
pondiente estd indicando que el he-
cho gravado no se cumplird sino
cuando el documento sea suficients
para dar constancia vélida de la rea-
lizacién o celebracién del acto.

Por consiguiente, cuandoc se exige
como solemnidad de ciertos actos o
coniratos su otorgamientoe por instru-
mento publico, por aplicacién del
Art. 1701 del Cédigo Civil, que esta-
blece que la falta de instrumento p-
blico no puede suplirse por otra prue-
ba en los actos y contratos en que
la ley requiere esa solemnidad vy
que de lo contrario se tendrdn por
no celebrados o ejecutados, debe
concluirse que, en relacién con tales
actos, sblo los instrumentos piblicos
serdn suficientes para dar nacimien-
to a la respectiva obligacién tributa-
ria y que los instrumentos privados
carecerdn absolutamente de fusrza
legal para engendrarla, por no "acre-
ditar” el acto o contrato respectivo.
Igual cosa puede decirse en relacidn
con aquellos actos en que la cons-
tancia escrita, por disposicién de la
ley es no sélo una solemnidad, sino
que constituye el acto mismo; como
ocurre, por ejemplo, con las inscrip-
ciones por medio de las cuales se
cumplen determinados actos juridi-
cos (1). En otras palobras, y tal co-
mo lo manifiestan los sefiores Fer-
ndandez Provoste (2), cuando la ley
exige como solemnidad de un acto
que sea extendido en una forma do-
cumental determinada, no habrd ce-
to ni documento vdlido en que agquél
conste, cuando se celebre en oira

forma que la legalmente exigida, ya
que solamente esta ultima “acredi-

tard’” el acto o coniraio.

Del hecho que esta ley grave si-
multéneamente los documentos y les
actos o contratos, resulta una do-
ble imposicién, cuyas repercusiones
econdmicas se analizan mdés adelan-
te, concretdndose por achora a anali-
zar el régimen tributario de esta ley.

El Impuesto a la Letra de Cambio.

El Art. 7 de la Ley de Timbres, Es-
tampillas v Papel Sellado en sus ni-
mercs 97 y 98 establece el siguiente
tratamiento iributario para algunos.
documentos de crédito: (3)

"a) Letras de crédito hipotecario, ca-
da una al tiempo de emitirse: 0,759%.

b) Letras, libranzas, créditos sim-
ples, rotatives, documentarios o con-
firmados, u 4rdenes de pago distin-
tas de los cheques giradas y paga-
deras en el pais, en cada ejemplar,
al Hempo de su emisién: 7,15 por mil.
Las letras de cambio giradas den-
tro del pais deben llevar timbre fijo

de E° 0,250.

c) Letras, libranzas, créditos sim-
ples, rotativos, documentarios o con-
firmados, 1 ordenes de pago en Chile
contra el extranjero, excluidos los
cheques, en cada ejemplar al tiempo
de su emisién v sobre el equivalente
en moneda nacional: 5,06 por mil.

d) Letras, libranzas, créditos sim-
ples, rotativos, documentarios o con-

(1) Asf, el Art. 686 inc. 1.0 del Cédigo Civil expresa: “Se efectuard la_ tradicién
del dominio de los bienes raices, por la inscripcién del titulo en el Registro

del Conservador®.

(2) Mario y Héctor Ferndndez Provoste. Principios de Derecho Tributario.

(3) Las tasas actuales resultan de aplicar los aumentos establecidos
N.os 14453 y 14.501, ambas del afio 1960; y N.os 14.836 y 15.021,

or las levyes
cl afio 1962.
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firmados v érdenes de pago giradas
en el exiranjerc y pagaderas en el
pais, excluidos los cheques: 5,06 por
mil”.

Para facilitar la explicacién se cir-
cunscribir& el andlisis, dentro de los
diversos documentos que se mencio-
nan en el articulo anterior, a la letra
de cambio.

La letra de cambio y su importancia
econémica,

Creada por el legislador para ser-
vir de instrumento del contrato de
combio, ha dalcanzado en nuestra
época un papel preponderante como
titulo de crédito v medio de pago,
constituyéndose en un elemento in-
dispensable no sdlo en las relacio-
nes propias de los comerciantes sino
también en actividades nacidas del
derecho comun.

El Cédigo de Comercio chileno re-
glamenta en forma extensa y deta-
llada los diversos aspectos gue pre-
senta la letra de cambio, establecien-
do las disposiciones necesarias para
asequrar su expedita eirculacidén v
garantizar la seguridad de su page.

La letra de cambic anota entre sus
ventajas el servir como instrumento
de pago, como medioc de solucionar
obligaciones, lo que consecuencial-
mente significa gue el uso extendido
de la letra de cambio hace disminuir
el empleo de la moneda metdlica.

A este respectio se puede anotar
al tratadista Einert, quien sefiala que
la letra de cambio se asemeija al pa-
pel moneda en que circula de mano

en mano y contiene, al igual que el
billete bancario, la promesa de pa-
gar cierta cantidad al actual porta-
dor o al Gltimo tenedor.

Por diversos motivos ajencs a
nuestro tema el uso de la letra de
cambio se ha difundido en forma im-
presionante vy, especialmente, las
ventas a plazo o el pago de saldos
insolutos de compraventas especial-
mente de inmuebles se materializan
con preferencia en estos documentos.

Estas letras tienen la importancia
de que, a través del! descuento, el
tenedor las transformar de inmediato
en dinero o, a su vez, las endosa pa-
ra cancelar sus compromisos pressn-
tes.

Segtin informociones directas ob-
tenidas en la Direccidén de Impuestos
Internos, en el afio 1962 se emitieron
14,.400.000 ejemplares de letras.

De este total, la Direccién estima
que aproximadamente el 20%, o seq,
2.400.000 ejemplares son usados por
las casas comerciales. De estos estu-
dios se desprende también que
9.000.000 de letras pasan por los ban-
cos a través de las operaciones co-
rientes v que 5.400.000 quedan en
carterc.

El volumen que aleanzan las letras
de cambio es imposible medirlo es-
tadisticamente, pero con el simple
deseo de establecer cifras se puede
determinar un aniecedente negativo,
el monto de los protestos.

Segtin los datos del Banco Cen-
tral de Chile, en el primer semestre
de 1962 el niimero de letras protes-
tadas y su monto fué el siguiente:

13 —



l.er Semestre 1962
Letras protestadas

Mes N? Letras Monto protes-

testado er E°
Enero 19.132 E® 3.849.358
Febrero 21.545 4,064.316
Marzo 20.223 4.977.593
Albril 20.677 3.869.122
Mayo 20.919 3.940.336
Junio 22.031 6.243.943

TOTAL 124.117 E° 27.114.668

Afic 1961 253.694 E® 36.343.521

Incidencia del Impuesic.— Estable-
cido que el impuesto de esta ley gra-
va el documento v ademds el acto
o contrato que dicho documento acre-
dita, debe analizarse la incidencia
de este impuesto en su doble efecto.

En esta forma tenemos que, por
ejemplo, en el contrato de compro-
venta de bienes raices, que es uno
de los mdés comunes en cucanio cal
uso de letras para pago del saldo
insoluto, el impuesto es del 7,15 0/00
del saldo del precio, més un im-
puesto de E? 0,250 fijo sobre el ejem-
plar de la leira v mdas sl 6% sobre
el precio, impuesto éste que aparece
consagrado en el N? 37 del mismo
Art. 7 de la Ley de Timbres, Estam-
pillas v Papel Ssllado.

A lo emterior, v considerando esia
incidencia en ¢l costo adicional del
contrato respectivo habria que agre-
gar los gastos notariales v de ins
cripeidn en el Conservador de Bienes
Raices, cantidades que son muy di-
ficiles de establecer ya que su mon-
to depende de variados factores ta-
les como precio de venia, extensién
de la escritura, si existe hipoteca,

etc., fuera de los gastos de cobranza
de las letras que se efectian gene-
ralmente por una instituciéon bancao-
ric o directamente por una notarica.
Pero, en todo caso, un cdlcule realis-
ta permite fijor en total un 10% de
gaste adicional por todos estos con-
ceptos.

A lo anterior, debe agregarse que
en la mayoria de los casos el ven-
dedor, a fin de obtener dinero pron-
to, enviard estas letras en descuen-
to al banco, en donde incurre en nue-
vos gastos relativos a la tasa de in-
tereses.

Todo este cimulo de impuestos, ta-
sas v gastos de cobranzas induda-
blemente inciden en un cumento del
precio que, al llegar a un 10% apro-
ximado, como se ha comprobado,
produce un impcacte inflacionista en
las operaciones de este tipo.

Como los impuestos de la Ley de
Timbres, Estampillas v Papel Sella-
do son de tasa proporcional, en una
operacién de elevado monto no re-
visten una gravedad impericsa, en
el sentido de retraer este tipo de
transacciones, va que su efecto ac-
tia por traslacidén a los precios.

Sin embargo, esta situacién se tor-
nc mdés aguda cuando dicha iron-
saceidn es por un monto reducido.

Este ultimo hecho se puede obser-
var especialmente en las ventas «
plazo de cbjetos muebles de tedo ti-
po.

En los uliimos ailos en Chile ha
alcanzado gran auge la venta a pla-
zo de cbjetos de uso doméstico que,
si blen son en su mayoric necesao-
rios, no estén al alcance inmediato,
en cuanto a sus precics, de la capao-
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cidad adquisitiva de la mavyoria de
la poblacién, debido al bajo ingreso
existente. Por lo demds, esta situc-
cion es dable observarla también en
paises de mayor desarrollo econdmi-
co, como en Estados Unidos.

Las transaccicones de bienes mue-
bles estdn gravadas en Chile por la
Ley N.? 12120, de 30 de Octubre de
1956, con una tasa general de 5%
sobre el precio, sin perjuicio de ta-
sas de excepcidn del 1%, 2%, 10
v 15% para casos especiales, va se
trate de articulos esenciales o super-
fluos o suntuarios, segiin el caso.

Como estas operacicnes se efec-
tican por lo general a plazos fluctuan-
tes entre 6 meses v un afio v meadio
con una pequeiia cantidad al conta-
do, el 90% del precie, en la mayoria
de los casos, queda sujeto en cuanto
a su futuro pago c la emisidén de le-
tras de cambio.

Como, ademds, estdas operdciones
flucthan por lo general enirs E° 100
v E? 1.000, las cantidades totales en
dinero significan un monte aprecic-
ble.

Descontando en este tipo de ope-
raciones los gastos notariales v fijom-
do como impuesto a las compraven-
tas un 5%, se tienen los siguienies
guarismos; para basar un ejemplo en
una operacién de E° 100:

a) Ley de Timbres

Art. 7 N° 97 .... E® 0,715 7,15%0
b) Impuesto fijo al
documento ... E° 0,250
¢) Impuesto Loy
12120 e E? 500C 5,00%
TOTAL ......... E® 5985 5,9%

Esta cantidad representa casi excc-
tamente el 6% adicional, a lo cual
hay que agregar el interés.

En la préctica esto ha hecho sur-
gir una serie de inconvenientes que
reconocen por principal cousa la ac-
cion de los comerciantes a fin de
aminorar el peso del impussto, ¢ seq,
a una manifiesta evasidn tributaria
que redunda en una disminuién del
rendimiento de la ley por este con-
cepto,

Una de las précticas mdés usuales
consiste en no estampillar las letras
de cambio. Simplemente el comer-
ciante, sobre todo en los casos de
ventas a plazos mediante letra, las
hace aceptar veor el cliente v las
guarda en su poder, haciendo que el
cliente vaya a pagarlas directamen-
te a la Oficna vy envidndole en el
mejor de log casos, un aviso vriva-
do.

En esta forma se expone a un re-
traso en el pago, o sencillamente ol
incumplimiento, pero al mismo tiem-
po esta situccidn de incertidumbre
estd compensada en alguncs cos-
por la pérdida del crédito del clien-
te en ese establecimiento v por una
rigurosa seleccidn.

Sélo cuandoe el cliente no paga en-
tra o actuar el procedimiento del
protesto para las letras sigulentes v
siempre que exista seguridad des ob-
fenier su pago.

En caso contrario, por lo general
se protesta el documento v se irata
de llegar a convenios con el deudor
por el total de lo debido.

Indudablemente, cuando se trata
de letras de cierta envergadura v que
admiten descuento, el acreedor pre-
fiere enviarlas ¢l Beaneco v dstas s
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que no pueden sustraerse a las obli-
gaciones tributarias. El monto total
aproximado que ellas representan ya
se ha analizado sobre la base de los
datos de la Direccién de Impuestos
Internos.

PROTESTO
Hasta  .ccvveeeeeninseeenns E° 5.00
De md&s de ...eeeewnne E° 5.00
Id. ceessecnansenser 10.00
Id.  ceerreerenenne 50.00
Id, eeeenee . 200.00
e P 2.000.00

Supericres a E? 5.000,00: E° 8,00; v
ademds, en la suma gque exceda a
E° 5.000,00, E° 0,001 por cada E° 1,00

o fraccidn.

Como puede observarse, la ley es-
toblece aqui un impuesto de tasa
gradual que grava al acreedor por
el incumplimiento de los compromi-
sos hechos por su deudor. Esta tasa
gradual, por ejemplo en un protesto
de letra de E® 50, significa un 4%.

Creemos que se fraia de un im-
puesio injusto: que no gdlo significa
gravar al acreedor, sino que marca
una tendencia gque mucho se nota en
la legislacién chilena, v que consis-
te en que por proteger la situacidn
del deudor se han dictado disposi-
ciones v creado procedimientos que
en definitiva van a perjudicar en for-
ma manifiesta al acreedor vy al cré-
diio en general.

Desde el punto de vista econémico
es preciso anotar que fuera del im-
pussto que s2 estudia, el acto de pro-
testo irroga otros mds, como derechos
notariales.

En caso de incumplimiento de la
letra el procedimiento chileno esta-
blece el protesto. Este acto también
aparece grabado por la Ley de Tim-
bres, Estampillas vy Papel Sellado
que, en su Art. 7, N° 146, establece
las siguientes tasas:

DE LETRAS
E® 0,25
hasta ... csene E® 10.00 0,50
H erervraene ‘ 50.00 1.50
Y e 200.00 2.00
Y eevreeesens 2.000.00 3.00
Y reevvenenns 5.000.00 8.00

Por una parte el protesto es el paso
inicial de una etapa de ccbro ejecu-
tive en la cual el acresdor debe in-
currir en nuevos gastos de diversos
tipos, como papel sellado y autori-
zacion de poder, notificaciones por
receptores y honorarios de abogados,
con la incertidumbre de que no exis-
ten bienes en los cuales trabar em-
bargo,

Como puede observarse, en Chile
se ha llegado a una situacidn il que
se torna oneroso persequir a un deu-
dor por un documento crediticio de
monto escaso y ain mediano, va
que se debe incurrir en fuertes des-
embolsos iniciales, con la inseguri-
dad que siempre existe en el pago.

Ante la gravedad de la situacién
creada, gue no solo incide en el as-
pecto juridico sino que en el econd-
mico procede plantearse el problema
de si conviene modernizar esta insti-
tucién del protesto v ponerla a tono
con la realidad del momento.

No es del casc entrar en un ang-
lisis profundo de esta materia para
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reconocer que el aspecto de solem-
nidad v garantia que encierrat el pro-
testo se ha desvirtuade en la reqli-
dad.

En el hecho, v ante la imposibili-
dad material de atender todas estas
actucciones hoy en dia el acto de
protesto no se efecthia personalmente
por sl Notario, como dsbe ser legal-
mente, sino que por un empleado de
la Notaria.

Por otra porte, v debido a los as-
pecios de incidencia econdmica exis-
tentes v a lo feble del sistema pro-
cesal, el protesto no tiene la signifi-
cacién de antes en el sentido de fa-
cilitar la recuperacion réapida vy expe-
dita de su dinero por el acreedor.

En el fondo é! se hao transformadc
en un proceso dilatoric que por =l
flempo gue transcurre y por las cc-
tuaciones judiciales v extraiudiciales
a que da lugar, desalienta la perse-
cusidén cque pueda efectuar el ccree-
dor, favoreciendo de este modo indi-
rectamente, v sobre tode en los do-

cumentos de poco monto, al deudor
de malea &

Esto se nota en forma alarmante
en los juicios de cobro de pesos, que
muchos profesionales desechan o
atienden con reticencia, amedrento-
dos por las dificultades que ellos aca-
rrean vy por la incertidumbre en cuan-
to al resultado, lo que en el fondo
viene a significar un desprestigio de
la letra de cambic come medic ds
cambic v titulo de crédito.

Por todas estas consideraciones es-
timo que seria de interds vy utilidad
estudiar una reforma del acto de pro-
testo tratando de adaptarle a la rea-

4 Fusente: Baneco Ceniral de Chile”

‘lidad presente, para lo cual una po-

sible férmula de solucién podria ser
fransformario en un acte semejoante
al protesio que para los cheques es-
tablece la legislacién actualmente vi-
gente.

Los factores anteriormente analiza-
dos han llevado a que se produzcan
las situaciones v practicas recién
analizadas, que desvirthan el proce-
dimiento y significan un msenor in-
greso tributario. Por otra parte, el
monto de letras protestadas es de
gran consideracién y va en sosteni-
do avance como demuestra el cuadro
que en seguida se inserica.

LETRAS PROTESTADAS (4)

Valores en escudos

Aho Nuamero Valor Valor
promedic
1952 150.784 1.033.606 6,85
1953  152.098 1.154.240 8,74
1954 102.142 1.064.925 10,43
1955 115.269 1.581.077 13,72
1356 116.254 3429689 29,50
1957 123.203 6.967.425 56,55
1958 180.012 16.494 507 91,83
19589 184,542 16.767.596 90,86
1960 261.930 27.666.803 105,63
1961 253.694 36.343.521 143,10

Interesante habria sido analizar el

-rendimientoc del impuesto a las le-

tras de cambio. Desgraciadamente
en la Direccién de Impuestos Inter-
nos no se lleva cuenia separada por
este capitulo por lo cual es imposi-
ble enfrentar este estudio.

Pagarés.— La ley en su Art. 7
N? 185 establece un fuerte gravamen
para los vales y pagarés bancarios.

— 17 —



Anteriormente este impuestc era de
un 1,84% pero Ultimamente la ley
N© 14.501 de 21 de Diciembre de 1960
en su Art. 25 elevd en un 10% este
impuesto por lo que la tasa actual
asciende a 2,02%.

Este fuerte impuesto ha tenido por
consecuencia un desplazamiento del
pagaré como instrumento usual de
operaciones comerciales v bancarias
en el pals por ofros mecanismos co-
mo el avance contra aceptacidén, o
bien su sustitucidn por otros docu-
mentos como la letra de cambio.

Indudablemente estamos aqui en
presencia de un caso en la legisla-
cidn chilena en que un alto grava-
men desproporcionado puede llegar
a desnaturalizar o desplazar total-
mente a toda una institucién o me-
canismo comercial.

Por otra parte no se justifica un tra-
tamiento distinto en lo tributario en-
tre letras y otros documentos. En rea-
lidad, la ley chilena es casuista vy
establece diferencias tributarias en-
tre cada documento que no parecen
obedecer a una causa légica.

Los Cheques.— Puede apreciarse
que chegue es el medio o instrumen-
to de pago de uso mdés extendido en
los Gliimos tiempos.

A diferencia de la letra de cam-
bio, el impuesto que lo afecta es mi-
nimo y aun en cierto pericdo estuvo
en Chile totalmente exento,

Primitivamente, por Decreto N? 400
del afio 1943 se gravaba cada che-
que con impuesto de timbre fijo de
30 centavos, posteriormente, la ley
N¢ 10.003, luego refundida por el D.
F. L. 371 de 1953 actual Ley de Tim-
bres, Estampillas v Papel Sellado, al-
zé este tributo a 60 centavos.

Las variaciones posteriores que hc
experimentado este impuesto son las
siguientes:

Ley 12.861 de 7 de Febrero de
1958 lo alzd a E° 0,010.

Ley 12.954 de 1° de Septiembre

1958 lo alzé a E° 0,023.

Ley 13.305 de 1959 derogd todo es-
te impuesto.

Ley 14.453 de 1960 establecié im-
puesto de E° 0,020.

El rendimienio de este impuesto,
por causa de las variaciones de ta-
sas, la desvalorizacién monetaria vy
el uso creciente de este madio de pa-
go ha sufrido diversas alternativas
segun demuestra el cuadro siguiente:

Rendimiento del Impuesto o los

Cheques
(Miles E®)
1951 23,08
1952 24,5
1953 20,3
1954 25,7
1955 36,8
1956 81,8
1957 80,5
1958 1.650,2
1959 2284
1960 149,7
1961 1.879,8

Respecto a los documentos de esta
especie protestados, para el ultimo
decenio se presentan los siguientes

datos:
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Cheques Protestados

LAflo Niimero Valor Valor
promedio
1952 41,804 E° 584.708 E? 13.99
1953 35.292 639.825 18.13
1954 26.659 708.812 26.59
1955 32.316 1.532.774 41.86
1956 46.920 3.558.866 75.85
1957 84.545 8.513.986 100.70
1958 107.348 14.315.138 133.35
1959 105.153 16.623.994 158.09
1960 149.078  28.307.990 189.89
1961 149.472  32.367.142 216.54

Régimen Imposilivo del Cheque.

Del régimen fiributaric a los che-
ques puede sdblo decirse que con-
templa un impuesto mddico y fijo al
documento, con prescindencia ds su
valer, lo que si bien no es 1égico se
justifica desde el punto de vista del
conirol del impuesto v de la facilidad
administrativa que se requiere para
su aplicacién.

La Ley de Timbres, Estampillas v
Papel Sellado en su Art. 7 N° 36 es-
tablece lo siguiente:

"Cheques girados y pagaderos en
el pais, timbre fijo de dos centésimos
de escudo (E° 0,02). Esta tasa no es-
tar& afecta a los recargos estableci-
dos por leyes anteriores a la presen-

iy

te”.

La existencia de un impuesto mé-
dico en contraposicidn o aquel qus
afecta a las letras de cambio ha con-
fribuido indudablemente a la expan-
sién de este medio de pago.

Andlisis Impositivo a Letras de
Cambio, Pagarés y Cheques Banca-
rios,— Al hacer un somero andlisis
de los impuestos que la Ley de Tim-

bres, Estampillas v Papel Sellado
aplica a los ires documentos exami-
nados se desprenden algunas con-
clusiones de interés.

En primer lugar, que existe una
gran disparidad en cuanto al monto
del impuesto que recae en cada do-
cumento, lo que implica que no se ha
atendido a una razén ldgica o a una
politica coordinada vy cientifica, sino
que a necesidades del momento o a
consideraciones de orden superficial.

Visto el problema desde un punto
de vista particular, se tiene que la
letra de cambio, que debe fomentar-
se en su circulacidén, como una for-
mea de agilizar las transaccicnes co-
merciales, tiene una tasa bastante
alta v un procedimiento que encare-
ce su costo v su tramitacién, aumen-
tando los riesgos, para lo cual el pi-
blico en la préctica ha recurrido a
clerios expedientes como exigencias
de avales, firma del documento ante
notario, etc., que al final complican
su normal desenvolvimiento.

El pagaré que en la vida de los
negocios complementa la letra de
cambio y cumple una 1itil misién de
promocién de negocios practicamen-
te ha caido en desuso peor el fuerte
impuesto que sufre.

En cuanto al cheque, debido en
gran parte a la legislacidén protscto-
ra de que goza y al aspecto severo
de que se ha revestido su gestién v
cumplimiento ha alcanzado un gran
cuge, el que en la practica ha lleva-
do a ciertas desnaturalizaciones de
su funcidén, como el cheque a fecha
que se usa parda garantizar cumpli-
mientos futuros. Este incremento del
cheque, indudablemente ha sido fa-
vorecido por el bajo impuesto que se
le aplica.
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Esto lleva a la paradoja que es dee
ble obsarvar de que el documento
mdés seguro hoy goza de menor im-
puesto vy, en cambio, el md&s insegu-
ro vy dificultoso de hacer efectivo so-
porta un costo muy superior, lo que
muestra la conveniencia de efectuar
una revisién del sistema impositivo
en esta materia.

Lo anterior no significa que se pa-
trocine una coordinacién {iributaria
de estos documentos fundada en un
alza del impuesto; «l contrario, es-
timo que debe producirse una nive-
lacién impositiva lo més aproxima-
da posible al impuesto mdas bajo hoy
en dia, coordinada ella con una se-

- rte de medidas, como las referentes

al protesto que complementando lo
anterior faciliten la circulacién de
estos medios de pago.

Para fundamentar la opinién pre-
cedente es preciso tener presente
que estos instrumentos tienen un im-
portante rol en la economia, ya que
el cheque, merced a las compensa-
ciones en cuenia corriente, crea di-
nero giral que actla en forma pri-
mordial socbre el circulante v, por
ende, en la economia nacional.

Desde este punto de vista, cual-
quiera medida tributaria que restrin-
ja el uso de estos documentos puede
desvirtuar las medidas de politica
econdémica general que adopte el
Gobierno.

Régimen impositivo de las accio-
nes— Si bien las accionss no pue-
den considerarse en un sentido es-
fricto como titulos de crédito, son

efectos publicos cuya transferencia
se rige por el Cdodigo de Comercio.

Debido a la importancia econdémi-
ca que estos documentos revisten, se
incluyen también en este estudio.

En cuanto a las cantidades tran-
sadas se pueden anotar los siguien-
tes guarismos:

Monto de lo transado oficialmente en
cacciones en las bolsas de comercio
enire los afioa 1954 a 1961 (5)

{Miles de E®)

Afo Monto

1954 13.687,54
1955 44.587,07
1956 24.771,37
1957 21.799,68
1958 26.744,19
1959 36.830,85
1960 23.737.00
1961 21.834,29

El rendimiento de este impuesto no
reviste mayor irascendencia, oin
dentro de los diversos rubros de la
Ley de Timbres, Estampillas y Pa-
pel Sellade. Las cantidades para el
Gltimo decenic son las siguientes:

Rendimiento Impuesto transferencia
de Acciones (6)
(Miles de E9)

1951 — 1958 Sin rendimiento
1956 2.5
1957 4,5
1958 11,8
1959 3.9

Es interesante anotar la baja que
se observa en el afic 1959, gue se

(3) Fuente: Resefia de Valores Burséatiles afio 1961. Depto. de Estadistica y Estu-

dios Econdémicos de la Bolsa de Comercio de Stgo.

(6) Fuente: Direccién General de Impuestos Internos.
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debe a una reduccién de la tasa de
dicho impuesto, lo que coincide, en
el cuadro anterior con una acentua-
da alza en el valer de transacciones.

La Ley de Timbres, Estompillas v
Papel Sellado, en cuanto a la tribu-
taciédn misma establece en su Art. 7,
N° 182 lo siguiente:

"Transferencia o cesién de accio-
nes de socledades andénimas, en co-
mandita o de responsabilidad limi-
tada: 1,1% del valor de las accio-
nes dque se pagard por el comprador
Sin embargo la tasa serd& de 0,275%
del valor de las acciones nominati-
veas de sociedades andnimas cuando
el adquirente no fuere una Bolsa de
Comercio o corredor de ésta. Toda

fransferencia o traspaso llevard un
timbre fijo de E? 0,05".

A continuacién v por via de san-
cién, expresa que cuando los traspa-
sos de acciones se inscriban después
de los 60 dias siguientes a la fecha
de su emisidén, estarédn afectos al pa-
go del doble del impuestco que les
corresponda y cuando se suscriban
después de ciento veinte dias de la
fecha de su emisidén, estardn afectos
al cuddruple de los mismos impues-
tos.

De lo ontericr se desprende la
existencia de un impuestce propor-
cional moderado sobre el valor de
la accidn v de un impuesto infimo
mediante un timbre fijo sobre el ti-
tulo.

Este impuesto varia en caso de
circunstancias excepcionales que se
detallan en la ley v que desde el
punto de vista financiero no tienen
mayor repercusion.

Pel cumplimiento del imwpuesto.—
La Ley de Timbres, Estampillas y
Papel Sellado, por lo que se refiere
al cumplimiento de los tributos que
contempla, consagra en su parte fi-
nal disposiciones comunes relativas
al cumplimiento de dichos impuestos.

La regla general estd establecida
en el Art. 28 que prescribe que “los
impuestos que establece la presente
ley serdn de cargo de quien emita el
documento, y el emisor ser& respon-
sable de las infracciones, sin perjui-
cio de la misma responsabilidad pa-
ra quien recibe un documento sin
impuesto © con las estampillas no
inutilizadas conforme a la Ley”.

Quedan comprendidas en ester dis-
posicién todas las empresas de ca-
racter comercial que administran
fondos fiscales.

Este articulo consagra asi la insti-
tucién del ‘’tercero responsable”,
cuya respensabilidad no se extiende
sino al pago de la suma adeudada
por obligaciones propias.

Por ltimo, puede suceder que un
s6lo documento acredite varios actos
o contratos, como por ejemplo, com-
praventa, hipoteca vy mutuo.

Previniende mds que todo una po-
sible evasién, la ley en su Art. 34
prescribe que “'si en un mismo acto
se celebran varios contratos, se con-
traen diversas obligaciones o se ha-
cen declaraciones gravadas por la
presente ley, se pagard el impuesto
que corresponda a cada una de
ellas”.

En realidad esta disposicidén es
necesaria, porgue en otra forma se
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habria abierto la puerta para que, a
través de contratos simulados, se
produjeran intensas evasiones lega-
les.

El principio de la territorialidad en
la Ley de Timbres, Estampillas y Pa-
pel Sellado.— El principio de la te-
rritorialidad de los efectos de la ley,
en virtud del cudl, v salvo regla ex-
presa en contrario, la ley no obliga
ni rige sino a las personas y bisnes
gue se encuentran dentro del terri-
torio del Estado v a los actos o he-
chos que ocurren en el interior de
sus fronteras, es un postulado infor-
mante de la legislacién general chi-
lena vy, por ende, de la tributaria.

(*) Documento de trabajo presentado a la Ill.a Conferencia de Facultades de De-
recho Latinoamericanas, 21 - 28 de Abril de 1963.
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En esta situacién las excepciones
deben ser expregas y estar conteni-
das en cada ley en particular,

Una de las excepciones especiales
la consagra, precisamente, la ley en
estudio, Este cuerpo legal grava la
emisién de documentos, por lo que
quedan afectos a ella Unicamente
los documentos emitidos en Chile.
Sin embargo, en su Art. 36 establece
que también pagardn dicho tributo

los documentos provenientes del ex-

tranjero, pero Unicamente en el ca- .
so de ser protocolizados, legalizados |
o presentados en juicios o actos ju-
diciales no contenciosos.




