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INFLUENCIA DE LA ZONA LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO EN EL DERECHO COMERCIAL DE LOS PAISES
QUE LA INTEGRAN

1.— Propésito de la exposicién.—
Siendo la creacién de una zona de
libre comercio la condicién bdsica
declarada para formar ulteriorments
un mercado comin latinoamericano
enire los paises que suscriban o se
adhiercn al Tratade de Montevideo
de 1960, interesa establecer en qué
medida serd necesario v conveniente
orientar la legislacidn mercantil pri-
vada de esos paises para favorecer
el propésite indicado (1).

La unificacién econdrmica suele
preceder a la unificacién politica v a
la juridica, pero cabe recordar que
no siempre ha ocurride asi. El ejem-
plo de Alemania, per medio de la
promulgacién de la célebre Wechse-
lordnung (Ley General de Cambio)
en 1848, anticipdndose en muchos

afics ¢ la unificactdn politica de los

Estados que formaron el Imperio es
un ejemplo claro de que, en ocasio-
nes, también la homogeneldad de las

por JULIO OLAVARRIA AVILA,
profesor de Derecho Comercial de
Ja Escuela de Derecho la la Uni-
versidad de Chile,

instituciones juridicas puede suavizar
las fricciones que se derivan de la
incorporacion de los estades en orga-
nizaciones supranacionales cuvo éxi-
to, claro estd, es mds auspicicso
mientras mayores sean los puntos de
coincidencia legislativa entre ellos.

En el casc de la América Latine,
v particularmente el de los paises
gue forman la Zona de Libre Comer-
cio, no se trata por otra parte de
vencer obstdculos irremovibles. Se
trata simplemente de retornar a si-
tuaciones juridicas conocidas en el
pasado vy que forman parte del acer-
vo de su experiencia histdrica. Co-
mo se ha hecho notar en otra porte,
la unifoermidad legislativa en maie-
ric mercantil existié al término del
periodo colonial v durante largos
ahos del periodo independiente, bajo
la égida de las COrdenanzas de Bil-
bao mandadas aplicar en sus colo-
nias per el soberano espafiol (2). En

(1) Deeclaracién 6.2 vy Art. 54 del Tratado de Monievideo. Cabe hacer notar que
el Tratado de Roma que organizé el Mercado Comiin Furopeo contiene so-
bre esta materia declaraciones precisas. En efecto, de acuerdo con el Art. 3.0
letra b), la accidn de sus miembros se dirige “al acercamiento de las legis-
laciones nacionales, en la medida necesaria al funcionamientio del Mercado
Comiin”, Otras provisiones del Tratado resuelven directamente conflictos
de legislacién particularmente sobre sociedades: Art. 58

(2) Olavarria A., Julio. “La unificacién legislativa mercantil en América Lati-
na” en “Revista de Derecho Mercantil”, Madrid, N.c 82, Oct.-Dic. 1961, Pag.
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el caso de Brasil no puede sefialarse,
tampoce, una situacién de excepcidén
pues, por medio de la invocacién de
la llemada “Ley de boa recao”, exis-
ten evidencias de que las Ordenan-
zas de Bilbao fueron también apli-
cadas en ese pais por sus magistra-
turas (3).

- En consecuencia, siendo las Facul-
.- tades de Derecho las encargadas de
- expresar las vias por las cuales de-
ben encauzarse las aspiraciones po-
liticas de los pueblos tendientes a lo-
grar su mayor bienestar v felicidad,
el presente trabajo estard orientado,
sin pretender agotar el tema, a sefia-
lar las materias que en Derecho Co-
mercial debericn estimarse como las
mds adecuadas y necesarias de re-
formar para lograr un funcionamien-
to mdés idénec v expedito de los in-
tercambios derivados de la creacién
de la Zona de Libre Comercio v del
futuro Mercado Comin Latinoameri-
cano.

2.~— La adopciéon de un Codigo
de Comercio comiin.— FEl estableci-
miento de un Cbédigo de Comercio
comun para los paises que forman
la Zona de Libre Comercio, aparece
como el desideratum, perc al mismo
tiempo constituye la férmula més di-
ficil de aleemzar, especialmente, en
los paises que la forman, cuya gran
mayoria tiene tradiciones juridicas
derivadas de una doctrina v de una
jurisprudencia nacionales que a tra-

361, Por oira parte, a pesar de sus

Mercado Comiin Europeo realizan un esfuerzo efectivo en tal sentido.

{radiciones divergentes, los paises del

vés del tiempo han ido tomando perd
files propios vy que se fundamentom:
en el examen arménico de las diver$
sas disposiciones de los Cdodigos I‘e&
pectivos. ]

Mas f#4cil v hacedera parece hq
ber considerado esta tarea la orgad
nizacién de Estados centro-americql
nos (ODECA) que, pora la ulteriod
aplicacién en la Zona de Libre Cof
mercio de esa drea, ha propiciado 1of
adopcién de un Cédigo de Comerciq)
comun que, segun nuestras UlHmag
informaciones, estaria en vias de sef
aprobado en la Repiiblica del Salval®
dor (4) Del éxito derivc:do de su apli:
cacidén en ese pais dependerd que
se extienda a los demds.

Un somero examen de su contextod
nos revela que han entrado en suf
composicién influencias diversas, ma-§
vormente la del Cddigo de Comercig
de Honduras, algunas orientaciones
mejicanas y la incorporacién de alf
gunas convenciones y cacusrdos in {‘;ﬁ';;
ternacionales.

Cabe destacar, por otra parte, que
algunos paises de ese bloque hem§
renovado integralmente con fecha re-§
clente su legislacién comercial, co-g
mo lo hizo Honduras, en 1950, y Cos-§
i Rica, en el afio 1962.

3.— La unificacién de clgunas ins-|
tituciones especiales.— La considera
cién de algunos problemas gque difi

“La

historia local nos ensefia que el jus mercatorum nacié bajo el signo inter-
nacional. ;Por qué no podria volver a sus origenes?”, se pregunta C. Sef-
fert en un articulo titulado “Le Droit Commercial et le Marché Commun™ .
1131’1])11gf51do en Revue Trimestrelle de Droit Commercial’, Enero-Marzo, 1959,
ag. 65.

(3) Olavarria A., Julio. “Los Cédigos de Comercio Latinoamericanos”, Edit. Ju-
ridica de Chile, Santiago, 1961, Pag, 258,

(4) Segiin datos proporcionados por nuesiro colega, profesor don Enrique Muni-
ta B., a su regreso de esa Repiblica, donde concurrié invitado juntio con otros
juristas chileneos,
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culian el intercambio entre los paises
que forman la Zona Americana de
Libre Comercic, ha revelado que
ellos adquieren mayor gravedad tra-
tdindose de algunas instituciones, cu-
yva unificacién a corto plazo se hace
mas deseable y al mismo tiempo més
iGcil de llevar a la realidad.

Es asi que la Asociacién de Ex-
portaderes de Chile después de reali-
zar el 27 de Marze de 1963 un foro
sobre la situacién de la Zona Ame-
ricana de Libre Comercio, consignd
entre sus conclusiones la de que
“existe anarquia entre las legislacio-
nes de los paises de la ALALC, es-
pecialmente en lo que respecta a
actos de comercic como contratos,
constitucidén  de sociedades, quie-
bras, arbitrajes y otros asuntos”,

Para remover estas dificultades, los
exportadores chilenos proponen que
la Asociacién:

"a) tome el ccuerdo de iniciar con
urgencic un prograoma parce Concor-
dar, armonizar, unifermar y unificar
progresivamente las diferenies legis-
laciones mercomtiles de los paises
asociados;

b) organice de inmediato les Tri-
bunales Arbitrales de la Zona, esta-
bleciende una cldusula arbitral obi-
gcrtoria, para someter a ellos las di-
ficultcdes que se presenten en el in-
tercambio v sus respectivos contra-
tos”.

También considerd la Asociacién
de exportadores de Chile que "es ne-
cesario qus una Comisidn Zonal”,
compuesta de armadores v comer-
ciantes de los diferentes paises re-
vise v actualice los términos de los
contratos de fletes vy de los conoci-
mientos de embarque para dejarlos

de acusrdo con las modalidades ac-
tuales del comercio internacional vy
zonal”.

Parece razonable suponer que es-
tas aspiraciones representan también
la de los interesados en los otros
paises americanos que forman la
ALALC v que recogerlas para inten-
tar darles una solucidén adecuada
significa interpretar en férmulas ju-
ridicas las herramientas de que de-
pende su buen funcionamiento.

4, Reformas en la legislacién so-
bre titulos de crédito.— Llamados de
variada forma, instrumentos de co-
mercio, titulos de crédito, titulos va-
lores, efectos negociables, efectos o
documentos cambiarios, es un hecho
que en esta materia existe consenso
en la opinidén de los juristas scbre la
circunstancia de que la legislacién de
los paises que forman la Zona de Li-
bre Comercic ha llegado a ser emi-
nentemente disimil. Argentinc mom-
tiene sobre el particular incdlumes
las viejas v contradictorias normas
que primitivamente elaboraron
Eduardo Acevedo v Dalmacio Vélez
Scarzfield en el Cédigo de la Provin-
cia de Buenos Aires de 1859, normas
que permanecieron intccadas por mo-
tivos poce convincentes en la reforma
de 1889, vy que son sustancialmente
las mismas que posee el Paraguay
v, con leves diferencias, el Uruguay.
El Brasil cuenta con la Ley de 1908,
elaberada oporiuna y eficientemente
por Saraiva, pero que yo no respon-
de a los avances redalizados desde
entonces. Chile, si bien es cierto que
introdujo en 1925 reformas significa-
tivas que su doctrina y su jurispru-
dencia han ido ampliando hasta pro-
pugnar que las doctrinas de Ginebra
hon encontrade completa aceptacidén
en el Cdédigo de Comercio, no ha
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completado legalmente dicho proce-
so que se hace necesario. México ha
intentado mdés de una vez modificar
la Ley General de Titulos v Opera-
ciones de Crédito de 1932, introdu-
ciéndole reformas que incorporen
adelantos reconocidos. Perti, por 1l-
timo, se rige todavia por las normas
alusivas del Cbédigo de Comercic de
1902, tomadas por Villardn de la le-
gislacién italiana, pero que hace
tiempo fueron reemplazadas en el
de su origen.

Cosa parecida puede expresarse
en relacion con los cheques, este ele-
mento de pago de tan socorrido uso
internacional, vy sobre el cual cada
pais exhibe también diferentes férmu-
las disparejas, con excepcién de las
de Argentina y Paraguay, dgue no
pueden contarse entre las md&s mo-
dernas, pues son del siglo pasado.

Una circunstoncia que favorece la
uniformidad de las reglas relativas
a estos titulos es la existencia dsl
Reglamento Internacional Uniforme
para las letras de cambio aprobado
en la Conderencia de Ginebra de
1930, reglamento que se ha incorpo-
rado en casi todos los paises euro-
peos a la legislacidn positiva, ha-
biendo sido adaptado también en al-
guncs americanos, como Honduras,
a la legislacién nacional. Cabe des-
tacar que, en diferentes fechas, todos
los paises que forman el Mercado
Comun Europeo incorporaron a su
legislacién las disposiciones de este
Reglamento Internacional, de tal mo-
do que en la materia rige, para todos
ellos, un solo tipo de soluciones le-
gales.

Entre las razones que se adujeron
para rechazar reclentemente la in-
corporacién del Reino Unido de la
Gran Bretafia a ese Mercado, figurd
la de las diferencias profundas del
sistema legislativo de los paises que
lo forman respecto de los del Mer-
cado Comuin, diferencias cque, como
se sabe, encuentran en la materia
cambiara una de sus mas significa-
tivas expresiones (5).

Descrita brevemente la situacidén
que corresponde a los paises que
forman la Zona de Libre Comercio en
América Latina, cabe observar qgue
se han intentado soluciones unitarias
por diversas entidades y persondas
especialistas, las que son perfecta-
mente aprovechables para el propd-

sito cque estamos describiendo. Me-
rece destacarse, desde luego, el Pro-
vecto del Profesor Yadarola, en Ar-
tina, y el Anteproyecto elaborado
por el doctor Félix Navarro, en el
Peri, los que han preocupade la
atencidén de algunos Congresos Inter-
americanos de Abogados y que, mdas
o menos, estédn basados en el mode-
lo del Reglamenic Internacional de
Ginebra, con los adelantos que la
ciencia juridica ha elaborado desde
entonces y las peculiaridades de
nusstro medio americano. Nosotros
mismos estamos elaborando en este
momento un anteproyecto estructura-
do sobre la misma base.

En materia de cheques puede apro-
vecharse el cuestionario sometido a
consideracién de los paises que for-
maban la Liga de las Naciones en
1931, el que, como se sabe, pone én-

(3) Ya en 1958, el ex Ministro socialista francés André Philipg).expr-esaba: “El
ai

Mercado Comiin no puede aplicar una politica de laissez

re, laissez pas-

ser. Tiene que buscar la igualaciéon de las legislaciones. En tanio no se con-

siga establecer instituciones comunes para

diversos paises, los acuerdos a

que se llegue serdn de efectos muy limitados™.
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fasis en la ncoturaleza del instrumen-
to v en las relaciones juridicas que
de él emanan, asimiléndola en gran
parte a las de las letras de cambio,.
Atendida la naturaleza més o menos
andémala del delito creado o propd-
gito del giro de estos instrumentos,
seria recomendable dejar entregada
su penalidad a la variedad de las
legislaciones nacionales.

5. Sociedades mercantiles.— Na-
turalmente la mayor parte del inter-
cambio a que da lugar la creacién
de la Zona se verifica entre socieda-
des mercantiles, conocido como es el
hecho del desplazamiento de! comer-
clante individual por el colectivo.

Esta circunstancia hace recomen-
dable también la unificacidén del ré-
gimen de esas entidades, lo que evi-
ta dudas y vacilaciones respecto de
la legalidad de su consiitucidn vy
existencia, la titularidad de sus re-
presentantes v el alcance de la res-
ponsabilidad vy solvencia de esas
personas juridicas v, eventualmente,
de los socios que las componen.

También en este aspecto se apre-
ciaban diferencias en lo que concier-
ne a la existencia v actividad de esas
gsociedades. E! fenémenc es parecido
al que se presenta enire los paises
del Mercado Comin Europeo, los que

" fambién ostentan regimenes variados

relacionados con esas personas ju-
ridicas. Séle que, reconociendo el

" hecho v las dificultades que ello en-

gendra, sus juristas se han aplicado

~'a encontrar las {édrmulas unificado-

ras que superen las diferencias na-
clonales v permitan en breve plazo
adoptar un solc modelo regulador de

las sociedades. Este eshierzo se est&
realizando en lo que concierne a las
sociedades andnimas, seguramente
en razdn de que éstas son el vehicu-
lo adecuado para los negocios de
mayor envergadura vy, también, por-
que en ese campo se dprecian me-
nos las diferencias de iraiamiento le-
gal debido a que la intervencién del
poder publico se ha difundido como
un principio aceptado casi por todas
las naciones civilizadas.

Dentro de ese predicamento puede
citarse no sélo la apreciable literatu-
ra que sobre el particular ha comen-
zado a aparecer en Europa, sino la
coniribucién presentada al Congreso
Internacional de Abogados por el
Profesor Jean Rault en que se exa-
minan los antecedentes favorables vy
los que se oponen a la idea de la
creacién de una sociedad comercial
de tipo europeo (6).

En nuestro medio hay diferencia
también en cuanto a los principios
fundamentales a que deben someter-
se este tipo de sociedades, variande
desde el estrecho control estatal, so-
bre todo en su constituciéon, como se
sjercita en Chile, al régimen de la UI-
bertad absoluta, como ocurre en el
Uruguay. Cualquiera férmula unifi-
cadoera gue se busque deberd, con to-
do, incorporar las Gltimas preocupa-
ciones que ha suscitadce una herra-
misenta que, como la sociedad andni-
ma, es mirada con cautela vy apren-
sién por las multiples incidencias que
su accidén ejerce en la economia pri-
vada v nacional. Y en el dmbito qus
nos preocupa, las que asumen ma-
vor importancia serdn las relaciona-

{6. Rault, Jean. “Pour la creation d’une societé commerciale de type europeen™

en “Revue Trimestrelle de Droit Commerecial”, Oect.-Dic,, 1960,

guientes,

ag. 49 vy si-
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das- con la apreciacién de las- facul-
tades de los administradores de so-
ciedades cuando ellas deban ser juz-
gadas por entidades de los otros pai-
ses signatarios, respecto de las cua-
les se hace indispensable otorgar un
margen de seguridad y fijeza en
cuanto a aquellas derivadas de su
gola calidad de tales.

6. Transportes.— Dada la configu-
racién geogrddica de los paises que
formem la Zona v sus vias de comu-
nicacién reciprocas, se advierte que
algunos medios de transporte deben
ser usados de preferencia y, por en-
de, su reglamentacién unifcrme apa-
rece como mds urgente.

La Asociacién de Exportadores de
Chile se refirld, como hemos visto,
especificamente al fletamento v a la
conveniencia de revisar les términos
de los conocimienios maritimos, Pero
lo mismo puede decirse del transpor-
te terrestre, incluyendo al' ferrovia-
rio, vy del «érec que no desarrolla
atn el auge de que es capcz,

“Bien es cierto que, por su vecin-
dad, la poca extensidn territorial v la
facilidad v abundoncia de las vias
de comunicacién, los problemas que
el transporte suscita en los paises
europeos acusan un notable indice

de congestién. Sus expertos han lle-
gado al acuerdo de que “la solucidn
del problema de la coordinacién ge-
neral de los transpertes europeos no
es posible hallarla en el marco limi-
tado de las soluciones nacionales’’

(7). Tal atirmacién comprende las que

se derivan de la aplicacién de di-
versas legislaciones a empresas que,

precisamente por- su movilidad; pue-
den encontrarse en situacién de so-
meterse a ellas v en las que se im-
pone, por consiguiente, la conve-
niencia de uniformarlas, especial-
mente en el caso de las que extien-
den permanentemente sus activida-
des a paises distintos de aguellos en
que estdn domiciliadas,

Fuera de las medidas de cardcter
politico-econdémico relacionadas con
la navegacidén, enire otras, la crea-
cién de una Flota Latinoamericana y
la participacién a los paises asocla-
dos de las reservas atribuidas hasta
chora a las marinas mercantes na-
cionales, mdés nominales que efecti-
vas dada la debilidad de su tonela-
je, es de toda conveniencia la uni-
formidad de tratamiento v de regu-
lacién de los transportes maritimos.
En alguncs aspectos, esa tarea pue-
de verse facilitada por la existencia
de diversas convenciones que, aun-
que no han sido ratificadas por la
totalidad de los paises asociados, ex-
hiben una base que puede.conside-
rarse como la més idénea para ser
tomada de pairdén en las deliberacio-
nes que ellas provoquen. :

Nos referimos, entre otras, o la
Convencion de Bruselas de 1924, so-
bre unificacién de ciertas reglas en
materia de conocimientos, a la de
1926, sobre privilegios e hipotecas
navales, a la de 1910, sobre aborda-
jes v sobre asistencia vy salvamento
maritimos, a la de 1957, sobre limi-
tacidén de responsabilidad de los pro-
pietarios de naves y a las bien cono-
cidas Reglas de York v de Amberes,
en su redaccién de 1950, sobre ave-
rias comunes. '

(7} Von Lojewski, Werner: “Der Gemeinsame Markt in Europa”, Ullstein Ver-
lag, Francfort am Main, 1958, Pag. 181. Sl
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7. Los seguros.— La tendencia a
nacionalizar el comercio de segquroes
v la consiguiente paulatina desapa-
ricidbn de las compaifiias extranjeras
han ide dande a las condiciones ge-
nerales de las pdlizas de los paises
signatarios del Tratado de Mentevi-
deo una caracteristica de desunifor-
midad que se acrecienta cada dia.
En relacién con esta materia debe-
rd examinarse la conveniencia de
extender los principles de la nacio-
nalizacién a las entidades asequra-
doras de los demds paises signata-
rics o, por lo menos, rectificar su al-
cance permitiendo la movilizacién de
capitales destinados al pago de pri-
mas e indemnizaciones deniro de los
asociados de esa 4area.

Las reformas legisletivas en este
rubro deberdn orientarse o uniformar
el alcance que las legislaciones atri-
buyven a los elementos esenciales del
segquro. También convendrd que se
refieran o otros aspectos, como los
relacionados con la moneda de la
prima vy la de indemnizacidén, asi co-
mo a la nominacidén de liquidadores
vy peritos encargados de los aspectos
técnicos de la apreciacién de los si-

niestros,

Naturalmente, serd el seguro de
cargamentos, llamado tembién de
facultades, el que se verd de prefe-
rencia afectado con las reformas que
se propician, pero debe tenerse pre-
sente que el incremento del inter-
cambio v la necesidad de competir
con orgamizaciones aienas a la Zona
puede llevar a la aparicién en nues-
tro medio latinoamericano de entida-
des aseguradoras como la Hermes
alemand, gue cuente con el respal-
do del Estado, que tomen a su cargo
el reintegro de los créditos acorda-
dos por los exportadores, asumiendo

diversos riesgos hasta chora no cu.
biertos, como los derivados de las
vicisitudes politicas vy sociales de los
paises de destino, que impidan su
pago oportuno.

8. Arbitraje.— Las preocupacio-
nes que susciten los conflictos que
indudablemente van «a. surgir entre
los comerciantes de los diversos pai-
ses asociados, han . provocado la re-
comendacién de la Asociacién de
Exportadores de Chile a qus se hizo
referencia mdas arriba, en orden a
que se organicen tribunales arbitra-
les v se consigne en los contrates
una cldusula de arbitraje obligato-
rio, '

Su realizacién no presenta, apa-
rentemente, grandes dificultadés vy
en cuanto al procedimiento se ve {a-
cilitada por la existencia de reglas
abonadas por la experiencia de una
larga aplicacién comeo son las que
gobiernan a la Comisién Internacio-
nal de Arbitraje Comercial, acorda-
das en la VII Conferencia de Esta-
dos Americanos en Montevideo en
1933.

La composicién de los tribunales
mismos puede tomar como modelo
la de! Tribunal de Justicia del Mer-
cado Comun Europeo, cunque éste
no tenga por objetc decidir o arbi-
trar los conflictos de los comercian-
tes, sino resolver en derecho sobre
la interpretacién del Convenio v de
las disposiciones dictadas para su
cumplimiento, segun lo previene el
Art. 164 del Tratado de Roma.

Fuera de los tribunales arbitrales
en los paises signatarios, puede con-
templarse también un Tribunal Arbi-
tral de la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio al que pueden
asigndrseles las funciones de una
Corte Internacional Arbitral.
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En relacién con la cld@usula arbi-
tral cuyo establecimento se propug-
na, ella puede depender de las me-
didas legislativas que la impongan
obligatoriamente, cuanio de la cos-
tumbre de exigirla como de estilo en
los contratos que se celebren entre
exportadores e imporitadores de los
diferentes paises de la Zona,

CONCLUSIONES.

l.ra— La existencia de la Zona La-
tinoamericana de Libre Comercio y
su propdsito de establecer el Merca-
do Comiin Laiinoamericano, impo-
nen la conveniencia de considerar
la uniformidad de las reglas juridico-
mercantiles que pueden facilitar el
intercambio.

(*) Documento de trabajo presentado

Derecho Latinoamericanas, 21-28 de Abril de 1963,
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2.%— Considerandose mds remota
la posibilidad de unificar los Cédi-
gos de -Comercio de los paises aso-
ciados, se reconoce como recomsen-. |
dable comenzar dicha unificacién |
por las instituciones en que ella se
hace més viable y conveniente, es-
pecialmente en cuanto se relaciona
con los titulos de crédito, las socie-
dades comerciales, los transportes,
los geguros y el arbitraje comsercial.

3.ra— La Tercera Conferencia de
Facultades de Derecho Latincameri-
canas recomienda, para la realiza-
cidén de los. propdsitos enunciados,
el examen de las convenciones inter-
nacionales que hayan regulado las
materias sobre. que debe versar la -
unificacién que se proyecta. '

la Hl.a Conferencia de Facultades de



