EL PRESIDENTE Y LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
| ECONOMICA |

Concento.— Entendemos por ins-
trumento de la Politica Econdmica,
todos aquellos elementos econdmicos
v sociales medianie los cuales se
puede lograr, directa o indirectamen-
te, electos prefijades generales en la
economia nacional o en sus sectores
especiales.

A través de los instrumentos de la
politica econdmica es posible regu-
lar las tendencias generales de la
economia total o particular.

Los instrumentos pueden ser clasi-
ficados de diversas maneras. En
cuanto a su aplicacidn distinguimos
entre los instrumentos de la politica
econdmica general e instrumentos de
politica econdémica especial, Los pri-
meros, denominados también instru-
mentos GENERALES, actian sobre
amplios sectores de la economia v
su accidén compromete a cantidades
globales como el circulante, la inver-
sidén total, el consumo total, el ahorro
‘total. Enire este tipo de instrumen-
tos se encuentra la “tasa del interés”
con incidencia en los niveles gene-
rales de inversidn y en los costos de
produccién; los “impuestos a la ren-
ta’ con accidén en los variables de

por PEDRO BUTTAZZONI A. y
SERGIO CRUZ B., ayudantes del
Seminario de Ciencias Econémicas,

Escuela de Derecho, Universidad
de Chile,

ahorro y consumo; el gasto publico
por sus efectos en el Ingreso Nacio-
nal vy en el nivel de precios; v otros
que analizaremos mdas adelante.
Los instrumentos ESPECIALES se
aplican a determinados sectores de
la economia individualmente consi-
derados. Entre ellos podemos citar a
los impuestos al capital v a la renta
que afecten a determinadas empre-
sas, con incidencia en sus utilidades
vy ofertas; a los aranceles aduaneros
como instrumento de proteccién o
desaliento a ciertas producciones.

En cuanto a su efecto y control, los
instrumentos pueden ser DIRECTOS
o INDIRECTOS.

Los instrumentos directos produ-
cen efectos inmediatos y controlados,
tales como la inversion gubernamen-
tal, la produccién estatal, etc.

Los instrumentcs indirectos, estdn
destinados a provocar las reccciones
deseadas en la economia, ya sea de
productores o consumidores, a través
de elementos como los impuestos, la
tasa del interéds, los subsidios, etc.,
cuyos efectos no son precisos ni con-
frolables.
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Estos instrumentos afectan a varla-
bles de precios ¢ a variables cuan-
titativas (1), segiin inciden en los ni-
veles generales de precios vy en el
precio de determinados producios o
bien, en las cantidades de produc-
cién.

La eleccién de los instrumentos es
tarea dificil, Requiere, en primer lu-
gar, un andlisis cuantitativo profundo
del nivel de subdesarrollo a iravés
de caontidades representativas del
monto del ingreso, su disiribucién,
niveles de inversion, de ahorro, con-
sumo, mortalidad, educacién, y su
adecuaciéon a los demds f{actores so-
cio-politicos que escapan a un and-
lisis cuantitativo.

Hecho el andlisis y el diagndstico,
corresponde determinar la cantidad
de instrumentos que se han de em-
plear v el modo en que se han de
ocupar, pard iniciar o completar las
etapas de adecuacién y crecimiento
a través de una politica econdémica.

En principio, se debe senalar la
conveniencia del empleo del mayor
numero de instrumentos para poder
provocar reaccicnes encadenadas
que no se estorben énire si.

i
En los paises subdesarrollados es
imposible marginarse de la utiliza-
cidén de los instrumentos generales,
por cuanto estdn destinados a con-
trolar elementos cuya variacién es el
objetivo mismo del desarrollo; como
el ingreso, consumo, ahorro, etc.

Los instrumentos especiales son el
adecuado complemento de las me-

didas generales. El andlisis realiza-
do vy los cbietivos de la politica eco-
némica serédn los que determinan
cudiles han de ser los sectores espe-
ciales sobre los cuales se ha de ac-
tuar mediante ellos,

Estos instrumentos generales o es-
peciales pueden ser & su vez direc-
tos o indirectos.

Los DIRECTOS significan general-
mente una accién estatal v los INDIL-
RECTOS, en cambio, tienden a pro-
vocar reacciones determinadas en la
economia privada. Desde el punto
de vista econdémico, la eleccién en-
tre ambos tipos de instrumentos es-
ta determinada por las metas que se
pretenden alcanzar, Asi, como la re-
accién del inversionista privado es
aleatoria, serd preferible usar ins-
trumentos directos para lograr obje-
tivos concretos, como el cumento de
determinadas producciones y los in-
rectos, como la tasa del interés, im-
puestos v subsidios, cuando se inten-
te obtener cilertos objetivos genera-
les como la manufacturacién, la sus-
titucién de importaciones vy otros de
la misma indole.

Por dltimo, en la eleccidén del ins-
frumento, es necesario tener en cuen-
ta que existen algunos que afectan
variables cuantitativas v otros que
inciden en variables de precios. Exis-
ten razones para preferir los “instru-
mentos de precios” (2) por cuanto
ellos, dentro de mdrgenes controla-
dos, dejan maycores alternativas a
productores v consumidores. Esto su-
cede por ejemplo entre el empleo de

(1) Se refiere tanto a los Instrumentos Generales y Especiales, como a los Direc-

tos e Indirectos.

{2) En adelante denominaremos instrumentos de precios a aquellos que afecten
variables de precios e instrumentos cuantitatives a los que incidan en varia-

bles cuantitativas.
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la fijacién de cantidades de produc-
cién, como instrumento cuantitativo,
que obliga al productor a mantener
un nivel obligado de oferta v el uso
de los impuestos que, como instru-
mento de precio, condiciona la ac-
cién del empresario a través de sus
.utilidades v le permite una libertad
de movimiento deniro de los marge-
nes que le son econdmicos. Por otra
parte, el control de loes mdrgenes de
la aplicacion de medidas cuantitati-
vas provocd elevados gastos.

Pero, pese a los argumentos gene-
rales que favorecen el empleo del
sistema de precios, se dan diversas
situaciones en que puede requerirse
el uso de medidas cuantitativas:

I, Cuando es necesario limitar el
consumo de un producto esencial
(por ejemplo bienes importados) el
impuesto que deberia aplicarse pa-
ra producir determinada reduccién

LOS INSTRUMENTOS Y
Campo Monetario

Pertenecen al campo monstario,
todas aquellas medidas tendientes a
asequrar la mantencién del valor de
la moneda, la estabilizacién de los
precios v el equilibrio del tipo de
cambio.

~ Cuadro N° 1(4).

del consumo podria traducirse en
precios tan elevados que la reduc-
cién gravitara en las personas de
recursog mds escasos. En este caso
el empleo de medidas cuantitativas
se justificaria por razones de bienes-
tar social.

II. Cuando es necesario un incre-
mento minimo de la produccién pa-
ra asegurar la de otros sectores, co-
mo es el caso de la energia y el
transporte. En este caso, el precio
que asegure una inversién privada
puede resuliar muy alto e incierta
su reacciéon si se emplean medidas
de precio, Si se emplea una medida
cuantitativaa como la produccién gu-
bernativa o la cuota de inversidén, se
elimina al riesgo.

IIl En general, cuando se necesi-
ten controles sdlo durante un perio-
do corto como en el caso de esca-
sez temporal (3).

POLITICAS GENERALES

Los instrumentios de accién en es-
ie campo son la tasa de interés, co-
mo instrumento de precios, y las
operaciones de mercado abierto, que
junto a otros elementos monstarios,
constituyen los instrumentos cuanti-
tativos:

e A R —

Campo c'le Instrumelfto Variables [nstrufne?to Vaziables
aplicacion (de precio) (cuantitativo)
Tasa de Nivel de In- Operacicnes de| Medio Cir-
Monetaria interés version mercado abierto. culante.
Costo de Otros elementos Precios
produccion

1

(3) Estos ejemplos han sido tomados de Hollis B. Chenery en su artfculo “Politi-
ca y Programas de Desarrollo”, publicado en el Boletin Econémico de Amé-
rica Latina. Volumen VIII, N.o 1, Santiago de Chile, Marzo de 1958,

-(4) Este cunadro y los que a continuacién se incluyen, han

Hollis B. Chenery, Ob., Cit., Pag. 19.
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Tasa de Interés: Fl interés es el
precio que $€ paga por el uso del
capital; en otro sentido, es el precio
del dinero,

La Tasa de Interés es el porcenta-
je que representa este precio sobre
el capital prestado. Este instrumento
de politica econémica Hiene gran in-
fluencia en la determinacién de los
niveles de inversién v en las varic-
ciones del costo de produccidén.

En efecto, del ingreso personal, sea
individual o de la empresa, se ex-
trae una cantidad dedicada al aho-
rro que se puede destinar a la in-
version, al atesoramiento o al prés-
tamo con interés, siendo la primera
v la Gltima las variables mds recu-
rridas. La eleccidén entre ambas, de-
pende de la tasa de interés.

El duefio del dinero estudia cudl
de las dos alternativas le produce
una mayor ganancia, Para ello de-
termina la eficacia marginal de los
capitales que puede adquirir o pro-
ducir al invertir haciendo un cdlculo
de las utilidades que le ha de ran-
dir la explotacién de los bienes de
capital. Por oira parte, también estu-
dia las utilidades que obtendria con
la concesién de un préstamo a una
tasa de interds determinada. Ambos
resultados los reduce a una mone-
da comiin, ya que se basun en uti-
ldades futuras sujetas a la desvalo-
rizacién monetaria, y procede a com-
pararlos.

Si la tasa de interés es alta, la
utiidad mavor la obtendr& con el
préstamo, si es baja, preferird inver-
tir.

Igual consideracién se emplea pa-
ra el caso dsl productor que quiere

financiar una inversién mediante un
préstamo, En este caso debe compa-
rar la tasa de interés que cobran so-
bre los fondos pedidos en présta-
mos con la tasa de rendimiento que
ofrece la inversién de que se trata;
en consecuencia, le resulicrd lucra-
tivo emprender sélo las inversiones
qgue le produzcan una tasa de ren-
dimiento mayor que la tasa de in-
terés.

Tenemos entonces que la tasa de
interés incide direciamente en el
monto de la inversién, de manera
tal que a mayor tasa, menor inver-
sidn vy viceversa.

Por otra parte, los elementos cons-
titutivos de los costos de produccién
comprenden variados rubros, entre
ellos, las materias primas, los sala-
rios, la amortizacién, ete., v la TASA
DE INTERES del capital usado, razén
por la cual las variaciones de la to-
sa de interés influyen directamente
en la determinacién de los costos de
produccidn,

En un enfoque macroecondmico,
las variaciones de la tasa de interés
cafectan a la inversién total v a los
costos de la produccién.

El Presidente de la Reptiblica pue-
de determinar la tasa de interés a
través de organismos dependientes
como la Superintendencia de Ban-
cos v el Banco Central.

Le corresponde al Banco Central,
"determinar conjuntamente con la
Superintendencia de Bancos las ita-
sas mdximas de interds, comisiones
vy otrog gastos que pueden cobrar los
Bancos' (5) .Teniendo amplias facul-
tades para influir en las decisiones
de este organismo, concluimos que

— 66 —-




el Presidente de la Repliblica puede
establecer la tasa de interés,

Esta tasa asi fijada va a servir pa-
ra determinar los mdéximos del inte-
rés aplicables a relaciones privadas
en que no actien los Bancos (6).

Las operaciones de Mercado
abierto: ''Las operaciones de merca-
do abiertc consisten en la compra v
venta en el mercado abierto, esto es
transacciones no sdlo con los ban-
cos de valores que los Bancos Cen-
trales estdn cutorizados para nego-
ciar (en general emitidos por el Go-
bierno)’ (7).

Estas operaciones revisten mayor
importancia en los paises subdesa-
rrollados por cuanto inciden directa-
mente en el nivel del circulante y
consecuencialmente en los preciocs.

Asi, al vender bonos por ejemplo,
se ceoloca en circulacidn titulos que
representan obligaciones del Estado
restringiendo el circulante vy, al com-
prar, se aumenta el circulanie al dar
en pago moneda liquida. El monto
de estas operaciones determinard la
gsignificacién de ellas en los niveles
indicados.

El Presidente de la Repiiblica, tam-
bién a través del Banco Central, pue-
de intervenir en estas operaciones,
va que a este organismo le compete
“"comprar y vender en el mercado

abierto, con fines de regulacién mo-
netaricr, titulos del Fisco, de los or-
ganismos piblicos o valores que
tengan garantia directa o indirecta
del Estado” (8). Por otra parte, es-
tando facultado el Presidente para
emitir bonos de Tesoreria a corto
plazo, bonos de! Estado a corto vy lar-
go plazo v para otorgar la garantia
del Estado a los créditos que con-
trate la CORFO o determinadas mu-
nicipalidades, se aumenta su parti-
cipacién en estas operaciones va
que puede disponer cque los titulos
asi emitidos o garantizados, sean co-
locados a través del Banco Central
9 v 10).

Otros instrumentos monetarios: Ll
encaje Bancario: El encaje, es la
cantidad de dinero gque deben man
tener los bancos en reserva pard res
ponder a sus obligaciones. Los Ban-
cos, a través de sus operaciones
crean el dinero giral o circulante
bancario. "La nota distintiva de la
banca comercial moderna radica en
su habilidad para crear vy mantener
depdsitos a la vista, efectuando prés-
tamos e inversiones para los que
sirven como dinero los depdsitos”
(11). Por este mecanismo, sl banco
“cred’” circulante al destinar el de-
pdsito para préstamos o inversiones.
Por esta razén, mientras mayor sea
la cantidad gque deban mantener los
bancos en reserva, menor ha de ser
el dinero giral producido por sus ac-
tividades.

(6) Existe adem4#s el interés legal que se aplica a determinados actos vy conira-

tos. Esta fijado en un 6% por el Art 2.207 del Cédigo C

ivil.

(7) J. A. Estay, “Tratado sobre los ciclos econdémicos”, Fondo de Cultura Econé-

mica, México 1948, Pag. 331.

(8) D.F.L. 247, de 4 de Abril de 1960, Art. 39, letras g y h.
(9) Ley 14.171, de 26 de Octubre de 1960, Art. 7, letras b, ¢ vy d; vy Ley 7.200, de

21 de Julio de 1942.

(10) Las Municipalidades a que se refiere el Art. citado, son las afectadas por

los sismos de Mayo de 1960,

(11) George Leland Bach, “Tratade de Economia”, Fondo de Cultura Econémi-

ca, México 1962, P4g. 150,
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Al Prssidente le corresponde cu-
torizar las cuotas de encaje minimo
que determine el Banco Central va
que entre sus atribucicnes estd la de
"fijar’’, previa autorizacién del Pre-
sidente de la Replblica, las cuotas
de encaje minimo que las empresas
bancarias o de crédito deban man-
tener en relacién con sus depdsitos

(12).

A través de estos organismos, pue-
de también el Presidente influir en
la determinacién de otros instrumen-

Cuadro N? 2.

tos monetarios como las tasas de des-
cuento y redescuento.

CAMPO FISCAL

Son instrumentos de accién en el
campo fiscal, aquellos que inciden
directa o indirectamente en el nivel
de los ingresos y egresos publicos.
Dentro de ellos distinguimos a los
impuestos a la renta perscnal v a la
renta de las empresas como instru-
mentos de precio; y el gasto publico
v deuda publica como cuantitativos.

Campo de Instrumento . Instrumento ’
Aplicacién ~ (de precio) Variable (Cuamtitative) Variable
1Impues’co a Consumo Inaroso
a renta Ah N .
personal oITo acionat
sbeebsERIAa sssassssasnes resee Vesesesenmaneean Gasto
FISCAL Publico
Impuestos a Nivel d
la renta de ivel de
empresas precios.

Impusstos a la renta personal: Los
impuestos a la renta personal son
diferentes en cada persona y el gro-
vamen para el contribuyente debe
calcularse por separado de acuerdo
con sus haberes y circunstancias. Su
variacion afecta a los niveles gene-
rales de consumo y cahorro, va que
el ingreso, que se destina a alguna
de estas alternativas, varia de acuer-
do con el aumento o disminucién de
la carga impositiva. La incidencia
del impuesio en la renta persondal,
es diferente segiin sea la cuantia de
la misma; un aumento del impuesto,
que afecte a niveles bajos de renia,

disminuye el consumo, y si este au-
mento se aplica o rentas altas, dismi
nuye el ahorro.

La carga impositiva se determina
ror ley. La Constitucién politica se-
fiala que "sdlo en virtud de una ley
se puede: imponer contribuciones de
cualquier clase o naturaleza, supri-
mir las existentes, sefialar en caso
necesario su repartimiento entre las
provincias o comunas v determinar
su proporcionalidad o© progresién’”
(13).

En este aspecto, el Presidenie de
la Republica tene ingerencia « tra-

(12) D.F.L. 247, Art. 42, letra d, de 4 de Abril de 1960.

(13)

Constitucién Politica, Art. 44 No 1,
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vés de ‘I Direccién General de Im-

puestos Internos, organismo depen-

diente del Ministerio de Hactenda,

que tiene por misién cuidar de la
aplicacién vy fiscalizacién de los im-
puestos . establecidos por la ley so-
bre impuesto a la renta (14).
También puede el Presidente "re-
bajar las tasas y recargos de im-

puestos de categoria segun el -rendi-

miento de los mismos impuestos y
las necesidades fiscales” (15).

Estas atribuciones, son sin perjui-

cio de la participacién que le cabe

como poder colegislador en la de-
terminacién de la carga impositiva.

Impuesto o« la renta de las empre-
sas: El impuesto a la renta de las
empresas, afecta en forma directa a
las utilidades de la misma. Como
el nivel de inversién depende prefe-
rentemente de las utilidades v ex-
pectativas de utilidades, una varia-
cién de la tasa del impuesto afecta
d1rectamente las clternativas de la
inversiéon.

Al igual que el insirumento ante-
rior, la carga impositiva se estable-
ce por ley. Existen, en cuanto a su
determinacién, fiscalizacién v reba
ja, las mismas atribuciones por par-
te del Presidente que sefialdbarmos
anteriormente.

El gasto publico: “La Hacienda pi-
blica parte de un plan de gastos da-
dos y las autoridades ajustan sus
ingresos por medio de impuestcs v

otros recursos de forme que nivelsn

el gasto. Toda wvez que el gasto vy
no los ingresos es el factor rector de
la Hacienda Piablica, es lo mas 16-
gico tomar como punto de partida
el estado de los gastos de la conta-
bilidad’ (16). La importancia del uso

adecuado del gasto piblico se pro--

duce por sus efectos en el ingreso
nacional. El Producto Nacional Bru-
to de un pais se forma por la suma
del gasto privado en ahorro vy con-
sumo mds el gasto pablico de ma-

nera que una variacidn de éste, in-’

fluye en los aumentos o disminucio-
nes del Producto Nacional Bruto.

Por otra parte, como participa en
la oferta v demanda de bienes vy
servicios, incide como consecuencia,
en el nivel general de los precios.

Nuestra Carta Fundamental entre-
ga al Presidente de la Reptiblica, en
forma exclusiva, la faculiad de en-
tregar al Congreso para su aproba-

cién el Presupuesto General dé la Na-

cién, cuidar de la recaudacién de las
rentas publicas v decretar su inver-

. sién con arreglo a la ley (17).

El Presupuesto Nacional se con-
fecciona de acuerdec a las normas
que sefiale la Direccién de Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda
“y dentro de los limites de gastos
que anualmente indigue el Presiden-

te de la Reptiblica™ (18),

Cucando el presupuesto de gastos
excede a los ingresos, e! Presidente
debe enviar conjuntamente “un pro-

(14) DJF.L. 275, de 3 de Agosto de 1953, Art. 1 ¥ 2.
(15) Ley 13. 505 de 6 de Abril de 1959, Art 108.
(16) Ursula Hicks, “Hacienda Piblica”, Biblioteca de Ciencias Sociales, Edito-

~ rial Aguilar, Madrid 1956.
(17) Constitucién Politica, Ari. 44 No 4

(18) D.FL. 47, de 4 de Diciembre de 1.959 Art. 5.
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vecto complementario ‘de- financio-
miento del déficit”, Dentro de los tra-
mites de la ley de Presupuesto, se
pueden disminuir o eliminar los gas-
tos, pero se requiere aprobacién del
Presidente para "el aumento o agre-

gacién de items de gastos varia-
bles” (19).

Los presupuestos especiales que
corresponden o servicios funcional-
mente descentralizados (20) deben
ser presentados al Presidente de la
Republica por iniermedio del Minis.
tro del cual dependan, para su apro-
bacién por decreio (21).

Ademds de los elementos indico-
dos, el Presidente tiene ciertas atri-
buciones cccesorias para regular el
nivel de entradas y gastos puablicos,
va que se le auloriza para "“‘emitir
en moneda nacional o extranjera,
pagarés descontables en Tesoreria,
sin interés, destinados a la regulari-
Cuadro N? 3.

, . R I
Campo de Instrumento " Variable
aplicacién . (de precio)

zacidén de las entradas y gastos fise
cales en los diversos meses de ca-
da afio” (22). También se le suelen
conceder faculiades especiales des-
tinadas a realizar operaciones técni-
co financieras, tales como convenios,
consolidaciones, etc. (23).

COMERCIO EXTERIOR

En nuestro siglo, se ha aumentado
la interdependencia de las naciones
v las crecientes necesidades de cada
unga, las ha hecho comerciar mds en-
tre ellas. Este intercambic comercial
enire naciones, provocado por la ne-
cesidad .de gbastecimiento, configura
el campo del Comercio exterior v es-
t& formado esencialmente por las
importcciones v exportaciones.

Son instrumentos de accidén en este
campo, el tipo de cambio y el nivel
del Arancel Aduanero, enire los de
precios; v las licitaciones de divisas
dentro de los cuantitativos.

Instrumento . ,
{cuantitativo) Varlable

“Tipo de

cel general.

Costo de im-|

, portaciones
e e cambio .
Pr de 1
COMERCIO ' o exfjcgrotdcieo- % Licitaciones Tipo de
EXTERIOR ‘Nivel Aran- | peg de divisas

‘Balanza de
Pagos.

cambio

. Tipo de Cambio: Es el precio de
los medios de pago exteriores ava-
luado en moneda nacional. Sus va-

riaciones alteran el costo de las im-
portaciones, el precic de las exporta-
ciones v la Balanza de Pagos.

(199 D.FL. 47, Cit. Arts. 26 v 29. . '

(20) Instituciones semifiscales y empresas del Estado. D. F. L. 47, Art. 49,
(21) - D.F.L. 47 Cit. Art, 52, modificado por ley No 14.006.

Ezg; D.F.L. 179, de 5 de Abril de 1960, Art. 12.

2

1957, Art, 93, por ejemplo.

Ley 13.305, de 6 de Abril de 1959,- Art. 81, Ley 12.434, de 1o de Febrero de
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Respecto al costc de las importa-
ciones, un alza del tipo de cambio
lo qumenta va que exige un mavyor
desembolso en moneda nacional por
la divisa necesaria para importar;
un tipo de cambio bajo lo disminu-
ve pues requiere menos sacrificio
nacional.

El precio de las exportaciones tam-
bien se afecta con las variaciones
del tipo de cambic v a medida que
éste aumenta se recibird mayor can-
tidad en moneda nocional por ellas
v ocurre lo conirario en caso de
rebajarse. Esto permite afirmar, por
ofra parte, que un tipo de cambio
més altc tiende a aumentar las ex-
portaciones v a disminuir las impor-
taciones. Por eso un aumento en el
tipo de cambio ha de producir ne-
cesariamente un efecto favorable en
la balanza de pagos, ya que cuan-
titativamente disminuyen las impor-
taciones v aumentan las exporiacio-
nes, y una baja del mismo producira
un efecto desfavorable en ella.

Estos efectos directos de la fija-
cién de un determinado iipo de cam-
bio en los planos senialados, repercu-
te en la economia interna conforme
a sus caracieristicas y en especial
las afectard. de acuerdo a las es-
tructuras de sus exporiaciones e im-
portaciones,

El Presidente de la Reptblica a
través del Ministerio de Economia
Fomento y Reconstrucciéon puede “fi-
jar por decreto supremo los tipos de
cambio, previo informe del Banco
Central de Chile e impartir normas

generalés sébre cambios internacio-
nales . . . " (24). Dicha fijacién del
tipo de cambio puede hacerla en
campos particulares a fin de lograr
"el cumplimiento de las obligacio-
ciones a que estdn sujetos los expor-
tadores de salitre, yodo, hierro v co-
bre, v para las divisas que corres-
pondan a las cuotas que deben ven-
der los demds exportadores a un -
po de cambio determinado, en cum-
plimiento de disposiciones legales
especiales” (25).

Nivel del Arancel Adudmero: ''Un
arancel es un impuesto sobre las im-
portaciones, algunas veces, en rela-
cidbn con la cantidad importada,
por articule especifico v a veces en
determinado por ciento del valor de
entrada de los producios (Ad valo-
rem)’ (26).

El nivel del Arancel General es el
promedio de las tasas de impuesto
que s® perciben a través de las
aduanas en relacidén al valor del
producto, calculado sobre todas las
importaciones.

Este instrumento afecta también al
costo de las importaciones yva que
estos gravdmenes las hacen mds
onercsas. Las medidas que en el
arancel se establecen repercuten

también sobre la Balanza de Pagos
(27).

El Presidente de la RepiUblica, fren-
te al arancel, tiene facultades en as-
pectos generales y especiales de él,

pero que a lo large influirdn en el
nivel del mismo.

24y D.F.L. 88 de 1°c de Junio de 1953, Art. 1, letra d.

(239 D.F.L. 88 de 10 de Junio de 1953, Art. 1, Jetra e.

(@6) G. L. Bach Ob. cit. tomo segundo, pag. 331.

(27) En caso de establecerse gravdmenes para las exportaciones.
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Entre ‘las - voriaciones - generales
del arancel puede el Presidente "dis-
minuir hasta en un 50% los derechos
que establece el arancel aduanero”
(28). Esta exencién podrd practicar-
se, siempre que las mercaderias o
las cuales se les aplica la rebaja de
derechos, sean efectivamente desti-
nadas al uso que segiin sus caracte-
risticas es el mdas adecuado y que
precisamente es el motivo de la libe-
racién de parte de los derechos.

En materia de relaciones comercia-

les internacionales que digan rela-
cién con el arancel, podrd el Presi-
dente “modificar los derechos fijados
en el arancel aduanero cuando las
conveniencias del pais aconsejen po-
ner en vigencia un convenio comer-
cial atin no ratificado v solamente
mientras interviene la ratificacidén de
tal convenio" (29). '

- Md&s adelante se estudiardn las
atribuciones en relacién a productos
determinados, y cuya variacidén in-
fluye en el arancel (30).

Licitaciones de divisas: Consiste
en la compra v venta de divisas. Los
efectos de estas operaciones inciden

divisas-la- - oferta -de . éstas aumerita
en el mercado haclendo disminuir
el tipo de cambio; la compra se tra-
duce en un caumento de la deman-
da v del tipo de cambio. Muchas ve-
ces estas operaciones serdn conjun-
tas a fin de mantener el tipo de cam-
bic a un nivel determinado,

El Presidente de la Repiblica de-
be autorizar al Banco Central "“para
comprar y vender divisas extranje-
ras o los precios que fije el Directo-
rio” (31). Ademds sefidldbamos que el
Banco Central es el encargado de
“comprar y vender toda clase de di-
visas” (32).

INVERSION EXTRANJERA

Es el ingreso al pais de capital fo-
rdneo o través de inversiones direc-
tas o indirectas. La inversién Direc-
ta consiste en la internacién de bie-
nes instrumentales y maquinarias y
la indirecta o de cartera se realiza
a través de créditos y préstamos.

Los instrumentos que afectan o es-
tas inversiones son los impuestos
sobre las utilidades extranjeras, en-
tre los de precios y los préstamos vy

en la determinacion del tipo de cam- deonaciones extranjeras entre los
bio, por cuanto ante una venta de cuantitativos.
Cuadro N°? 4.
Campo de Instrumento Instrumento
= - £ ' VC[I.'i b
Aplicaciéon (de precio) able (cuantitativo) Varlable
_ Tmpuesto . so- , L, Recursos de
INVERSION 1 | Nivel de la in-| Préstamos ¥ | inversid
bre las utili- . S inversion.
EXTRANJE- dod A ver s1 6 n ex-| donaciones
RA caaes extrdn-| yanjera. extranjeras., | Existencias de
eras. divisas.

(28) Ley 5.107, de 19 de Abril de 1932, Art. 16, inciso 2o,

(29) Ley 5.142, de 10 de Marzo de 1933, Art. 2.
(30) Ver pag. 84
(31) Ley 7.200, de 21 de Julio de 1942, Art. 30.

(32) D.F.I. 247, de 4 de: Abril de 1960, Art. 39, letra i.
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Impuestos sobre las utilidades ex-
tranjeras: Ellos constituyen un ins-
trumento cuyo empleo afecta al ni-
vel de la inversion exfranjera; un
aumento de la iasa de estos impues-
tos disminuye los recursos para nue-
vas inversiones de las empresas ex-
tranjeras existentes en el pais v pro-
voca un desaliento en las posibili-
dades de ingreso de capital extran-
jero a nuevas actividades naciona-
les,

Por medio de este instrumenio se
puede disminuir o aumentar la in-
versidn extranjera de acuerdo a las
necesidades e intereses nacionales.

El Presidente de la Reptublica fija
las condiciones de la inversién ex-
tfranjera, salvo en lo relative a la
Gran Mineria del Cobre v a la pro-
duccién salitrera que tienen estatu-
tos legales especiales (33).

El Presidents, tiene facultad exclu-
siva para ‘‘aceptar o rechazar los
aporte de capitales provenientes del
exterior que deseen acogerse al pre-
sente DFL. (Estatuto del Inversionis-
te) v otorgar o negar en todo o par-
te las franquicias que en él se con-
templan’ (34).

Los aportes a que se refiere el Es-
tatuto, comprende a todos los bienes
de capital que se internen al pais
a través de la inversién directa o in-
directa, "con el objeto de ampliar,
impulsar, mejorar o renovar activida-
des productoras, agricelas, mineras,
pesqueras ¢ industriales, o bien otras

actividades que sean calificadas de
interés para la economia nacional
por decreto del Presidente de la Re-
publica” (35).

Respecto a los capitales sefialados,
entre los cuales se comprende la in-
versién exiranjera, puede el Presi-
dente otorgar numerosas franquicias,
algunas de las cuales afectan a las
utilidades de estos capitales.

Estas franquicias inciden en la de-
terminacién del monto de los impues-
tos sobre las utilidades y consisten
en no alzar las tasas vy sobretasas
aplicables a las rentas de los capita-
les mobiliarios, incluso los dividen-
dos, a los benelicios de la industria
v el comercio v a los beneficics de la
explotacién minera vy metalirgica,
respectivamente, vy del impuesto adi-
cional contemplado en laley sobre
Impuesto a la Renta, o de cualquiera
de las mencionadas que ofectan o
los capitales o rentas de los nuevos
capitales; en no aplicar nuevas nor-
mas para determinar las utilidades y
en no aplicar ningiin nuevo impuesta
o tributo que afecte a las utilidades
de la empresa o a sus productos, o
al comercio de ellos o su transpor-
te (36).

El Presidente de la Repiublica de-
termina en forma exclusiva la man-
tencion v la exencién de impuestos
a las nuevas inversiones extranje-
ras, atribuciones que alcanzan tam-
bién a las nuevas inversiones realij-
zadas por la Gran Mineria del Co-
bre (37 y 838).

para el Salitre.

(33) Ley 11.828, para el Cobre y 12.130

(34 D.lg.L. 258, de 6 de Abril de 1960, Art. 4.
(35) D.F.L. 258, de 6 de Abril de 1960, Art. 1.
(36) D.F.L. 258, cit. Art. 8, letras a, h, vy c.
%3?) D.F.1. 258, cit. Art. 14.

38)

La ley 7.200, de 21 de Julio de 1942, faculta al Presidente de la Repiblica
para convenir condiciones para asegurar el retorno de utilidades de nuevos

capitales que se inviertan en el pafs. Art. 14. En ellas puede afectar las tri-

butaciones.
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Préstamos y doncdaciones extranje-
ras: Este instrumento tiene accién so-
bre los recursos generales de inver-
sion v la existencia de divisas.

Todo préstamo o donacién prove-
nientes del exterior ingresa al patri-
monio nacional y aumenta los re-
cursos fiscales o privados. Permite
ademds la entrada de divisas au-
mentando la existencia interna.

Al Presidente de la Reptblica se
le foculta, sin restricciones, para
"aceptar donaciones extranjeras ¥
para contratar con Gobiernos, Orga-
nismos Estatales, con Instituciones
Bancarias o financieras nacionales o

extranjeras, préstamos a corto v largo
plazo’ (39).

CONSUMO

Este campo de aplicacién se refie-
re al consumo de uso, es decir a la
destinacién de parte del ingreso a
las adquisicilones de bienes y servi-
ciocs para la satisfaccidén de necesi-
dades personales.

El consumeo total es la suma del
consumo de los individuos, las em-

presas y el Estado v su nivel depen-
de de la cuantia del ingreso.

Los instrumentos que lo regulan
son el impuesto general de compro-
venta, como instrumento de precic v
el seguro social, junto a otros ele-
mentos previsionales, dentro de los
cuantitativos.

Cuadro Nc 5
e
Cat:mpo .cile Instrumex_:to Variable Instrur-net.lto Variable
aplicacién (de precio) (cuantitativo
Impuesto ge- geguro ISIOCIGI Consumo Dis-
CONSUMO  |neral de com-| Consumo |/ lros e evf?ezn‘ tribucién de
pra venta ri:lespre 19°| ingreso.

Impuesto general de compraventa:
Este impuesto es por esencia indirec-
to sobre el consumo; “los tipos im-
positivos que se deban pagar por los
impuestios sobre el consumo no di-
fieren entre una persona y otra; el
gravamen individual varia tan solo
en funcién a las diferencias de vo-
luntad, o calidad de las mercaderias
que se comportan’ (40).

—— ———t

Como ya adelantamos en su opor-
tunidad, todos les impuestos y con-
tribuciones de cualquier naturaleza
se regulan en su establecimiento y
supresién por medio de una ley.

El Presidente de la Repiblica sola-
mente incide como poder colegisla-
dor en el contenido de las leyes que
regulan los gravdmenes y cuida de
su aplicacién v fiscalizacién a través

(39) Ley 13.305, de 6 de Mayo de 1959, Art. 79, letra a; y Ley 14.171, de 26 de
Octubre de 1960, Art. 7 letra a y Art 1
(40) Ursula Hicks, Ob. Cit. pag. 208.
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de la Direccidn General de Impues-
tos Internos.

Sequro Social y otros elementos
previsionales: El monto de las impo-
siciones que deban pagar las perso-
nas coma requisitc para el goce de
beneficios previsionales, afecta a la
cuantia del consumo. El pago de las
imposiciones sociales constituye una
forma de ahorro forzado v, como ial,
el monto de ellas incide directamen-
te al nivel de consumo.

Como la caracteristica de la parti-
cipacién en el pago de ellas es la
concurrencia del sector patronal,
empleado v obrero, el uso de este
instrumento sirve como medio de dis-
tribucién del ingreso. Una mayor cuo-
ta patronal desplaza parte de sus
ingresos al empleado u obrero que
es quién se beneficia con la previ-
sién.

El monto de las imposiciones vy su
distribucién estd determinado por
ley v la aplicacién, fiscalizacién y

Cuadro N? 6

recaudacién de los efectos de esta
ley corresponde a las Cajas de Pre-
visidn y al Servicio de Seguro So-
cial.

Analizada la dependencia de es-
tos organismos al Presidenie de la
Republica (41), concluimos que le co-
rresponde al poder Ejecutivo la par-
ticipacién legislativa en la determi-
nccién del monto y distribucién de
las cuotas, como asimismo la aplica-
cién, fiscalizacidédn v recaudacidn del
pago de las mismas.

MANO DE OBRA

Es la fuerza de trabajo de un pais.
En los paises subdesarrollados es €l
fctctor productivo dominante y sus
variaciones inciden en general en los
niveles v costos de produccién.

Los instrumentos de accidén en este
campo son la tasa de salarios, entre
los de precios v la emigracién e in-
migracion entre los cuantitativos .

— e ]

Campo c’le Instrumento Variable Instrufnento Variable
Aplicacién (de precio) (cuantitativo)
Zosto de la
mano de obra
MANO Tasas de Gonancias e Emigr:cion Fu;;za
DE OBRA salario inversién Inmigracién trabado
Inareso de los
ascalariados.

Su determinacién repercute en di-
ferentes variables econdmicas; un
caumento o disminucidon de los sala-
riog implica un aumento o disminu-

Tasas de salcrios: Es el nivel ge-
neral de los sueldos y salarios, va-
le decir, de las remuneraciones del
trabaijo.

(41) Ley 7.200, de 21 de Julio de 1942, Art. 6 y D.F.IL. 25, de 29 de Octubre de
1959, Art. 3
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cién del costo de la Mano de Obra
v el costo de produceidn, Variondo
los costos productivos, se afectan las
utilidades del empresario vy las dis-
ponibilidades de inversién, siempre
que conjuntamente con una varida-
cién de las tasas de salarios no se
produzca un alza o baja equivalen-
te en los precios, ya que en esa for-
mo, el efecto de la variacidén reper-
cutiric en el nivel general de pre-
cios.

Siendo el salario determinante del
ingreso, las variaciones de sus tasas
repercuten directamente en la cuan-
tia de éste.

Los niveles de salario se fijan por
ley. Peroc al Presidenie de la Rept-
blica se le concede en forma exclu-
siva el derecho de iniciativa en los
provecios destinados "a conceder o
aumentar sueldos y gratificaciones al
personal de la administracién PaG-
blica, Empresas Fiscales v de las
Instituciones Semifiscales’ (42).

Los sueldos v salarios del sector
privado se fijan también por ley, ella
determina un minimun tanto para
obreros como para empleados. La
iniciativa de estos provectos es am-
plia v no es privativa del Presidente
de la Republica, el que influye en
todo ¢aso, como colegislador v en
este planoc se destaca su participa-
cidén con mayor relevancia.

Emigracién e inmigraciéon: La sali-
da v enirada al pais de personas
configura este instrumento, que tlene
una consecuencia en la fuerza de
trabajo disponible. Una adecuada po-
litica inmigratoria permite aumentar
la cantidad v calidad de su fuerza
de trabajo, o reducirla a través del
uso de este instrumento.

Este Instrumento estd entregado
al Presidente de la Republica quién
a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores v el Departamento Consu-
lar v de Inmigracién puede actuar
en este campo (43).

LOS INSTRUMENTOS ESPECIALES Y LAS POLITICAS PARTICULARES,

Produccién

La produccién es la creacién de
cualquier bien o servicio por el cual
la gente estd dispuesta a pagar v en
lenguaje mas técnico “es la suma del
poder de salisfaccion de las necesida-
des v de los bienes, o la prestacion
de servicios que satisfacen necesi-
dades humanas por la que la gente

S

estd dispuesta a pagar’” (44).

Los instrumentos que la afectan
son los impuestos y subsidios v el
control de precios, como insirumen-
tos de precio; v la produccién guber-
namential ¥y la asistencia técnica e in-
vestigacidén, entre los cuaniitativos,

(42) Constitucién Politica, Art. 43, inciso 3.

43) D.F.L. 304, Art. 18, de Abril de 1960.

(44) G.L. Bach. ob. cit. pag. 38.
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Cuadro N° 7

P e e
Campo de Instrumento v ' Instrumento -
. " cariable Variable
aplicacién (de precio) (cuantitativo)
~Produccién
guberna- N\
—Impuesto vy |[—Utilidades mental Nivel de
subsidios y produc- ] Produccion
PRODUC- .t --Investiga
CION cion i6n asis-
—Control de clon ¥y dSiS_ Costo de
precios —Inversién tencia tecnis  prodye.
ca del go- cidn
bierno. :

Impuestos y subsidios: Son los ins-
trumentos usados preferentemente
por la Politica Fiscal. La produccidn
general o sectorial se puede afectar
por instrumentos fiscales y moneta-
rios, pero los instrumentos fiscales
son los mdas eficientes v menos peli-
grosos para conirolar la produccién.
Dentro de estos instrumentos fisco-
les estan les impuestos y subsidios,
via dgil para promover ¢ desalen-
tar determinadas producciones des-
tinadas a lograr un adecuado abas-
tecimiento de la poblacién, como fin
inmedicato. Un alza de los impuestos
a la produccidén provoca unca dismi-
nuciéon de las utilidades v de la in-
version; una politica de subsidios de-
termina un cumento de la produccién
e inversién, va que estos provocan
una disminucién de los costos que

se traduce en un aumento de las uti-
lidades,

El uso de este instrumento afecta
en forma genérica a la produccién.

Se ha sefialade yva que sélo me-
diante una ley se pueden establecer
nuevos impuestos o gravdmenes; sin
embargo se autoriza al Presidente de
la Reptblica para suprimirlos o re-

(45)
(46)

bajarlos en determinados casos. Asi,
estd faculicdo para “eximir, previo
informe de la Corfo v de la Direccidén
General de Impusstos Internos, del
pago de impuesto de Segunda Cate-
goria a las utilidades provenientes
de aeciones de sociedades anénimas
que se formen para obtener la com-
plementacion industrial o el aprove-
chamiento de capitales, patentes o
asesorias técnicas destinadas o me-
jorar la eficiencia de los procesos de
la produccién”. Asimismo, podr& exi-
mir a las sociedades sefialadas del
pago dsl impuesto de cifra de nego-
cios v de transferencia a las compra-
ventas y prestaciones de servicios
que se realicen entre ellas’ (45).

En relacién a determinadas pro-
ducciones puede también e! Presiden-
te otorgar franquicias similarss. Asi,
a "las empresas productoras de car-
bdén mineral que tengan en ejecucién
o ejecuten en el futuro planes de
mecanizacién, desarrollo y moderni-
zacién de la explotacidn carbonife-
ra, conforme a proyectos aprobados
por la Corfo”, puede liberarlas de im-
puestos a la renta de cuarta catego-
ria, otorgarles facilidades de amorti-
zacién, ete. (46).

\Leg 13.305, de 6 de Abril de 1959, Art. 103.
D.¥.L. 255, de 4 de Abril de 1960, Arts. 1, 2 v 3.
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Por otra parte a las personas juri-
dicas que en forma exclusiva ejer-
zon actividades de extracceidén, pesca
o caza de seres y organismos del
mar; de construccién o reparacion de

embarcaciones adecuadas para la
pesca industrial o comercial v de
elaboracién de los productos obteni-
Jdos, podrd reducirles los impuestos
a las uillidades en un 90%, las con-

tribuciones en igual porceniagie, v
eximirlas de todeos los impuestos que
afecten a la distribucién, enajena-
cién, o adquisicién de los productos
obtenidos, elaborados o de las em-
barcaciones sefialadas (47).

Paralelamente, se ha otorgado di-
rectamente por ley franquicios que
han {avorecide o ciertas produccio-
nes. En estos casos, corresponde a
organismos como la Direccién Gene-

ral de Impuestos Internos ¢ la Supe-
intendencia de Aduanas, determinar
la existencia de las condiciones exi-
gidas poara su otorgamiento. Asi por
ejemplc a esios organismos les co-

rresponde  “‘otorgar las franquicias
tributarias vy aduaneras concedidas
en favor de la produccién de bienes
de exportacién, de la energia eléc-
tricac v combusiibles empleados en
su claboracién, y al transporte ds
los mismos’ (48).

Control de Precios: La politica de
precios afecta’ principalmente a la
proeduccién, Una variocién del precio
de un producto, si los cosios se man-

{ienen constantes, incide en la cuan-

_——

(47) D.F.L. 266, de 6 de Abril de 1960.
48) D.F.L. 256, de 4 de Abril de 1960.
(49)

i de las utilidades v de la produc-
cién del bien.

Un alza del precio genera un du-
mento de las utilidades que permite
mo7ores recursos e jncentives para
nuevas inversiones v provoca un cre-
cimiento de la produccién.

En los palses subdesarrcllaodos, en
especial, la poliica de precios ad-
quiere ademds cardcteres proteccio-
nistas, v se establecen con frecuenia
precios méximos con el objeto de pro-
teger al consumidor o minimos para
favorecer @l productor; estas medi-
das, repercuten también en la pro-
duccidn va que leos precios minimos
constituyen una especie de subsidio
para el productor, que le aseguran
un precio estable e impiden su dis-
minucién v los precics mdaximos li-
mitan las utilidades de la produc-
cidn.

La fijacidn del precio de un bien,
@s entonces determinante en el nivel
de su produccién.

El Presidente de la Repiblica, o
través de la Direccidén de Industrict v
Comercio del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccidn, puede fi-
jar 2]l precio de todos los bienes v
servicios que seon declarados por
decreto supremo como esenciales, de
primera necegidad o de uso o con-
sumo habitua!l, de acuerdo a las nor-
mas generales sobre mdargenes de
rentabilidad que le fije el Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion (49). 4

DTF]1. 88, de 1o de Junio de 1953, Art. 4, en relacién a D.F.L. 242, de 4 de

Abril de 1960; Art. 6, letra f. Por ejemplo tenemos el Decreto 1746, de Eco-
pomia. Fomento y Reconstruccién, de 25 de Febrero de 1953,
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Tgualmente, puede fiiar el precio
de los productos agropecuarios (50 vy

5D.

El Presidente, aparie de estas atri-
buciones sefigladas, puede determi-
nar el precio de otros bienes vy ser-
vicios, como el petrdleo v sus deri-
vados {52); las tarifas de la locomo-
cién colectiva (53), del cabotaje (54)
v de los servicios de gas y electrici-
dad (55),

Produccion gubernamental: Esie
instrumento se emplea con el fin de
lograr resultados directos en la pro-
duccién de bienes determinados.

El Estado moderno busca a través
de la actividad productiva que el
mismo realiza llenar los vacios que
deia la economia privada o substi-
tuir al empresario particular, por ra-
zones de interés general.

El Presidente de la Reptiblica pue-
de influir en la determinacién del ni-
vel de la producciédn gubernamental
de bienes y servicios, a través de los
organismos de la administracién cen-
tralizada o descentralizada que tie-
nen a su cargo dichas actividades,
Por otra parte, la destinacién que se
le dé al Gasto Piiblico en la ley de

Presupuesto, incide directamente en
el nivel de la produccidén guberna-
mental.

La investigacion y asisiencia téc-
nice del gobierno: En los paises sub-
desarrollados, el Estado realiza la
tarea del empresario innovador v a
través de la investigacidn descubre
nuevas posibilidades de inversién v
métodos mds productives de exple-
tacidn,

La investigacion "constituye la ba-
se espectacular del progreso técnico”
v la asistencia técnica del gobierno
a la economia privada tiene por ob-
jetivo extender los resultados obteni-
dos a fin de crear un capital inmate-
rial, que es uno de los presupuestos
mds importantes para el desarrollo
econdmico.

La aplicacién de nuevas técnicas
productivas y de nuevas combinacio-
nes de faciores, produce entre sus
efectos un aumento de la productivi-
vidad v una disminucién de los cos-
tos de produccion. La investigacion
cientifica ""no sélo cumenta la de-
manda de inversién, sino que al ele-
var la productividad de todos los fac-
tores aumenta la tasa de desarrollo;
puede decirse lo mismo con respecto
a la preparacién técnica’ (56).

or intermedio de la Direccién de Industria y Co-

(500 Ley 7.746, de 24 de Diciembre de 1942, Art. 23, en relacién a D.F.L. 242 cit.,
Art. 6 letra f,

(51) El DIL. 520, de 30 de Agosto de 1932, entregaba estas facultades (50 v 51)
al Comisariato General de Subsistencias y Precios. Posteriormente pasa-
ron al Presidente y el Comisariato se transformé en el “Organo ejecutivo
de las resoluciones e instrucciones del Presidente” (ley 7.746), Art. 19) v las
ejerci6 mas tarde a través de la Superintendencia de Abastecimientos y
Precios y actualmente
mercio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

(52) D.I. 519, de 1932.

(53) D.F.I. 343, de 1954, Art. 3, No 7 v DF.L. 88, cit, Art. 1, letra n:

(54) Ley 12.041, de 26 de Junio de 1956, Art. 17.

(35) D.FL. 4, de 31 de Agosto de 1939,

(56) Sirkin, Gerald. “Introduccién la Teoria Macroecondmica”.

Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1962, Pig. 308.
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Fl Presidenie de la Republica, a
fravés de los organismos centraliza-
dos o descentralizados bajo su de-
pendencia, tiene atribuciones para
otorgar ayuda técnica a determina-
dos sectores de la produccién vy pc-
ra realizar ciertos estudios e investi-
gaciones destinados a mejorarlas.

A estos orgonismos dependientes
les compete en la produccién indus-
trial, reclizar estudios sobre costos,
vrecios, abastecimientos v mercados
(57); sobre costos de los bienes vy ser-
vicios declarados esenciales o de pri-
mera necesidad o consumo habi-
tual que se someicn al régimen de
fijacién de precios v en general, so-
bre el monto de la produccién indus-
trial en cuanto a su valor, su volu-
men, capdcidad productora v efi-
ciencla de las instalaciones (58).

En la produccién Minera les co-
rresponde realizar estudios para de-
sarrollar, explotar, beneficiar v refi-
nar minerales, propender al perfec-
cionamiento de métodos vy técnicas
relacionados directa o indirectamen-

te con la mineria y prestar ayuda
ténica a la mineria nacional (59).

1L

Ademds a ellos corresponde “in-
vestigar tanto en el pais como en el
extranjero las materias relacionadas

con la produccién y venta de cobre”
(60).

Fn la explotaciéon agricola, las
atribuciones de los organismos estén
orientadas a otorgar asistencia téc-
nica gratuita y ayuda crediticia a los
pequefios v medianos agriculiores, a
los duefios de minifundios, a los par-
celeros (61} v a las cooperativas (62).
La Corfo a través del Servicio de
Equipos Agricolas Mecomizados, otor-
ga asistencia técnica v de equipos
agricolas aptos para la explotacidén
del agro (63 v 64).

INVERSION

La inversién consiste en la adqui-
sicién v produccidén de nuevos bie-
nes de capital. Es un factor dindmico
del desarrollo econdmico v de sus
niveles depende el ritmo de creci-
miento de un pais.

(37) Direccién de Industria y Comercio, D.F.L. 242, de 4 de Abril de 1960, Art.

7, inciso 2,
(58)
nio de 1953, Art. 4.

Ministerio de Economia, Fomento v Reconstruccién D.F.I. 88, de 10 de Ju-

(59) E. N. de Mineria, D.F.L. 153, de 29 de Febrero 1960, Art. 3.
(60) Departamento del Cobre Ley 11.882, de 5 de Mayo de 1955, Art. 15 inciso

2vyv3

(61) Instituto de Desarrollo Agropecuario, Ley 15.020, de 15 de Noviembre de

1962. Art. 5, letra a, b v e.

(63) D.FL. 381, de 27 de Julio

Agricultura.

(64) Las disposiciones sefialadas en €l
gacidn y asistencia téenica, son atri

(62) Corporacién de Reforma Agr‘aria, Ley 15.020, Art. 1i.
de 1953 v

. 3. 404, de 28 de Mayo de 1954 de

resente pdarrafo, relativas a la investi-
uciones de los organismos mencionados

y cuyo empleo dependerd de los fines que cada gobierno se proponga.

(65) Ley 11.151, de 5 de Febrero de 1953, Ari. 5.

(66) Son instituciones de crédito del Estado, la Corporacién de Reforma Agra-
ria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Empresa Nacional de Mineria,

Caja de Crédito Popular, ete.
(67} D.l!‘

L. 251, de 4 de Abril de 1960. Art. 14, inc. 3.

68) D.F.I1. 258 de 4 de Abril de 1960, Art. 4.
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Cuadro N° 8

e S S e

aplicacién (de precio)

Campo de Instrumento Variable

Instrumento Variable
(cuantitativos)

~Tasa de in-

terés versién
_Utilidades bernamental
INVERSION | ~Exencién de , Restricclo-  [~Precios y
impuestos. [~Inversién nes al ingre-| utilidades.
4 por sector so de capita-
--Garantia del les. -Nivel de in-
Estado versidn.

~Inversién gu-|-Nivel de in-

En esta ocasidn la analizaremos
en relacién a sectores determinados.

Los instrumentos que la afectan
son la tasa del interés, la exencidén
de impuestos v garamtia del Estado
entre los de precios; v la inversién
guberncunental v restricciédn al ingre-
so de capitales entre los cuantitati-
vos.

Tasa de interés: Ella se traduce en
la economia en und mayor o menor
demanda de dinero y desde este én-
cgulo se la analizd enire los instru-
mentos generales. Pero, ademds se
recurre a la tasa de interés como ins-
trumento particular a fin de provocar
o desalentar la inversidn en ciertos
rubros. La tasa de interés va a ope-
rar a través de los créditos que se
otorguen para realizar las inversio-
nes; si se quiere favorecer una pro-
duccién determinada, se facilitardn
préstamos a un interés bajo, aumen-
tdndose este cuando se trate de de-
salentarlas.

El Presidente de la Republica esta
cutorizado para dictar disposiciones
generales, acerca de las condicio-
nes, monto, plazos, tasas de interés v
demds caracteristicas de las operc-
ciones que efectien las instituciones
de Crédito del Estado’ (65).

Las instituciones de Crédito del Es-
tado (668) atlenden a aspectos espe-
cificos de la produccién v entre sus
funciones est& la de conceder prés-
tamos a los rubros correspondientes.

Ademds, el Banco del Estade, or-
ganismo dependiente, puede "fijar
periddicamente las condiciones, mo-
dalidades, montes mdéximos y tasas
de inlerés” para sus diversas opera-
ciones (B67).

Exencién de impuestos: lLos im-
pusestos que afecten al capital v la
inversidén, gravitan sobre el costo de
ésta v condicionan su cuantia. A me-
dida que el impuesto sube, el monto
de la inversidn disminuye va que la
carga impaositiva incide directamente
en las utilidades.

Cuando se quiere fomentar la in-
version en un sector de la produccién,
se disminuyen o eliminan las tasas
de impuestos que la gravon y se
cumentan, cuando se pretende des-
alentarla.

Este instrumento orlenia y regula
la inversién.

Hemos hecho ya referencia a la fa-
cultad que tiene el Presidente de la
Republica de otorgar fromquicias a
la internacién de capiial (68).
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Enire estos capitcdes cuya internc-
cién es la forma mas frecuente de
inversidén, comprende a todocs los bie-
nes, servicios, créditos y divisas que
entren al pais para el fomento de las
actividades nacionales o los demdés
objetivos que sean calificados de in-
terés para la economia nacional por
decreto del Presidente de la Repa-
blica.

El Presidente puede estimular o
desalentar la inversidén en produccio-
nes especificas a través de la exen-
sién o rebaja de los impuestos apli-
cables a los capitales a ellas desti-
nada, facultad que privativamente le
corresponde, en la forma que hemos
analizado (69).

Garantia del Estado: Este instru-
mento se proyecta en el monto de
los créditos. Si es el Estado quien
garantiza el pago de un empréstito,
se abren mds oportunidades de cré-
dito y se aumenta la cuantia de lo:
mismos, creando mayores disponibi-
lidades de inversién,

Hemos mencionado va a las insti-
tuciones de crédito del Estado, las
cuales llevan implicita la responsa-
bilidad del Estado como garantia de
los empréstitos que contraten en el
pais o en el extranjero, a fin de au-
mentar los ingresos que son distri-
buidos en los diferentes sectores be-
neficiados.

Por otra parte, el Presidente estd
facultado para “otorgar la garantic
del Estado a los empréstiios o cré-

ditos que contratan en el exterior las
municipalidades v la Corporacién de
Fomento de la Produccidn” (70), oi-
ganismo que a su vez puede ''con-
ceder préstamos en moneda nacio-
nal, que se entenderdn otorgados en
la moneda extranjera que ella deter-
mine' (71),

Tuversion gubernomental: Es la for-
ma mds directa de influir en el ni-
vel de la inversidn v sus variaciones
van a cfectar a la preduccidén de
sectores especificos.

La inversién publica gubernamen-
tcll se dirige o las Obras Puablicas
con el objeto de satisfacer necesidco-
des sociales v cuando se emplea en
el campo de la produccidén, busca la
regularizacién y suficiencia de de-
terminadas producciones.

El Presidente de la RepGblica, a
través del Ministerio de Economic,
Fomento y Reconstruccién, puede
"promover v coordinar la inversién
de los recursos fiscales, como itam-
bién los recursos de las instituciones
semifiscales, de administracién auté-
noma y de las empresas del Estado,
orientdndolos hacia los fines de re-

construccién v fomento de la produc-

cidén' (72). Sirve al Presidentie, comeo
organismo técnico asesor en la des-
tinacién de estos recursos, la Cor-
poracion de Fomento de la Produc-
cidon (73).

Restricciones al ingreso de capita-
les: Los paises subdesarrollados pre-
cisan de la internacién de capitales

(69) D.F.L. 258, de 4 de Abril de 1960, Arts. 1, 8

9.
(70) Ley 14.171, de 26 de Octubre de 1960. Art. 7Yletra d; Las Mumc
a que se refiere la disposicién, son las afectadas por los sismos
D.S. Ne 11.441, de 2 de Septiembre de 1959. Hacienda.
D.F.L. 211, de 6 de Abril de 1960, Art. 20

(71)

alidades
e 1960 v

(72) D. 1337, de 18 de Octubre de 1961, Art. 1, inc. 3.
(73) D.F.L. 214, de 6 de Abril de 1960, Art, 6, letra a.
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para mantener sus niveles de inver-
sidén pues la produccién interna es
generalments incipiente, Por esta ra-
zén, toda medida tendiente a entra-
bar o prohibir el ingreso de capitales
ha de influir necesariamente en los
precios internos vy en el nivel de la
inversidn, ya que se aumenta el cos-
to de produccién vy disminuven las
utilidades.

El Presidente de la Republica pue-
de aceptar o rechazar los aportes de
capital provenientes del exterior, a

Cuadro N° 9.

través de las atribuciones otorgadas
en el Estatuto del Inversionisia y que
yva hemos descrito (74).

CONSUMO

Este campo se refiere también al
consumo de uso, pero en relacidén a
mercaderias determinadas. Los ins-
trumentos que lo afectan son los im-
puestos particulares de compraven-
ta, entre los de precios v los servi-

clos gubernamentales entre los cuan-
titativos.

Campo_ ::le Instrumento Variable Instru_me_nio Variable
aplicacién (de precio) (cuantitativo
Irgft;::ejltgrses Consumeo por Servicios gu- ~Consume
CONSUMO ge compron | Droducto POT| Yernamenta- |_Distribucién
venta es. del ingreso.

Impuestos particulares de compra-
vento: L.os impuestos sobre el consu-
mo se aplican generalmente a la
compraventa de mercaderias especi-
ficas vy su pago se exige al comer-
ciante o mayorista. Sin embargo, la
incidencia del impuesto se verifica
en el consumo va que se traduce en
una variacién del precio. Las prefe-
rencias del consumidor se desplazan
a otro bien sustituto o se prescinde
de la mercaderia gravada.

Al igual que todo gravamen o con-
tribucién, el impuesto particular de
compraventa se establece por lev.

El Presidente de la Republica pue-
de influir en su establecimiento o su-
presién a través de sus facultades
legislativas v en su fiscalizacién por

s D.F.L. 258 de 4 de Abril de 1960.
75)

(74)

tica econdmica general.

medio de la Direccidn General de
Impuestos Internos (75).

Servicios gubernamentales. El Es-
tade toma a su cargo la tarea de pro-
porcionar a la poblaciédn un conjunto
de bienes vy servicios destinados a
satislacer sus necesidades colectivas,
Algunas veces el Estado monopoliza
la produccidn y distribucién de estos
bienes y servicios; otras, los ofrece
gratuitamente a precios v tarifas re-
bajadas que desplazan el consumo
de la produccién privada.

Para la prestacién de estos servi-
cios el Estado obtiene recursos que
provienen generalmente de los im-
puestos y al proporcionarlos redis-

tribuye estos ingresos entre quienes
los solicitan,

Ver Impuestos generales de compraventa entire los instrumentos de poli-

— 83 .



Existen numerosas instituciones gu-
bernamentales encargadas de la sa-
tisfaccidén de las necesidades colec-
tivas (76). El Presidente de la Repi-
blica a través de la destinacién del
gasto publico (77) puede regular los
recursos de los diferentes Servicios
Pablicos v condicionar a través de
elles la caracteristica y cuantia de
los bienes y servicios correspondien-
es,

Por otra parte, corresponde al Pre-
sidente fijar las condiciones de los
servicios prestados por particulares
en el régimen de servicics piblicos
concedidos (78).

COMERCIO EXTERIOR

Lo estudiamos en este campo como

el intercambio internacional de mer-
caderias especificas.

Cuadro N? 10,

Campo de Instrumento Variable Instrumenlo Variable
Aplicaciéon (de precio) (cuantitativo)

Est& constituido principalmente por
las importaciones y exportaciones o
través de las cuales se facilita el
abastecimiento de las naciones v se
cabren las posibilidades de conoci-
miento de los avances tecnoldgicos
e innovaciones. En los paises subde-
sarrollados es ademds fuente de in-
greso de capitales por medio de las
importaciones.

Los instrumentos particulares de
accidén en el comercio exterior van a
afectar a la estructura de los costos
v precios de los productos que se
exportan o imporian v entre ellos es-
tdn los aranceles v subsidios de ex-
portacién, como de precio v los con-
tingentes y prohibiciones de impor-
tacién v controles de cambio, como
cuantitativos,

—~Precio al --Contingen-
consumidor tes y prohi- |[Nivel de las

-Arcmceles "'Utilidddes biciones de importacio-
COMERCIO de la produc-| imporio- nes.
EXTERIOR cién interna. | cidn..

e Precios
Subsidios de | Utilidades @ | Coniroles de |internos
exportacién. | inversiones ,: cambio.

Branceles: (79) Estos gravdmenes
se establecen tanto en relacidén a la
cantidad de Mercaderias como al va-
lor de ellas. Inciden en la disponi-

bilidad y en los preciocs de los pre-
cios de los bienes destinados al con-
sumo internc vy en las utilidades de
la producclién nacional, cuando el

(76) Entre estos servicios podemos citar a la Empresa de Transportes Colectivos
del Estado, Correo y Telégrafos, Ferrocarriles del Estado, Direcciones de
Educacién Primaria, Secundaria v Profesional del Ministerio de Educacién,
Servicio Nacional de Salud, ete. .

(77) Véease Gasto Piiblico, en instrumentos Generales y DFL. 47 de 4 de Di-
ciembre de 1959,

(78) Por ejemplo las concesiones de servicios eléciricos y las de radiodifucio-
nes. DFL. 4 de 31 de Agosto de 1959, Art. 1, 22, 27 y 47,

(79) La definicién de Arancel se encuentra en la pdgina Ne¢ 124, al analizar el

Comercio Exterior como Instrumento General.
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bien importado debe terminar su pro-
ceso de elaboracién o servir para la
produccién de otros bienes dentro
del pais. Estos efectos se producen
de acuerdo a las particularidades
del producto pues cuando se estable-
ce un carancel no es posible discri-
minar ni distinguir entre un caso ¥
otro,

En esta materia se han concedido
al Presidente de la Republica, en di-
versas oportunidades, facultades que
le permiten modificar el arancel
en relacidn o diversas mercaderias
que se importan.

El Presidente de la Replblica estd
faculiado para “suprimir o reducir”
los siguientes aranceles:

—A peticién del Superintendente
de Aduanas el derecho de interna-
cién de sacos salitreros (80).

—Los relativos a las empresas cu-
vo objeto principal sea producir hie-
ITe en lingote o acero laminado pro-
cedente de minerales nacionales (81).

—Los que afectan al carbén que
se afocre por las partidas 43b v 43 h
del arancel (82).

—Cuando las necesidades del pais
lo aconsejen, a las siguientes mercao-

e gt st

derias: Trigo, Té, Grasa, Cesbollas,
Leche, Aceite, Manteca, AzlOcar, Pa.
rafina, Petréleo, Antibidticos, Carne
congelada o enfriada (83).

~—Cuando las necesidades del pais
as{ lo aconsejan, los que afectan a
la internacién de articulos de consu-
mo de primera necesidad o indispen-
sables para la salud plblica (84).

—Al trigo, a la harina de trigo vy
a las semillas que importa al pais

la Empresa de Comercio Agricola
{85).

Los capitales iniernados conforme
al Estatuto del Inversionista (86).

—Los elementos que se importen v
destinen a la Industria Pesquera (87).

—A los capitales que internen las
empresas productoras de carbdn mi-
neral para plones de desarollo y mo-
dernizacién (88).

—Y otros productos especificos (89).

Est& también {acultado para supri-
mir franquicias aducneras o alzar
los aranceles en los casos que se-
fialaremos:

—-Con fines de proteccién de la
produccién nacional puede alzar has-
ta en un 50% los aranceles que pa-
guen los articulos de primera nece-

(80) Ley 4.144. Art. 15, de 25 de Julio de 1927.

{81) Ley 7.896 Art. 1 de 18 de Octubre de 1944.
§B2; Ley 12.084 Art. 83 transitorio.
83

Ley 12.432, Art. 12; tenemos que sefialar ({lxe la Ley 12.084 en su Art. 87
transitorio, faculia al Presidente, cuando la

s necesidades del pais lo re-

%uieren para reducir hasta en un 50% los aranceles que afectan a la Carne
ongelada, Grasa Comestible, Manieca de Puerco y Kerosene.
(84) Ley 13.305, Art. 163, que reemplaza los inc. 3, 4, 5, del Art. 9 de la Ley

4.321, Esta Ley esiablece preceptos similares a las leyes
mencionadas en la nota Ne 83, (Fero es de una amplitud mucho mavyor.
e Junio de 1953,

DFL. 88 Art. { letra k de 1.0

12.084 y 12.432

86) DFL. 258 Art. 6 de 4 de Abril de 1960.
(87) DFL. 266 Art. 2 letra i, de 6 de Abril de 1960.

(89)

DFL. 255, Art. 5 v 6 de 4 de Abril de 1960.
DFL. 57, de 1931, Art. 1.0 para los curativos Babeurre vy leche albuminosa;

Ley 6.696 de 11 de Octubre de 1940, Art. i1, para los insirumentos que
gue contribuyen a la difusién de la cultura musical; Ley 11.791, de 9 de
ebrero de 1955, Art. 25 para equipos médicos, etc.
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sidad, internados medidrite franqui-.
cias que el Presidente puede otor-

gar (90).

—Puede también suspender las
franquicias concedidas al petrdleo
crudo y diesel internado para la pro-
duccién v acarreo del salitre, cuando
la extraccién del petréleo nacional
sea suficente para las necesidades
del pais (91 v 92).

Subsidios de exportacién: Consis-
ten en la ayuda que presta el go-
bierno a fin de aumentar las ventas
en el exterior de la produccién inter-
na. Todo subsidio permite producir
a costos mdés bajos aumentando las
utilidades, los incentivos de inversidén
v la produccién de la mercaderia be-
neficiada.

El Presidente de la Republica, a
través del Ministerio de Economia,
Fomento v Reconstruccidén puede de-
terminar los permiscs, contingentes v
prohibiciones de exportacién y otor-
gar primas a la exportacién de pro-
ductos agricolas cuyos tipos y cali-
dades determinard por decreto su-
premo {(93).

Contingentes vy prohibiciones de
importacién: Los contingentes sefia-
lan la cantidad de cualquier mercan-
cia producida en el exironjero que

similares a los producidos por el es-
tablecimiento de aranceles, pero su
incidencia es mds inmediata que la
de éstos en la limitacién de impor-
taciones, yo que se sefalan mdxi-
mos que no pueden ser excedidos.

El empleo de este instrumento per-
mite discriminar enire la calidad vy
destinacién del producto, producien-
do un efecto mdés directe en la eco-
nomia cque se traduce en la determi-
naciénn de los niveles de importia-
cién v en la variacién de los precics
internos.

Fl Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Econo-
mia, estd facultado para otorgar per-
misos vy establecer contlngentes, cuo-
tas v prohibiciones de importacién
(94) por otra parte, puede "fijar se-
mesiralmente contingentes mdximos
de importacidén de aqusllos produc-
tos agropecuarios que eslime nece-
sario para cubrir el déficit de la pro-
duccidén agropecuaria naclonal  (95).

Control de Cambios: Este instrumen-
mento sirve como medio de cumen-
tar los beneficiog del comercio Inter-
nacional o través del fomento o des-
aliento de determinadas importecio-

~nes o exportaciones convenientes al

paig, mediante el establecimento de
tipos de cambio especiales para es-

puede entrar al ‘pais. Sus efectos son tas operaciones.

B e ——

(90) Ley 13.305, Art. 163, inciso 2.

(91) Ley 13305, Art. 136 inciso 2 . ‘

(92) DFL, 212 de 1953, autoriza al Presidente para gravar en un 30% ad-valo-
res la_exportacién de minerales concentrados y otros productos metaliir-
gicos. s una excepcién en materia de exportaciones, muy especial.

93y DFL. 88 de 1.c de Junio de 1953, Art. 1 letra d

(94) D.F.I. 88, de 1o de Junio de 1933, Art. 1, letra d, por ejemplo Decreto 47 de

(05) 5 de Febrero de 1953, para la leche en polvo.

9

Ley 15.020 de 15 de Noviembre de 1962, Art. 64.
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Estando facultado el Presidente
para fijar los tipos de cambio (396),
puede hacer usoc de ella con el ob-
jeto de obtener ciertos resultados,
mediante cambios especiales para
la exportacién o importacion de de-
terminados productos especificos,

LOS RECURSOS WNATURALES
Y LA TECNICA

Los recursos naturales v la técnica
son los aspectos mds fundamentales
del progreso material. De la abun-
dancia de los primeros depende en
gran parte la posibilidad de creci-
miento de un pais. Ellos se dan en
una magnitud invariable en la nc-
turaleza, es decir, son limitados.

Cuadro N? 11,

aplicacién |

I I ——————————
Campo de Instrumento

{cuontitativo)

Por otra parte, o través de técni-
cas mas adelantadas e investigacio-
nes rocionales, se logra aprovechar
en mejor forma los recursos existen-
tes o descubrir otros nuevos que has-
ta entonces han sido ignorados.

la téenica ha de entenderse, en
materias econdmicas, ‘‘como el arte
de obtener mdés de los recursos pro-
Juctivos para alcanzar fines dados”
Q7.

Una acertada combinacién de los
recursos vy las técnicas es la meijor
v mé&s segura perspectiva del Desa-
grollo Econdémico,

Afectan a este campo, los estudios
v las inversiones auxiliores, como
instrumentos cuantitativos (98).

Variable

RECURSOS
TECNICA

Estudios e
Y inversiones Tasa de

cuzxiliares, etc.

desarrollo

Estudios e inversiones cuxiliares:
Ambos elementos estén encamina-
dos a descubrir nuevoes recursos v a
perfeccionar la aplicacién de los mé-
todos productivos. Orientadas las in-
vestigaciones hacia estos objetivosy
una vez descubierios los recursos, es
necesario llevar a la practica el
andlisis realizado a través de inver
siones cuxiliares que permitan com-
probar y asegurar log resultados de
Il investigacidn,

También le compete al Presidente
de la Reptiblica, o través de sus or-

ganismos dependientes, realizar los
estudios tendientes a determinar la
cemtidad v calidad de los recursos
con cque se cuenta y a realizar las
inversiones que procedan.

Esta atribucién la ejerce a través
de la Corporacién de Fomento de la
Produccién, va que a ellale corres-
ponde “realizar en colaboracién con
las entidades de fomento fiscales, se-
mifiscales o privadas, estudios desti-
nados a encontrar los medios mds
adecuados para crear nuevas pro-
ducciones o aumentar las actuales vy

(96) DFL. 88 de 1. de Junio de 1953, Art. 1 letra d.

(97) G. L. Bach. Ob. Cit. pdgina 53.

(98) En algunos casos, los impuestos y subsidios pueden ser comnsiderados como
instrumentos de precios que inciden en este campo.
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efectuar, de acuerdo con les resulta- nientes (99), labor que debe com-
dos obtenidos, ensayos de produc- prender a todas las regiones-del pais :
cién o comercio en las escalas y con (100 y 101).

las ayudas que se estimen conve-

. T

( 99) Leg 6.640, Art. 25 letras b v ¢, de 10 de Enero de 1941, reproducido en el
D.S. Ne 360, de 15 de Mayo de 1945, Art. 10, leira c,

(100) Ley 6.640, Art. 25 leiras b y ¢ en relacién al D. 1, 337 de Economia de 18
de Octubre de 1961, Arts. 1 y 7.

(101} Estas airibuciones son programaéaticas y su uso depende de las finalidades.
de la politica econémica v los recursos que se destinen para ellas. Existen
ademas las atribuciones de ciertos organismos que inciden en la investi-
gaciéon y ayuda técnica a la Produccion y (ue analizamos anteriormente.
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