REGULACION JURIDICA DEL COMERCIO DEL ORO

1. Evolucion de las normas legales
que han regulado el comercio del
oro.

E! ordenamiento juridico que ha
existido en Chile respecto de la co-
mercializacién del oro, ha mutado en
relaciéon directa con las tendencias
ciclicas de nuestro comercio exterior.

La carencia de una politica perma-
nente, formulada aprioristicamente,
ha obligado a la cutoridad a actuar
a través de legislaciones de emer-
gencia tendientes o morigerar los
efectos de los desequilibrios estiructu-
rales. Es asi como se acentiian las
normas restrictivas en el comercio
del oro en las etapas de crisis, v se
liberaliza, total o parcialmente, en
los periodos de mayores disponibili-
dades de medios de pago internacio-
nales,

Las dolorosas experiencias que ha
sufrido nuestro pals en estas mate-
rias, que han agudizado el debilita-
miento crénico de nuestra balanza
de pagos, deben obligar a nuestros
gobernantes a regular una politica
realista v marginada de influencias
fordneas o de intereses particulares.

Examinaremos, en un cuadro sindp-
tico v no exhoustivo, la trayecteria
de la legislacién relativa a la comer-
clalizacidén de este mineral, para lue-
go analizar las normas juridicas vi-
gentes.

por OCTAVIO AGUILAR MAGGI,
profesor de la Escunela de Audito-

res de la Facultad de FEconomia
(Univ. de Chile).

12 Consecuents con las favoro-
bles condiciones dque producia en
nuestra balanza de pagos el contin-
gente exportable del salitre, la libre
comercializacién del oro fué la ca-
racterisica de fines del siglo XIX,
hasta el afio 1931, fecha en la que,
por primera vez en Chile, se some-
tieron o contrcl las operaciones de
cambio internacionales. En efecto, la
extrema gravedad de nuestra situc-
cién econdmica, refleio en cadena de
la crisis mundial de esa época, pre-
vocd la dictacién de la ley 4.973, del
1° de Agosto de 1931. Este cuerpo le-
gal tuvo por objeto "restringir o pro-
hibir las compraventias de oro amo-
nedado o en barras v de toda clase
de monedas extranjeras, a excepcidn
de las que respondieran a necesida-
des efectivas del comercio, la indus-
tria, los bancos y demds aclividades
econdmicas del pais, o particulares
v las que tuvieran por objeto el pa-
go de compromisos vigentes en mo-
neda extranjera (Art. 19)Y'. En su ar-
ticulo 3° prohibia cualquiera opera-
cién de cordceter especulativo, sin de-
finir o tipificar el hecho ilicitc v sin
determinar la sancién penal corres-
pondiente.

2° El 1° de Julio de 1932, se dic-
14 por un gobierno de facto, el De-
creto N? 103, que fijé normas relati-
vas al comercio del oro v establecid
que “Unicamente el Banco Central
de Chile podia comprar v a &l se
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podia vender oro en barras y oro
amonedado, al precio que correspon-
da al cambio internacional fijado por
dicho Banco”. Asimismo, se facultd a
la Caja de Crédito Minerc para te-
ner el monopeolio de la compraventa
de "minerales de oro en estado na-
tivo o en proceso de elaboracién vy
oro de lavadero”, pudiendo, ademds,
"exportar minerales de oro en estado
nativo o en proceso de elaboracién’.
Posteriormente, el Decreto Ley 5350,
de 6 de Septiembre de 1932, sustitu-
vé en el ejercicio de esta facultad «a
lae Cajea de Crédito Minero por la Je-
fatura de Lavaderos de Oro.

3° El 19 de Abril de 1932, se dic-
6 la ley 5.107, que produjo dos efec-
tos fundamentales:

a) Termind definitivamente con el
régimen de convertibilidad moneta-
ria; ¥

b) Someti® o la intervencién del
Estado todo el régimen de comercio
exterior o través de la Comision de
Cambios Internacionales.

En el Art. 18 de esta ley, se esto-
blecid que. "ninguna persona, a ex-
cepcidn del Banco Central de Chile,
podrd exportar cro amonedado, en
barra o en otra forma andloga, salvo
los objetes de uso diario v personal’.

Este cuerpo legal sufrié numerosas
modificaciones, hasta el punto que
de su contenido orgdnico tan solo

queda vigente el Art. 16 en su inci-
so 2°.

4° La ley 7.200, de 21 de Julio de
1942, establecié algunas normas so-
bre el comercio del oro. El Presiden-
te de la Republica, en uso de las fo-
cultades delegadas de! Congreso Na-
cional, legislé sobre el particular en-
tregando el estanco del oro de lava-
deros a la Caja de Crédito Minero v

“concediendo facultad ¢l Bdnco Cen-

tral de Chile para ejercitar el comer-
cio del oro en barras o amonedado,
por si o por intermedio de dicha Ca-
ja.

52 La ley 7747, de 24 de Diciem-
bre de 1943, autorizd al Presidente de
la RepOblica, en la letra f) del Art.
40, para que "acordara el comercio
libre del oro”.

El 28 de Diciembre de 1943, se dic-
16 el Decreto 4417, en uso de la de-
legacion de facultades legislativas,
restableciendo en su Art. 1° el co-
mercio libre del oro metdlico vy amo-
nedado en el pais. La Casa de Mo-
neda quedd facultlada para acufiar
las barras o pastas de oro que se
le presentasen v para rematar en la
Bolsa de Comercio las monedas acu-
fiadas, con el objeto de fijar el pre-
cio del oro en el mercado interno.

Posteriormente, por Decreto N® 138
de 15 de Enero de 1944, se fijé por-
centualmente el monto de las mone-
dos que se podian rematar, a razén
de dos tercios en la Bolsa de Comer-
clo de Santiago, vy de un tercio en
la Bolsa de Comercio de Valparaiso.

6° El 2 de Diciembre de 1948 se
publicé en el Diario Oficial la ley

- N9 9.270, que establecidé las siguien-

tes normas sobre esta materia:

a) Faculté la importacién de mer-
caderics no contempladas en el Pre-
supuesto de Divisas, en base al oro
de produccidn nacional, v por medio

de divisas proporcionadas por el
Banco Ceniral (Art. 29).

b) Derogd el Estanco de los pla-
ceres auriferos (Art. 1°) y termind con
el monopclic de la exportaciéon del
oro amonedado o en barra del Ban-
co Central (Art. 39),
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c) Autorizé la libre exportacién del
oro, siempre que fuera de origen na-
cional. El exportador del oro debia
retornar su valor en divisas o en mer-
caderias de cardcter suntuarlo (ar-
ticulo 39).

Los abusos a que condujo la apli-
cacién de esta ley culminaron con
la comprobacién de la internacién
ilicita al pais de oro fisico o sellado,
para presentarlo como nacional v,
consecuentemente, con el atributo de
libre exportacién del oro vy retorno
de mercaderias suntuarias.

Esta ley fué derogada totalmente,
con excepcidén de su Art. 19, que es-
tablece la derogacién del estanco de
los placeres auriferos v la facultad
de los particulares para realizar sus
pedimentos sobre yacimientos de oro
de acuerdo con las disposiciones del
Cédige de Mineria.

79 La derogacién mencionada se
hizo a través de la ley 12.048, pu-
blicada en el Diario Oficial N® 23.527,
de 18 de Agosto de 1956, la cual sus-
tituyd el Conseio Nacional de Co-
mercio Exterior por la Comisidén de
Cambics Internacionales, como orga-
nismo cuténemo de derecho puiblico
encargado de dictar las normaos ge-
nerales aplicables al comercio de ex-
portacidén e importacidén v a las ope-
raciones de cambios internacionales.

Este cuerpo legal consagrd la li-
bertad de cambios, concediendo la
facultad de importar v exportar li-
bremente, salvo las mercaderias de
importacién prohibida o de aguellos
cuya exportacidon quedaba sujeta a
contingentes o < prohibicidn abso-
luta.

En usc de las facultades concedi-
das por la ley, el Presidente de la
Repiblica dictd el Decrete N 6.973,

de 19 de Septiembre de 1956, que {fi-
id el texto refundido de las disposi-
ciones sobre Comisidn de Cambios
Internacionales.

8° De acuerdo con la delegacién
de faculiades legislativas concedidas
por la Ley 13.305, el Presidente de
la Republica dicté el Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 250, que fusiond a
la Comisién de Cambios Internacio-
nales con el Banco Central de Chile,
quedando este Ultimo organismo con
la plenitud de atribuciones en la re-
gulacién del comercio de exportacién
e importocidén y de las operaciones
de cambio internacionales.

En el Titulo I de la Ley 14.171, tam-
bién se contemplaron algunas dis-
posiciones sobre cambios, por lo que
el Presidente de la Repiblica proce-
did a dictar el Decreto N 1272, de 7
de Septlembre de 1961, actualmente
vigente, que contiene el texto refun-
dido de las disposiciones sobre estas
materias.

En su Art. 1° se declara que las
facultades que la Constitucidn v las
leyes otorgan al Presidente de la Re-
publica para formular la politica ge-
neral en materia de cambios, serdn
ejercidas por intermedio del Minis-
terio de Economia, Fomento v Recons-
truccidn.

En su Art. 3° se definen las ope-
raciones de cambios internacioncles
como ''la compra, venta, transaccién
de toda clase de moneda extranjera
v aquellas que se refieren a letras,
cheques, giros, cartas de crédito, or-
denes telegrdficas o documentos de
cualquiera naturaleza en moneda ex-
tranjera, cungque nc importen trasla-
do de fondos o giros de Chile al ex-
terior o vicewversa'.
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En el inciso 3% del mismo articulo,
se ampla la definicién a la "com-
praventa o transaccién de oro en
cualquiera de sus formas cuando im-
porien traslado de fondos de Chile
al exterior o viceversa”.

1I. Legislacién vigente sobre comer-
cio del oro.

1) Antecedentes,

E! Supremo Gobilermo envid, con
fecha 7 de Mayo de 1963, un men-
saje al Congreso Nacional con el ob-
jeto de modificar el referido inciso 39
del Art. 392 del D. F, L. 1272 sobre
Cambios Internacionales.

En su Mensgje, el Ejecutivo sefiald
que el comercio interno del oro no se
encontraba sujeto al control de la au-
toridad correspondiente, por lo que
se habia puesto en evidencia un va-
cio legal gque debia corregirse pora
evitar las perturbacicnes y especula-
ciones que se producen por esa via.
Para elle estimaba necesario que el
comercio internoc del oro v su acu-
fiacién quedaran sujetos a las nor-
mas cue dictara el Banco Cenftral,
para lo cual era necesarlo conside-
rar como operacion de cambies in-
ternacionales toda iransferencia de
orc en cualquiera de sus formas v
cualquiera que fuese también el con-
trato o acto juridico que la origine.

Los Comités Parlamentarios eximie-
ron de Comisidn y trataron schre Ta-
bla el proyecto, despachdndole con
una celeridad tal, que su texto fuéd
publicado al dia siguiente, 8 de Mayo
de 1963, en el Diario Oficial N? 25.536,
v signada la ley bajo el N? 15.192.

2) Normas de la Ley 15.192.
a) Sistema aplicable.

El mecaonismo aprobade para re-
gular el comercio interno del oro con-
siste en considerar operaciones de
cambios internacionales las transfe-
rencias de oro en cualquiera de sus
formas ain cuando no importen tras-
lado de fondos de Chile al exterior
o viceversa v cualquiera que sea el
contrato o acto juridico que origine
la transferencia’, de acuerdo con la
nueva redaccién del inciso 3?2 del
Art. 32 del DFL. 1272 sobre Cambios
Internacionales.

Esta nueva redaccidén significa que
estas operaciones de transferencias
de oro, sdlo podrén ser efectuadas
por el Banco Central y por las per-
sonas que cautorice el Comité Ejecu-
tivo de ese Banco. Dentro de sus con-
ceptos amplios, la aplicacidén de sus
principios se extiende al comercio de
las monedas de oro nacionales v ex-
tranjeras y a toda otra forma que
pueda adgquirir ese metal.

En uso de sus airibuciones, el Co-
mité Ejecutivo del Banco Central, en
su sesién N° 198, de 8 de Mavyo de
1963, acordé lo siguiente:

“En virtud de lo dispuesto en el
Art. 1° de la ley N? 15,192, el Comi-
té Ejecutivo declara que, a contar de
esta fecha, queda reservada exclu-
sivamente al Banco Cenitral de Chile
la facultad de comprar, vender, tran-
sar o transferir, a cualquier titulo, oro
amonedado o en barras, como asi-
mismo cualquier documento que dé
constancia de la iransferencla de
oro.

En consecuencia, toda operacion
que se realice en contravencidén con
lo anteriormente expresado, gqueda
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prohibida y caerd bajo la sancidn
penal establecida en el Art. 3° de
la ley mencionada’. (Publicado este
acuerdo en el Diario Oficial N° 25.569
de 19 de Junio de 1963).

b) Acufiacion.

Hasta la dictacién de esta ley, la
Casa de Moneda podia acufar li-
bremente monedas de oro. De acuer-
do con e] Art. 2° de la Ley 15.192,
que establecié que esta acufiacién
quedard sujeta a las normas que
dicte el Consejo Directivo del Banco
Central de Chile, este organismo ha
establecido que la Casa de Moneda
adlo recibird pora su acuficcidn oro
de produccidén nacional de la Empre-
sa Nacional de Mineria o de otras
personas. En este Ultimo caso el ori-
gen del metal deber& ser certificado
por el Servicio de Minas del Estado.
En todo caso, el oro que reciba la
Casa de Moneda para su acufiacion,
serd& recibido bajo la condicién de
ser vendido directamente por el pro-
ductor al Banco Ceniral. (Bcuerdos
celebrados en sesién N¢ 199 y 202
del Comité Ejecutvo del Banco Cen-
tral v publicados en el Diario Ofi-
cial N° 25.569, de 19 de Junio de
1963).

¢) Sancién Penal.

El Art, 3° de la ley en estudio, es-
tablece que ‘'las personas naturales
v representantes legales de personas
juridicas que infrinian disposiciones
establecidas por el Banco Central de
Chile en relacién con las operacio-
nes de cambio internacionales, serdn
sancionadas con presidio menor en
sus grados medio a mdximo y una
multa equivalente a cinco veces el

monto de la operacién”. El inciso 2°
agrega que existird accién publica
para la denuncia de estos delitos, los:
que no serdn excarcelables. El inciso
39 establece un galardén de un 20%
de la multa para el denunciante.

Con el objeto de evitar la critica
que se habia formulado por un apa-
rente vacio legal que excluia a las
importaciones v exporiaciones de
oro, ds las -sanciones establecidas
por la Ley N° 15.192, el Banco Cen-
tral en su acuerdo N° 52 de la sesidn
N® 201 de 16 de Mayo de 1963, es-
tablecid que “las importaciones o ex-
portaciones de oro, cualquiera que
sea su forme, constituyen operacio-
nes de cambios internacionales v
quedan sujetas a las normas que so-
bre el particular dicte el Comité Eje-
cutivo; en todo caso, para dor curso
a estas operaciones deberd& obtener-
se previamente la outorizacién de
dicho Comité".

d) Registro le Usuarios de Oro

El Comité Fjecutivo en su sesién
N@ 201, de 16 de Mavo de 1963, pu-
blicada en el Diario Oficial N? 25.569
de 19 de Tunio de 1963, acordd que
los joveros, industriales, profesiona-
les vy demds personas que usen el
oro como materia prima en el desa-
rrollo de sus actividades podrén ad-
quirirlo del Banco Central de Chile,
8l gue obrird pora estos electos un
Registro de Usuarios de Oro.

Este Registro se encuentra regula-
do por las siguientes normas:

1) Para inscribirse en dicho Reais-
tro, los usuarios deberdn presentar
unna solicitud acompafiada de una
minuta detallada que los individua-
lice, sefiale las caracteristicas de la
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actividad correspondiente y determi-
ne las necesidades periédicas de ma-
teria: prima oro;

2) Los usuarios deberan entregar
una declaracién jurada comprome-
tiéndose a que el oro serd destinado
exclusivamente al fin por ellos indica-
do vy no a transferirlos antes de reatli-
zados tales procesos; asimismo, facul-
tardn al Banco Central para reali-
zar, cuando lo estime conveniente,
cualquier investigacién o comproba-
cién del destino dado al metal ven-

dido.

3) Una vez practicada la inscripeidn,
el usuario podré& comprar el oro ma-
teria prima mediante solicitud que
calificard el Comité Ejecutivo. En es-
ta solicitud se indicar& la cantidad
de oro, su destino y el plazo deniro
del cual se procederd a su transfor-
macién, elaboracidén v manufactura.

4) El usuario deberd comprobar, a
satisfaccidén del Comité Ejecutivo, el
destino dadeo al oro adquirido al Ban-
co Central, antes de solicitar la ad-
aquisicién de nuevas partidas.

e) Exportacién de oro.

En sesiéon N° 202, de 28 de Mayo
de 1963, publicada en el Diario Ofi-
cial N? 25.569, de 19 de Julio de 1963,
el Comité Ejecutivo establecié las si-
guientes normas en rslacidédn con la
exportacién de oro:

1) Los exportadores de minerales
gue contengan oro, se entienden au-
torizados para transferir en el exterior
ese oro, debiendo cumplir con las
normas sobre retorno v liquidacidn,
gue les sean aplicables;

2) Los productores o exportadores
que envien minerales para su refi-
nocién fuera del pais y que obten-

gan-ero como -uno de los resultados
de ella, podrén vender ese oro en el
exterior, entregarlo en pago o impu-
tar su valor para cubrir los gastos
de refinacién v demds que demands
dicho proceso; en caso de venta de-
berdn retornar y liquidar su valor
conforme a las normas due rigen las
exportaciones,

f) Normas generales

El Banco Central ha debido detallar
diversas normas para regular el co-
mercio del] oro, en uso de sus atribu-
ciones., Sefialaremos, por via de
ejemplo, algunos aspectos de interés:

a) Los particulares podrdn comprar
v vender articulos de joyeria u ob-
jetos de arte o adorno, en cuya manu-
factura, slaboracién o transformacién
se emplee oro, siempre que, por las
caracteristicas de la transformacidn,
elaboracién, manufactura o valor ar-
tistico del objeto, aparezca que la
materia de la transacidén es el pro-
ducto mismo y no el ‘oro contenido
en él;

b) También se ha contemplado las
necesidades de oro para el uso den-
tal, v el Banco Central lo vende ex-
clusivamente a los Depdsitos Denta-
les, a los Servicics Piblicos v Escue-
las Dentales inscritos en el Registro
de Usurarios, v de acuerdo con una
reglamentacién minuciosa;

¢) Se ha facultado a los Hoteles pa-

ra recibir en moneda extranjera, ex-
clusivamente, el pago de los gastos
de hospeddije, alimentacién v demés
serviclos que presten a turistas ex-
tranjeros, de acuerdo con normas es-
trictas v bajo el amplic control del
Raneco Central.
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g) Precio del oro.

En sesion N° 211, de 15 de Julio de
1963, publicada en el Diario Oficial
N? 25.594 de 19 de Julio de 1963, el
Comité Ejecutivo del Banco Central
acordd que “el precioc comprador en
escudos del oro serd& determinado a
razén de US$ 20,60 neto por moneda
oro de clen pesos, segin la cotiza-
cidn del délar tipo comprador en el
Mercado de Corredores al momento
de efectuarse la transaccidn.

El precio vendedor en escudos de
la misma moneda se determinard a
razén de US$ 22,50 segiin la cotiza~
cién del ddlar tipo vendedor en el
Mercado de Corredeores, en el mo-
mento de efectuarse la transaccidn.
Esta cotizacién regird para las ven-
tas de oro que efectie el Banco Cen-
tral, cualquiera que sea el destino de
las monedas”.

De acuerdo con estas cifras, el pre-
cio vendedor fijado a la moneda de
oro es superior en un 9,22% al pre-
cio comprador.

Un balance provisional sobre los
efectos de la dictacién de la ley
N? 15.192, nos permite apreciar que
cumplié en su primera fase con el
proposito del legislador de evitar las
tensiones especulativas que presio-
naron los medios de pago interna-
cionales.

Juntec con quedar comprobada una
vez mds la necesidad del control es-
tatal sobre este tipo de actividades
econdmicas, ha quedado en eviden-
cia que es un conjunto de normas
juridicas que tiende a paliar nuestro
desequilibrio estructural de comercio
exterior, sin que penetre en las cau-
sas profundas de nuestro régimen
cronicamente débil vy permcmente-
mente distorsionado.
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