SITUACION JURIDICA

DE LA INDUSTRIA PESQUERA

NACIONAL

El fabuloso iesorc natural que alber-
gan nuesiras costas v los incalcula-
bles beneficics econdmicos v sociales
en que puede traducirse la explota-
ciéon racional de las riquezas del mar,
han movido a algunos ploneros v wi-
sionarios chilenos a volcar su capaci-
dad hacia la operacién de industrias
que utilizan como materia prima o los
crganismos que tienen en el agua su
medio normal de vida.

Ha sido precisamente la accién de
esios esforzados hombres, que durante
muchos afios lucharon contra toda cla-
se de trabas y obstbdculos, la que ha
permitido cambiar la mentalidad de
las esferas oficiales, las que captan-
do la magnitud v trascendencia de es-
ta pujante industria, le han otorgado
un Bstatuto de excepcidn, ¢! que fun-
damentalmente busca el crecimiente
de las pesquerias a fravés de una cao-
pitalizacién obligatoria.

1.>--ESTATUTO PESQUERO

Denominamos Estatuto Pesquero, al
conjunto de texios de ley que rigen las
actividades extractivas v de elabora-
cién de los producios del mar v cuya

iedra angular es el D. F. L. N.? 266,
de 1960. Sin embargo, para los estu-
diosos de esta materia, debemos hacer

presente que las leyes N.os 12.937, de

por SERGIO CORREA REYES, Ayu-
dante del Seminario de Ciencias Eco-
némicas (Escuela de Derecho, Univer-
sidad de Chile); Abogado del Minis-
terio de Agricultura.

20 de Agosto de 1958; 13.039, de 15 de
Octubre de ese mismo aofio v 14.824,
de 13 de Enero de 1962, contienen di-
versas medidas para fomentar las ex-
portaciones a través de la zona norte
del pais, principalmente a través de
un sistema de bonificaciones, el que
ha posibilitade o los productores na-
cionales competir en ventajosas con-
diciones en los mercados externos,

En 1960, ¢l Gobierno, en uso de las
atribuciones que le confié la ley
N.°2 13.305, dicté el D.F.L. N° 266, me-
diante el cual es Fjecutivo quedd facul-
tado para otorgar las franquicias tribu-
tarias v aducneras que mds adelanie
veremos, o las personas juridicas que,
de manera exclusiva, se dedicaran a:

a) La extraccién, pesca o caza de
seres vy organismos que tengan en el
agua su medio normal de vide;

b) La elaboracién v/o transforma-
cién de estos mismos seres; o bien a

¢) La construccidén o reparacién de
embarcaciones adecuadas para la
pesca industrial o comercial.

Debemos hacer presente que estas
franquicias sélo pueden otorgarse «
personas juridicas. En la prdactica se
ha visto, sin embargo, que numerosos
industricles que se hallaban operando
en 1960, constituyeron, a posteriori,
con miembros de sus familias o con




terceras personas, sociedades de di-
versa naturcleza, a fin de poder dis-
irutar de los beneficios del D, F. L.
N.? 266.

Hemos dicho que tales franquicias
persiguen el desarrollo de la industria
pesguera o través de una reinversion
de las utilidades. Asi es en efecto.
Los benelicios mencionados en el ci-
lado decreto con fuerza de ley, sdlo
se otorgan bajo la condicién de que
la sociedad beneficiaria capitalice,
“durante diez aflos, un porceniaje no
inferior al 75% de sus benelicios.

Esta capitalizacién, aparentemente
excesiva y que con el correr del tiem-
po podria traducirse en una saturccién
del mercado pesquero, puede derivar-
se, sin smbargo, por expresa culori-
zacion del D.F.L. N? 266, hacia algunos
rubros de enorme significado social,
como podria ser el caso de la cons-
fruccidn de wviviendas para los em-
plecdos v obrercs de la sociedad be-
neficiaria, sin periuicio de las obliga-
ciones que le correspondan de acuerdo
con las leyes habitacioncales.

En la practica, este porcentiaje de
villidades se ha estado canalizando,
de acuerdo con el D.F.1. N° 266 vy su
reglamento, en la consolidacién vy
desarrollo de la propia industria, cual
es la situacién, entre otros casos, del
aumento de bienes fisicos del activo,
incluyendo stocks; cumento de créditos
por venta de productos ol exterior;
disminuridén o pago de deudas vy otros
szmejantes. Existe sin embargo la po-
sibilidad de que una factoria pesque-
ra derive sus utilidades hacia el esta-
biecimiento de astilleros v viceversa,
o que una hrma armadora pesquerd,
reinvierta sus beneficios en la opera-
cion de plantas de harina vy aceite de
pescado, de {factorias balleneras, o que

se produzca una combinacién de to-
das estas alternativas.

Para gulenes desconfion de la bon-
daod v eficacia del impacto que puede
producir un texto legal de fomenteo, el
Estatuto Pesquero constituye el mdas ro-
tundo desmentido al clésico escepti-
cismo de los chilenocs, ya que en ape-
nas tres afios vy medio de vigencia,
las empresas del mar han elevado su
produccién en una forma que me atre-
veria a calificar como verdaderamente
{onificante para los espiritus que, como
el nuestro, tienen profunda fe en los
elementos de nuestra nacionalidad.

A continuacién haremos una sintesis
de las principales franquicias tributa-
rias y aduaneras de que pueden dis-
frutar las industrias pesqueras para
examinar, & continucacion, el auge ex-
perimentado por estas actividades en
los Gltimos afios.

I FRANQUICIAS TRIBUTARIAS

Las franquicias tributarias mdés im-
portantes de que disfrutom las indus-
trias pesqueras acogidas ol D.F.L. nG-
mero 266, son las que se indican a
continuacién:

A.— Franguicias que inciden en la
aplicacién de la Ley N° 15.564, sobre
Impuesto a Ia Renica.

1.— Los impuestos sobre las utili-
dades o beneficios que obtengan las
empresdas, como asimismo, los que
graven las utilidades que reparton a
sus sccios y caccicnistas, se pagan con
una reduccidén de 90% de la tasa. Es-
tos impuestos, de acuerdo con el ar-
ticulo 2%, de la Ley de Impuesto a la
Renia, son los de la primera categoria,
siendo la tasa normal un 20%. En cam-
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bio, el D.F.L. N9 266, permite que este
pago se reduzca a sélo un 2% de las
rentas obtenidas a través de las acti-
vidades pesqueras.

2.— Para los efectos de la aplicacién
del Impuesto Global Complementario,
personal o directo, las rentas deven-
godas en la industria pesquera se re-
ducen a la décima parte de su monto
para computarlas en el tramo que co-
rresponda.

3.— La contribucidén de Bienes Raices
v todos los impuestos, tributos, recar-
gos, derechos o gravamenes fiscales
que graven los terrenos, edificios, cons-
trucciones, instalaciones vy mejoras
destinadas al uso directo de las in-
dustrics pesqueras, se pagdn ¢on und
reduccién del 90% de la tasa.

Los impuestos que afecten a los con-
tratos de construccién, la aprobacidn
de planos v los permisos que se refie-
ran a cudlquiera de las obras sefia-
ladas precedentemente, como asimis-
mo, el arrendamiento, concesién o uso
de predios fiscales, playas o terrenos
de playas, porciones de aguas y {on-
dos de mar, también se pagan con
una reduccién del 90% de la tasa.

4— Se consideran como cumentos de
capital v no como renta las diferen-
cias de valor que obtengan las indus-

Arias pesqueras por concepio de ave-

rics, incendios, dafios, indemnizaciones
en caso de naufragio, siniestros u otros
riesgos, pérdidas, abandono, aborda-
je, salvamento o por la enajenacidn,
a cualquier titulo, de sus bienes, siem-
pre que las sumas que se reciban por
estas contingencias se destinen a un
fondo de renovacidn, reposicidén o am-
pliacién de la industria v que, con di-
ches fondos se efectile posteriormente
la inversién dentro de un plazo mdxi-

mo de tres afics, que podrd ser am-
plicdo por Decreto Supremo.

B.— Franquicias cue inciden sobre
el Impuesio a las compraventas esta-
blecido en la Ley N9 12.120.

La distribucién, transferencia y ad-
quisicién de las siguientes especies,
se encueniran exentos del Impuesto
a las Compraventas:

l.— Pescados, ballenas, mariscos,
crustdceos, algas marinas, etc., en es-
todo fresco, congelado o en conserva,
con excepcidén de los erizos, ostras,
langostas vy centellas.

2~ Harina de pescado, carne v
huesos de ballenas vy aceites marl-
nos, vy

3.— Embarcaciones destinadas o la
pesca comercial o industrial.

4.— Motores marinos v huinches;
combustibles y lubricantes empleados
por la industria pesquera, tanio a bor-
do como en Herra; maquinarias, sus
repuestos y accesorios; equipos vy ma- -
quinas para frigorificos, sus repuestos
v accescrios; gas freén v sus similares;
unidades y equipos frigorificos espe-
ciales para la venta v exhibicidén de
productos del mar; hojalata y envases,
planchas v demds productos de acero
destinados a la construccién o repa-
racidén de las embarcaciones marinas;
redes, hilos, jorcias y <ordeles, de
fibras naturales o sintéticas; cables de
ccero rigido o flexible, galvanizados o
no, y apdrates y equiposg para la na-
vegacidén y para la pesca.
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C.— Franquicias referentes al Im-
puesto de Cifras de Negocios.

Estdn exentos del impuesto de cifra
de negocios los coniratos de cons-
truccién, reparacidén vy arrendamisnto
de barcos pesqueros; la fabricacion
de envases destinados a los produc-
tos de la pesca vy suminisiro de agua
v energia elécirica que se proporcio-
nan a la actividad correspondiente,

D.— Franquicias referentes al Im-
puesto de la Ley de Timbres, Estum-
pillas v Papel Sellado,

Estdn exentas del Impuesioc de Tim-
bres v Estampillas las escrituras de
constitucion, modificacion, transtorma-
cién, cumento de capital v prorroga
de las sociedades pesqueras.

11 FRANQUICIAS ADICIONALES.

Las embarcaciones pesqueras estdn
exentas de los derechos v tasas de ca-
botaje, de la contribucién de farcs v
balizas v de cualquier otro gravdmen
o tribute que pudiera afectarlas. Ade-
mdas, los productos de la pesca vy las
referidas embarcaciones quedan suje-
tas dl pago de tarifas especiales cuyo
monio no puede ser superior al 50%
de las que se cobran a particulares,
por gastos de puertos, atraque a mo-
los, espigones, o muelles; uso de las
grias, diques, maestranzdas, equipos
de radiotelefonia y personal v elemen-
tos de la Armada.

Il FRANQUICIAS ADUANERAS,

Queda liberada de losg derechos de
internacién, estadisticas, ad valorem,
clmacenaie v, en general, de todo im-

puesto o derecho, como asimismo, de
los derechos consulares, vy de toda
cira conftribucién, depdsito o garantia,
la importacién de las siguientes espe-
cles:

a) Embarcaciones pesqueras de mds
de diez ioneladas; maquinarias para
uso exclusivo de la industria pesque-
ra; redes de material natural o sinte-
ico; barcos, vagones y camiones fri-
gorificos que lleguen al pais totalmen-
te equipados; motores marinos y huin-
ches, maquinarias para la industria
pesquerd, sus repuesios y accesorios.

b) Petréleos, combustibles vy lubrican-
tes para la industria pesquera de cual-
quier tipo, excepto gasoling; equipos,
unidades vy maquinas frigorificas es-
peciales para la venta y exhibicion
de los productos del mar, Irigorizados
o congelados; hojalata con barniz pro-
tector, con o sin litografia destinada a
resxportarse una vez incorporada en
el producio terminado: jarcias, hilos v
cordeles de fibras naturales o sintéti-
cas; cables de acero rigidos o flexi-
bles, galvanizados o no; aparatos, im-
prlementos, aparejos v equipos para la
navegacién vy para la pesca.

Sin embargo, para hacer uso de es-
tas franquicias, las respectivas impor-
taciones deberdn ser cutorizadas por
el Banco Central de Chile, previo in-
forme favorable de la Direccién de
Agricultura y Pesca y con el mérito
de certificados de necesidad expedi-
dos por el Ministerio de Economie,
Fomento v Reconstruccidén, en los cua-
les se acredite que las mercaderias
que se pretende importar no se produ-
cen en el pais en cantidad, calidad vy
precios adecuados.
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2°— PLAN PESQUERO

Los resortes legales a que nos he-
mos referido en los pdrralos preceden-
tee, han side complementados con un
vasto plan de fomento v de investiga-
cidén, realizado o través de diversos
crganismos oficicles, de las Universi-
dodes v del sector privado, el que
abarca mcaterias tan importantes como
ayuda crediticia, prospeccién pesque-
ra, formacién de cecoperativas, amplia-
cidén de mercados, etc.

I Caria Pesquera y Ocedanografica.

La "“Comisién de Estudios Qcecno-
graficos v Antértices”, formada por re-
presentantes de la CORFO, del Minis-
lerio de Agricultura, Universidades,
Ministerio de Defensa Nacional, ete.,
ha realizado varias operaciones Ocsa-
rogr&ficas con el fin de investigar el
drea comprendida entre Arica v Punta
Arenas. Al efecto, se han realizado
cinco cortes marines, de 100 millas de
distancia cada uno, en los que han
estudiado profundidades, temperatura,
plancton, rastreo de fondo, recoleccién
de muestras, estudios meteoroldgicos,
de agua superficial, corrientes subma-

rinas, etc,

Por su parte, las Universidades del
Norte v Catélica de Valparaiso han
adquirido barcos pesquercs destinados
a fines de investigacién v de forma-
cién de personal.

I Iastituto de Fomento Pesquero.

Recientemente se ha |formado, con
aportes de los Organismos Estatales
v del Fondo Especicl de las Naciones
Unidas, un Instituto de Fomento Pes-
quero, cuya finalidad estard orisntada,

preferentemente, hacia la investigacién
cientifica, la asesoria industrial, la for-
macién de personal iddneo, la comer-
cializacidn, la ampliacién de los mer-
cados externocs, el estudio de la ccoli-
dad de los productos del mar v, en
general, todes aguellos aspectos tec-
noldégicos que van aparejados a la
promocién de la industria.

Il Cooperativas Pesqueras.

A raiz de los sismos de Mayo de
1960, que devastaron numercsas cale-
tas de pescadores, se ha impulsalo el
movimiento cooperativista entre los
pescadores profesionales a través de
una Socledad Auxiliar de Cooperati-
vas Pesqueras. Esta entidad proporcio-
na, sin costo dlguno para las Coope-
rativas, servicio de asesoramiento téc-
nico, financiero, adminisiraiivo, conta-
ble v comercial. Cabs destacar que
las cooperativas pesqueras, por el he-
cho de ser perscnas juridicas, también
pusaden disfrutar de las franquicias del
D.F.L. N° 266. : : :

IV Consumo de los productos del mar.

Con el objeto de incrementar el hé-
bito de la poblacién hacia el consumc
de productos del mar, desde 1960, fun-

iona una Comisién Nacional para el
Fomento del consumo de los Produc-
tos Pesqueros, con aportes de 1la COR-
FO, del Ministerio de Agricultura v de
la Scciedad Nacional de Pesca, enti-
dad gque ha legrade un efective qu-
mento, per cdpita, en el consumo de
pescadeos v mariscos, gracias o una
labor de divulgacién que ha puesto
su ccento en los niveles educacionales.
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V Ayuda crediticia.

Deliberadamente hemos dejado para
el final de este articulo los comenta-
rios referentes hacia la labor de pro-
mocién de la industria pesquera gue
ha desarrollado la CORFO, pues es-
fimamos que en ella radica, en forma
saliente, el exiraordinario auge expe-
rimentado por esta promisoria activi-
dad.

La ayuda crediticia hacia la indus-
tria pesquera ha sido candlizada a
través de la CORFO, organismo que
ha orientado su accién con miras o la
consolidacién de las factorias pesque-
ras, a la formacién de una creciente
flota industrial v al establecimiento de
asgtilleros nacionales que puedan abas-
tecer las necesidades de una activi-
dad en auge. :

Por otra parte, la citada Corporacién
ha estado otorgando préstamos a pes-
cadores profesionales destinados a la
adquisicién de redes, embarcaciones
menores, implementos de pesca y mo-
tores marinos.

La politica seguida por la CORFO,
en esta materia, se basd en la aguda
situacion econdmica por que atravesd
el Departamento de Iquigque en el afio
1960 como consecuencia del colapso
de la industria del salitre. Iniciado el
Plan de Avyuda al Puerto de Iquique,
éste se hizo extensivo, posteriormente,
a Pisagua y luego a toda la Zona
Norte.

Desde 1960, la CORFO ha otorgado
créditos para la instalacidn de indus-
trias pesqueras en Iquique v Pisagua,
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por un valor de E° 3.054.496,00, v ha
avalado operaciones de la misma in- &
dole, por US$ 140.000,00, para empre-

sas |en produccién a Diciembre de

1962.

Estos créditos, unidos a los aportes
del sector particular, comprometieron
una inversién del orden de los

E? 5.847.253,00, a fines de ese afio,

La CORFQ, otorgd asimismo, otros
créditos por valor de E? 4.503.464,00 v
avales por US$ 540.760,00 para empre-
sas en instalaclén en Iquique y Pisc-
gua a Diciembre de 1962.

Al 28 de Febrero de 1963, tenia en
estudios y casi toialmente aprobadas,

nuevas solicitudes de préstamos
por E? 1561.032 v avales por US$
1.331.862,00.

Estas Gltimas cantidades, destinadas
a Empresas en proceso de instalacion, |
han comprometido una inversién total
del orden de los E? 45.454.294,00 v
US$ 6.823.405,00, cifra a la cual al- ¢ -
canzaba el total de los proyectos al ¢
31 de Diciembre de 1963.

3?.— RESULTADOS.

A casi cuatro afios de la dictacién |
del D.F.L. N° 266 y cuando han trans- |
currido apenas tres desde la aplica- |
cién del Plan Crediticio prestado por !
la CORFO —lapso en el que hubo que
superar las dificultades inherentes a }
la puesta en marcha del Proyecto vy
esperar la etapa de instalacién de las




industrias— sus resultados muestran
un cuadro francamente favorable para

1as actividades econdmicas del pais.

Fn efecto, mientras en 1959 las in-
versiones en la industria pesquera to-
talizaban E° 16.960.000,00, con una
produccién anual de 30.673 tonela-
das de harina de pescade y un vo-
lumen de exportaciones ascendente
a 18.550 teneladas de productos ma-
rinos, las que representaron un valor
equivalente a US$ 2.727.686, en 1963,
las inversiones se empinaron por so-
bre los E° 87.550.000, se produjeron
110.000 toneladas de harina de pes-
cado y otras 30.000 en diversas for-
mas de elaboracidén y se exportaron
105.500 toneladas de lproductos  del
mar las que, en divisas, significaron

al pais alrededor de 15.000.000 de dé-

lares.

Las cifras correspondientes ol desa-
rrolle anual de nuestras pesquerias se
insertan en Jlos cuadros que hemos
obtenido en el Departamento de Pesca
v Caza del Ministerio de Agricultura
v cuyo detalle es el siguiente:

PRODUCCION OBTENIDA DE LA ELA-
BORACION INDUSTRIAL DE LOS
PRODUCTOS MARINOS

I —

Afo Hoarina de Otras formas
Pescado de

elaboracion
1959 30.673 8.766
1960 42.813 8.564
1961 58.252 11.537
1862 92.843 21.497
1963 (*) 110.000 30.000

(*) Estimativoe.

EXPORTACION DE PRODUCTOS MA-
RINOS EN TONELADAS Y SU VALOR

m
Ao Toneladas Valor

1959 18.550,5 US$ 2.727.686
1960 28.927 4 3.393.764
1961 61.449,2 7.472.856
1962 92.350,0 12.314.917
1963 (*) 105.500,0 14.500.000

(*) Estimativo.

Los resultados antericrmente expues-
tos podrian sintetizarse diciendo que,
hoy por hoy, la industria pesquera re-
pressnta una interesante fuente de di-
visas, una diversificacién de nuestras
exportaciones, mayores oportunidades
de empleo y, en general, un notable
progrese de economia regional del
Norte Grande. No ha sido ajena a esta
politica de Fomento Pesquero la nece-
sidad de incrementar el consumo de
log productes de! mar como una ma-
nera de eliminar el déficit de proteinas
de origen animal que se deja sentir
en numerosos nucleos de la poblacién
nacional, aspectc gue reviste una sig-
nificative importancia dada las difi-
cultades que obstaculizan un aumento -
répido en el consumo de carnes.

Los efectos inmediatos de esta po-
litica de fomento pesquero no pueden
ser mdas halagadores vy formulamos
votos porque dicha politica se man-
tenga, porque los inevitables tropiezos
que envuelve el crecimiento de toda
obra sean oportunamente removidos
v porque, en fin, dia a dia, se descu-
bran nuevos usos y se expandan los
mercados a fin de lograr mejores opor-
tunidades para hacer llegar al mayor
nimero el bienestar vy sl progreso.
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