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EXAMEN DE 1LOS CONVENIOS DE COMPRAS DE
EXCEDENTES AGROPECUARIOS

La reciente ‘aprobacién por el Con-
greso Nacional del acuerdo concerta-
do entre el gobierno de Chile y el go-
biernc de los EE. UU. de Norte Améri-
ca sobre compra de excedentes agro-
pecuarios, ha dadoe lugar a un intere-
sante debate en ambas ramas del Par-
lamento, sobre las conveniencias vy
desventajas de este tipo de convenios.

Los instrumentos internacionales
aludidos tienen su origen en la Ley
Piblica N.°? 480 para la Asistencia v
Fomento del Comercio Agricola apro-
bada por el 83?2 Congreso de la Unidn,
el afio 1954, Dicha Ley permite al go-
bierno de los EE. UU., ofrecer en ven-
ta los excedentes de su produccion
agropecuaria a aquellos paises que
experimenten un déficit en estos pro-
ductos.

I Los convenios con Chile.

En el caso particular de nuestro
pais, los organismos estatales tales co-
mo la E.C.A. abre las propuestas del
caso en Chile o en EE. UU., para reci-
bir las mejores cotizaciones de precios
hasta la concurrencia del valer del
crédito concedide o de la cantidad de
productos que seda necesaric importar
para satisfacer las necesidades del
mercado interno, Chile puede ocupar
parte del crédito, en cuyo evento sélo
cancelard la parte que realmente co-
rresponde a las  compras que haya
efectuado.

por PATRICIO HURTADO PEREIRA,
Ayudante del Seminario de Ciencias
Econémicas (Escuela de Derecho, Uni-
versidad de Chile); Diputado al Con-
greso Nacional.

El pais comprador no podrd cqumen-
tar sus disponibilidades de exporta-
cién de estos productos; en conse-
cuencia, le queda exprescamente pro-
hibida su reventa,

Los particulares que los adcduieren
deberédn depositar su valor en escu-
dos, en una Cuenta Corriente espscial
que, con este objeto, se lleva en el
Banco Central; de la cual puede airar
el gobierno de Chile para invertirla
en el plan que en cada convenio se
detalla.

Con la aprobacién del ultimo con-
venio, se han completado cinco acuer-
dos de esta naturaleza y Chile ha
comprado a traves de ellos, trigo, al-
goddn, cceite de semillas de algodén,
aceites comestibles, semillas forrajeras,
grasas comestibles, maiz v tabeaco.

II.— El ecaso del trigo.

Merecen especial consideracidn las
compras de trigo, ya que en huestro
pais, a partir del afioc 1952, el precio
de este producto ha estado practica-
mente estabilizado, experimentando
anualmente aolgunos aqumentos. En
cambio, los otros productos son ven-
didos al precio del mercado interna-
cional. El precio a que se compra el
frigo en el mercado norteamericano es
recargado con el flete, con lo cual re-
sulta superior al precio a que se ven-
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de este producto en nuestro pais. Asi
se ha producido en el hecho una dife-
rencia apreciable entre dichos +walo-
res, debiendo absorber la pérdida la
Empresa de Comercio Agricola; lo que
ha significado una bonificacidn en fa-
vor del producte importado, con la
consiguiente desmoralizacién  pora
los productores chilenos.

IIl.— Andlisis de log diferenles conve-
nios, '

Los convenios de esta naturaleza
suscritos entre los gobiernos de Chile
v el de los EE. UU. tienen modalidce
des de pago y de amortizacién dife-
rentes.

a) El primer convenio.

El primer convenio fue celebrado el
27 de Enero de 1955 por un monto to-
tal de US$ 5.000.000, debiendo cance-
larse integramente en ddlares.

En virtud de este convenio, Chile
cdquirié 34.000 toneladas de trigo por
ur valor de US$ 2.200.000 v 900 tone-
ladas de aceite de seémillas de algo-
dén por un valor de US$ 2.400.000; el
saldo de US$ 400.000 se pagd por con-
cepto de fletes maritimos.

El 80% del préstamo lo ocupd el
gobierno de Chile v el 20% restante,
en conformidad a las cldusulas del
convenio, quedé de libre disponibili-
dad de la Embajada de los EE. UU.

El crédito fue utilizade por Chile en
la redalizacidén de un plan de inversio-
nes destinado a consiruir v reparar la
Escuela Agricola de Chillan, cons-
iruir ¥ mejorar caminos en el drea del
Plan Chillén v el 50% de este crédiio

se destind a la construccidén, pavimen-
tacidn v reparacién del camino lon-
gitudinal.

La cancelacién del crédito se inicid
cinco afios despues de la firma del
convenio, debiendo pagarse en cinco
cuotas anuales con un interés del 3%
sobre el saldo no amortizado del co-
pital,

Haosta la fecha se han  hecho
aomortizaciones por un valor de
US$ 1.600.583.34 v se han pagado por
concepto de intereses USH 358.332,96.

b) El segundo convenio.

El segundo convenio fue suscrito el
13 de Marzo de 1956 por un valor de
US$ 34.600.00. Se convino una amorti-
zacién en cuotas semestrales por un
plazo total de 30 afios, las que se em-
pezardn a pagar después de cuatro
afios de recibida la cuota inicial.

La nueva modalidad de este conve-
nio consiste en que podrd cancelarse
en dolares o en escudos; en el primer
caso se pagard un interés del 3% so-
bre el saldo insoluto vy, en el segundo,
el interés serd del 4%.

Hasta la fecha no se ha hecho nin-
gun cbono al capital; por lo que se
adeuda el total del crédito. En el cur-
so del presente afio se han pagado
ror concepto de intereses 1.016.635,95
ddélares,

En virtud de este Convenio se im-
portaron los productos y cantidades
gue se indican:
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H 5 v [= o TSRS
Aceites comestibles .iiinerinnen
Grasas Comestibles .onneen.
Manteca de cerdo ...mmeceeiieenn
Leche desecOdd aiimmercirssenes
Semillas forreheras veviverenrenes
AlIodOn aeeeeeeieeeeerr e tevrsnaeaes
TADBACO ceeiceccerirevrntrrrerrerrrrarn s
Carne congeladr o vvcviieevrressonnes
Flete mcritimo estimado ...

DISTRIBUCION POR PRODUCTOS......
/_———’__——'—_-—_E_—m'

US$ 6.220.000 (100.000 T, M.)
12.500.000 ( 36.000 T. M.)
620.000 ( 2.500 T. M.)
470.000 ( 1.500 T. M.)
980.000 ( 4.500 T. M.)
2.500.000 ( 2.500 T. M)
5.260.000 { 30.000 Fardos)
250.000 (100.00C Libras)
3.700.000 ( 6.000 T. M.)
2.100.000

De la Liquidacién del convenio sl
80% se destind a préstamos al gobier-
no de Chile v el 20% restante quedd
a disposiciéon de la Embaiada de los
Estados. Unidos.

En v*lrtud del segundo convenio se
realizd el siguiente plan de Inversio-

nes:

1.— Centros Experimentacién vy Carpacitacién Agricola ... US$ 2.750.000

2.— Préstamos o industrias carbén Lota y Schwager ........

2.500.000

3— Caminos para descarrollo dreas agric. y forestales ... 8.200.000
4— Plantas 1eChOITS .cccivccrerrerssrs seeerarassacscsssscsassnsssssassasssvsssss 1.700.000
5— Moataderos frigorifiCos . ciniieiiinemmeimmeerimseiee. 3.200.000
6.— Préstamos para la CORVI (habitaciones inquilinos y
AULO-CONSIPUCTION) coreiieeeeieeerrevesnraceeetnanesseesniresessseaneansensansan 3.000.000
7.— Mejoramiento de PUEITOS .ceiricrcciemieiimmiiiesceseeaseneene 1.000.000
8.— Préstamos a particulares p. obras regadio ..., 1.300.000
9,— Préstamos a particulares p. recuperccién suelos hiim. 600.000
10.— Préstamos a particulares p. raleo de bosgue................ 1.200.000
11.— Construccidén cbras regadio por Ministeric OO. PP. 2.229.800
BIUStE e 200

US$ 27.680.000

TERCER CONVENIO DE EXCEDENTES
AGRICOLAS

¢} El tercer convenio.

Fué suscrito con fecha 12 de Agosto
de 1960, por un total de US$ 3.400.C00.
Se pactd un plazo de 20 afios, con un
interés del 4% anual, sobre el saldo
insoluto. La cancelacién de este con-

venio se hard& integramente en escu-
dos, debiendo soportar la pérdida que
pudiere producirse por la diferencia de
cambio, el Gobierno de los Estados
Unidos.

En virtud de este tercer Convenio se
efectuarcon importaciones de algodén,
tabaco v maiz por el total del crédito,
distribuyéndose los fondos de contra-
partida, en un 45%, en préstamos al
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Gobierno de Chile, un 25% en présta-
mos a las compafias norteamericanas
de inversién en Chile (enmienda Coo-
lidge) v un 30% de disponibilidad pa-
ree la embajada de los Estados Unidos,

La totalidad de este crédito de que
dispuso Chile, US$ 1.162.500, fué toma-
do por la Caja Central de Ahorro v
Préstamos, con el objeto de facilitar
la construccién de viviendas de pro-
piedad privada de bajo costo.

En atencién o que ain no se han
sisctuado pago de amortizaciones ni de
intereses, se adeuda la iotalidad de
lo recibido por el Gobierno.

DISTRIBUCION

Trigo
Granos alimeniicios para animo-
les (maiz v sorgo)
Algodon
Aceite comestible vegetal
Tabaco

....................................................

............................
..............................................
--------------
................................................

----------------

TOTAL DEPOSITOS EFECTUADOS:

d) El Cuarto Convenio

Fl cuarto convenio fué suscrito por
nuestro Gobierno el § de Noviembre
de 1960, por un monto total de
US$ 28.900.000.—, a un plazo de 20
afios y con un interés anual de 4%
sobre el saldo inscluto. El pago se ha-
rd Integramente en escudos, en idén-
tica forma que en el tercer convenio.

Mediante la aplicacién del cuarto
convenio, Chile hizo las siguientes im-
rortaciones por las canildades v va-
lores que se indican:

POR PRODUCTOS:

250.000 tons.)

US$ 15.400.000 (aprox.

25.000 tons.)
7.045 tons.)
13.000 tons.)

1.100.00C (aprox.
4.300.000 (aprox.
3.600.000 (aprox.
1.500.000
3.000.000

E? 25.468.000,00

Cabe hacer notar que en este cuar-
to convenio se ofrecié al Gobierno de
Chile el méximo de facilidades com-
patibles con el texto de la Ley norte-
omericana N? 480, en atencidn a nues-
tras necesidades de producios agro-
pecuarios derivadas de los efectos del
sismo de Mayo de 1960.

La distribucién de los fondos de |
conirapartida favorecieron en un 80%
al gobierno de Chile; un 20% quedd
a disposicién de la embajada de los
Estados Unidos, no aplicGndose en es-
te caso la Enmienda Coolidge.

Los fondos se invertieron conforme
ol siguiente plan de inversiones:

1°.— CORFO.— Préstamos agricolas (ganaderia, vicul-

tura, riego, produccidn fruHCo-1a, S1C.) vereererenierienes Uss 5. 650 000
2°.— CORFQ.— Préstamos pesqueros (Arica, Pisaguaq,

Iquique, Taltal, Antofagasta, Cogquimbo, Valparai-

50, San Antonio, Santiago, Constitucidén, Talcahuano,

Coronel, Lota, Ancud, Calbuco, Castro, Queillon) 800.000
3% — Ministerio de OO. PP. Camino longitudinal nerte, lon-

gitudinal sur vy caminos transversales ... 3.516.000
4°.— Ministerio de OO. PP. Obras Pcrtuarias (Coquimbo,
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Valpardiso e

En la actualidad se adeuda 1c: tota-
lidad de los fondos rec1b1dos por el
Gobierno de Chile,

e) Quinto Convenlo

En virtud de un Cambio de Notas
efectuadas por los Gobiernos de Chile
v el de los Estados Unidos el 30 de
Agosto de 1961, se propuso medificar
el Cuarto Convenio de Compras de
Excedentes Agropecuarios suscrito el
8 de Noviembre de 1960. Estas mecdi-
ficaciones consisten en la fijacién de
un porcentaje sobre el monto efectl-
vo que resulta del movimiento del
Convenio, en atencién o que no serd
utilizado por nusstro pais la totalidad
del crédito concedido. En esta forma
se reduce el Convenio a sus verda-
deras proporcicnes, de acuerdo con la
parte del crédito realmente usado por
nuestro pais.

En resumen, podemos decir que el
quinto convenio tuvo como principal
finalidad modificar el cuarto en orden
a reducirlo a los justos términos con
cque Chile habia sido favorecido con
las mayores excepciones a la Ley 480
de USA, que modificara el sistema
general de sus disposiciones.

------------------------------------------

CEPRINENINNNAR Lt Sasvacaitirnitane Sbassarsbstacasty

6%.— Empresa Portuaria (equipos vy construcciones varias)
79— Ferrocarriles {(obras wvarias) ....
89— CORVI, por firmar, aproxXimadament® v veeveeeeeereenns
9°.— Ministerio de Agricultura y CONFIN, por

aproximadamente ....cceeeinieninins

------------------------------------------

Los Vilos, Juan Ferndndez, Valparaiso, San Antonio,
Talechuano, Chacabuco) ........
59— Ministerio de CO. PP. Obras Sanitarias Santiago v

2.463.100

2.840.000

949.721
2.936.428
1.500.000

3.000.000

US$ 23.655.249

Durante la Discusién del proyecto
de acuerdo que aprobaba las modifi-
caciones propusestas al cuarto conve-
nio, se analizaron por el Congreso Na-
cional los descarollos de los cuatro
convenios anteriores vy se objetd espe-
cificamenie la forma de pago de los
dos primeros convenios: el inicial, por-
que la manera de solucionar la obli-
gceidn es rigida, debiendo hacerse en
moneda ddlar; v el segundo, porque
su pago deberd hacerse optativamen-
te, en ddélares o en escudos ,al valor
que tenga la moneda norteamericana
a la época de su pago.

El Gobierno de Chile, frente a estos
dos convenios no tiene otra alterncati-
va que cancelar el valor que tenga
el dolar en el mercado a la fecha del
vencimiento de la- obligacién o bien
pagar con ddlares provenientes de sus
exportaciones, lo que éen definitiva
afecta al Presupuesto de Divisas.

Frente a esta objecién se ha soste-
nido de parte del Ejecutivo que, si no
se hubiesen celebrado los referidos
convenios, los importadores, para sa-
tistacer las necesidades del mercado
interno, habrian tenido que adquirir
divisas en las cantidades necesarias
para efectuar este mismeo tipo de im-
portaciones, afectando también al Pre-
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supuesto de Divisas, con la diferencia
de que no habria sido posible la reali-
zacidn del plan de inversiones que
han permitido estas disponibilidades
de dinero, ni se habrict contado con el
plazo v demés modalidades que los
Ceonvenios contemplan,

Serias criticas se hon formulado
tombién a las altas sumas gue se re-
servan pdra libre disponibilidad de
la Embajada de los Estados Unidos en
Chile, la que naturalmente las desti-
na no sélo a financiar sus gastos or-
dinarios, sino también a- subvencionar
a diversos crganismos e instituciones
a través de las cuales ejerce influen-
cia en nuestra vida polilica.

En todo caso, un sereno y desapa-
sionado andlisis de este tipo de con-
venios nos lleva a conclusiones posi-
tivas y negativas que resumiremos en
los siguientes punios finales.

l.— Los convenios han aumentado
nuestra deuda externa en la suma de
US$ 100.800.000—, la que Chile de-
berd pagar en moneda ddlar que afec-
tard su Presupuesto de Divisas, el que
se verd cafectado también cada afio
con el servicio de la deuda y el pago
de intereses,

2.— Chile adquiere productos ali-
menticios que mediante una adecua-
da politica de desarrollo agropecuario
podria producir.

3.— Durante el periodo de aplica-
cién de los convenios se ha produci-
dc un proceso de desmoralizacidén en
nuestra agricultura bajando ostensible-
mente nuestra produccién de un in-
dice 5 a 1,5, debido a la verdadera
benificacién que favorece al producto
importado, por el cual Chile paga has-
ta tres veces mds caro gue por sl pro-
ducto nacional.

4. — Que estos convenios han wveni-
do a perturbar las negociaciones del
Mercado Comun Latinoamericano en
la Zona de Libre Comerclo, ya que
mediante ellos Chile tiene una cuota
cbligada de importacién de insumos
en el &rea ddblar.

5.— En todo caso, estos convenios
han sido favorables a la politica de
los Estados Unidos, tanio interna co-
mo exiernd, yvd gue ha podido salir
oportunamente de sus excedentes agri-
colas, manteniendo los precios o los
productores norteamericonos y al mis-
mo tempo ha podido dotar a sus Em-
bajadas de los recursos necesarios pa-

ra contrarrestar la propaganda de sus

adversarios en el dmbito internacio-
nal, en una época de mdéxima tensién.
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