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IMPLANTACION SUPRANACIONAL DE UNA

REFORMA

AGRARIA

Dos hechos fundamentales se ad-
vierten en la América Latina de esta

década.

El primero es comun «a todos los
paises subdesarrollados vy estd cons-
tituide por la toma de conciencia, al
menos objetiva, de la necesidad im-
postergable de luchar contra el sub-
desarreollo, que se manifiesta en la lla-
mada época de las estructuras en mo-

vimiento,

El segundo de ellos estd configura-
do por el desenvolvimiento incipiente,
pero cada vez mds importante, de la
necesidad de una cooperacién inter-
lotinoamericana verdaderamente efez-
tva,

No nos corresponde analizar agui
las ccqusas de dichos fendmenos.

En el planteamiento de la necesidad
de la reforma agraria latinoamericana
Y en el estudio comparativo de su le-
gislacién, se advierte una gran simi-
litud de situaciones y de problemas.

Ello se explica por el mds o menos
igual crigen étnico-social, vy por la
influencia de factores geogrdafices,
econdmicos que son comunes d nues-

por GASTON SALVATORE y RODRI-
GO SANTA CRUZ; de su memoria de

prueba “La Reforma Agraria en
América Latina®.

tros paises; lo que a su vez determina
la concurrencia de otros factores tam-
bién comunes, como son: la presion
demogrd&fica; el subconsumo vy el sub-
empleo con el sector rural; la necesi-
dad del desarrollo de dicho sector con
vistas al desarrollo general, v la exis-
tencia de estructuras de tenencia uni-
formes que responden a similares re-
laciones de poder.

Se puede llegar a iguales conclusio-
nes en lo que se refiere a la legisla-
cién scbre la materia, dado que las
leyes no son sino un trasunto de las
realidades que reflejan y amporan.
En un andlisis cientifico, no deben per-
derse de vista en ningin momento las
circunstancias anotadas en el p&rrafo
anterior. Estas circunstancias nos per-
miten afirmar que es posible configu-
rar una ley de reforma agraria gene-
ral para Ameérica Lalina, que es en
ultimo término lo que pretendemos.
Dicha ley la entendemos como una le-
gislacién, de bases y en los aspec-
tos mdas esenciales. No es simplista ni
ilégica esta conclusién si consideramos
aque todas las leyes de reforma agra-
ric en los diferentes paises son de
aplicacién general, a pesar de que ca-
da uno de éstos tiene una geografia
muy variada vy una igualmente varia-
da poblacién, desde el punto de vista

— 45 —



étnico. La ley de bases latincamerica-
na debera ser lo suficieniemente ge-
neral y flexible para que permitx la

oplicacién de wvariadas técnicas con’

los matices que requieran las realida-
des especificas de cada pais, todo den-
tro de ciertos principios comunes, con
arreglo a un concepto de desarrollo
econdmico integral.

St consideramoes la enorme resis-
tencia que existe en casl todos los
paises para efectuar cuténticas refor-
mas agrarias, debido a que la mayo-
ria de los gobiernos de América La-
tina reflejan a las actuales estructuras
cligarquicas; si, por otra parte, con-
sideramos la necesidad ineludible v
la urgencia de efectuar esa reforma v
de acelerar el proceso de integraciéon
econdmica de los paises de la regidén,
Negamos a la conclusidén que es indis-
pensable hacer actuar un selemento
exterior que sea catalizador de las re-
fcrmas. Porque no es posible seguir
retardando el desarrollo econdémico vy
la transformacién sccial de América
Latina, cuyos pueblos aspiran y pre-
sionan para obtener niveles de vida
adecuados vy para ejercer todos los
derechos fundamentales que sdle pue-
de asegurar una verdadera democra-
cia politica, social v econdémica.

Las organizaciones internacionales
del sistema de las Naciones Unidas
han sjercido una. notable influencia
en el pensamiento universal respecto
a las transformaciones: estructurales.
Estudiando el problema del desarrollo
econdmico vy social, con sentido cien-
tifico v obijetivo, han llegado a conclu-
siones tajantes, que han abierto mu-
chos ojos y han convencido a muchos
dirigentes. En América Latina esta in-
fluencia ha sido de cardcter absolu-
tomente decisivo, particularmente «
través de la CEPAL; v en lo que es-

pecificamente se refiere a las refor-
mas agrarias, la de la FAO ha teni-
do similar gravitacién. En realidad,
han sido estas organizaciones las que
hon permitido que el problema sea
despojado de una serie de elementos
extrailos, que lo oscurecian; que sea
estudiado al margen de la lucha po-
litica inmedicata. En una palabra, estas.
organizaciones han desarrollado en
pocos aflos una labor de esclareci-
miento v de difusién, que las Univer-
sidades no desarrollaron; han creado
lo que llamaremos el criterio objetivo
sobre las reformas agrarias.

Por ofra parte, las reuniones inter-
gubernamentales convocadas o patro-
cinadas por las Organizaciones in-
ternacionales citadas han servido pa-
ra lograr un consenso —si no undni-
me por lo menos mavyoritario— acer-
ca de la necesidad de las reformas
agrarias y en cuanto al concepto mis-
mo, que ha sido definido en sus tér-
minos generales. Asi es de notar que
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, yva en 1950 adopid una Reso-
lucion sobre Refocrma Agraria en la
que se recomendaba su implantacidn,
como elemento esencial de la accidn
en favoer del desarrollo econdmico;
posteriormente el Consejo Econdmico v
Social, en 1951, recomendd a los Go-
biernos “‘que implanten reformas agra-
rias adecuadas en favor de los agri-
cultores sin terras, asi como los pe-
guefios vy medianos propietarios rura-
les.” La FAO, por su parte, a partir
de 1952, tanto en sus Conferencias ge-
nerales como en sus Conferencias Re-
gionales —particularmente la 29, 6%,
v 79, para América Latina, de 1958,
1960 v 1962 respectivamente— han in-
sistido en este aspecto v han defini-
do el sentido, la direccién y el conte-
nido de una reforma agraria que cum-
ple los objetivos econdmicos y socia-
les que con ella se persiguen.




‘de los Estados Unidos,

La Carta de Punta del Este, adopta-
da en una reunidén del Consejo Inter-
americano Econdmico y Social de la
Organizacién de Estadcs Americanos,

incluyé la Reforma Agraria dentro de

sus objetivos fundamentales, dividién-
dola en forma casi similar o la apro-
bada por las conferencias de la F.A.O.
De este modo ligd la concesién de
ayuda financiera deniro de la Alianza
para el Progreso a la realizacion de
ege objetivo, Justo es reconocer que el
Comité llamado “la némina de los
nueve', encargado por dicha Carta
de evaluar los planes de desarrollo
econdmico vy social para los efectos
de la asistencia finonciera, ha sido es-
tricto en exigir el cumplimiento de di-

cha exigencia, aun cuando los Gobier- -

nos que resisten realizar auténticas
reformas han logrado Thasta ahera
confrarrestar tal exigencia, aduciendo
una serie de razones para justificar la
dilacién en efectucar las reformas.

Dificil es pronosticar cual serd el
futuro de la Alicnza para el Progre-
ge, sometida a  tan dura critica por

. fuerzas ontagdnicas. Lo probable es .
gue sobreviva y que evolucione hacia

independéncic  respecto
siguiendo las
recomendaciones de los Presidentes
Lleras Camargo vy Kubitschek. Si esto
sucede, dificil es predecir también en

una mayor

que forma evolucionard la presién de
la Alianza en cuante a la realizaciéon

de Reformas Agrarias. Todo depende-
4, a la postre, del cardcter v filosofia
de los Gobiernos Latinoamericanos y
de su evolucién hacia una democra-
cia mdas efectiva.

Otro elemsento internacional de pre-
sidn lo constituye el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, que ha estado
usando el créditoc como arma para
crientar el desarrollo econdmico y so-

clal de América Latina hacia las me-
tas fijadas en las reuniones de CEPAL,
de FAO vy en la Carta de Punta del
Este.

Naturalmente que la fuerza de pre-
sién del BID dependerd, como en el
caso de la QOEA, de la erientacién
doctrinaria y politica de los Gobiernos
que forman su organismo directivo.
En otras palabras, el Banco no podré
ir mucho mds lejos de lo que deseen
la mayoria de los paises americanos.

Nuevas iniciativas en el campo in-
ternacional e interamericano permiten
vislumbrar un nuevo elemento de pre-
sién y de cooperacidn para las Refor-
mas Agrarias en Latinoamérica.

El Presidente Belaiinde, del Per(, ha
planteado como punto esencial de su
gobierno la creacién de una institu-
cién de crédito o Banco Interamerica-
no para financiar las Reformas Agra-
rias, tanto la adquisicidon de tierras co-
mo las demds actividades vy obras que
ésta requiere. El Ministro de Relacio-
nes Exterioregs planted este problema
en su discurso durante el debate ge-
neral -de la Asamblea, en Septiembre
pasado,

Por su parte, la FARMERS UNION,
la mdés importante e influyente asocia-
cién gremial de productores agricolas
de Estados Unidos, se encuentra ira-
bajando activaments pora el estable-
cimiento de un Banco Mundial de Re-
forma Agraria con los mismos objeti-
vos del proyects perucmo. Es intere-
sante consignar que el Presidente de
laa Farmers Unidn, sefior James Pation,
propuse a la conferencia Gltima de la
Federacién Internacional de Producto-
res Agricolas, celebrada en Mayo l-
timo en Dublin, Irlanda, una mocidén
en que pedia que la Federacién solici-
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tara del Fondo Especial de las Nacio-
nes Unidas que financiara un estudio
de FAO para, enire ofras cosas, deter-
minar la 'factibilidad de la creacién
de un Banco Mundial, finonciado, en
parte, con fondos para préstamos de
desarrollo (Naciones Unidas) v, en par-
te, con la aplicacidn de fondos en
monedas lecales de que dispongan los
paises acreedores en los paises reci-
pientes v, en parte, con recursos de
estos paises recipientes (posiblemente
en la forma de bonos de tierras)”.

La Federacién Internacional de Pro-
ductores Agricolas transmitié esta so-
licitud al Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas, el cual, en esios mo-
mentos, estd estudiando con FAO la
posibilidad de realizar el estudio, por
lo menos en algunos paises, por via
de ensayo (Irédn y Peri).

Otro intento en el mismo sentido lo
encontramos en una mocidén presen-
tada al temario del décimoctavo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas (1963) por
ta delegacién de Costa Rica, en el
rentido de obtener financiamiento in-
ternacional para pagar las indemniza-
ciones que devenguen las expropia-
ciones de tierras para la reforma agra-
ria.

Esta mocidén, laudable a primera
vista, esconde sin embargo méviles an-
ti-refcerma agraria.

En primer lugar, la mocién no va
acompafiada de una férmula justa de
indemnizacién. No se especifica si el
pago es integro o parcial, al contado
o diferido, en circunstancias que los
gobiernos latinoamericanos en la ac-
tualidad, para efectuar una reforma
agraria en cumplimiento de la Alion-
za para el Progreso, se ven avocados
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a reformar constitucionales para hacer
mds viables los pagos de indemniza-
ciones. Si se aceptara la férmula pro-
ruesta no cabe duda que los gobier-
nos no harian las reformas constitu-
cicnales que, en justicia, son necssa-
rias.

En segundo lugar, esta ayuda ex-
terna vendria a financiar un iraspaso
de capital a los terratenientes, lo que
no soluciona &l problema de poder
que tiende a remediar, ayudando en
gran medida a preservar la oligar-
quia. Asimismo, estos créditos signifi-
can una ayuda para adgquirir algo
que un pais ya tiene, la tierrar.

Por dltimo, al no ir acompaifiada de
una fiscalizacién e ingerencia adecua-
das de los organismos internaciona-
les, descarga sobre ellos la responsa-
bilidad de la reforma agraria.

La mocién costarricense no es del
todo errada, pues tiene la clarividen-
cia de haber sideo presentada a las @
Naciones Unidas v basada en la pre- |
misa de que la ayuda internacional
debe contribuir a efectuar la reforma .
cigrarid.

La ayuda externa debe ser interna-
cionalizada. Su fundamento estd en
que se puede lograr una mayor efi-
cacia y objetividad, ya que la ayudag,
mientras mds paises contribuyan a ad-
ministrarla, se despersonifica y hay |
mayores garantias de que ella se di- .
rigird a estimular un verdadero des-
arrollo econémico v social de los pai-
ses atrasados.

Este efecto se ha logrado plenamen-
te a través de las Naciones Unidas y
los organismos especializados, con -
mds de cien paises miembros, en que



su Fondo Especial y principalments las
Comisiones Econdmicas Regionales
han demositrado palmariamente su
contribucion efectiva y clarividente al
desarrollo  econdmice de los paises
atrasados, con arreglo a principios
que sirven los intereses de estos pai-
ses vy de sus pueblos.

Por eso, creemos que corresponde a
1as Naciones Unidas v la F.A.OQ. el
‘crear organos dependientes que pue-
dan actuar como catalizadores exter-
nos de los procesos de reforma agra-
" ra. Esta férmula cuenta, desde luego,
ademds de las ventajas arriba anota-
das, con la que significa la colabora-
cién de las Comisiones Econdmicas
Regionales que tienen una linea defi-
" nidamente satisfatoria y un personal
altamente especiclizado, dignos de ser
aprovechados en una forma mdés efi-
caz.

Ahorc bien, podrian concebirse dos
alternativas respecte a la forma v la
proyeccién del organismo que sugeri-
mos debe ser creadco dentro del mar-
ce de las Naciones Unidas, la prime-

ra, una instituicién, de cardacter mun-
dial, mds o menos dentro de las lineas
genercales consultadas en el proyecto
de Banco Mundial de Reforma Agra-
ria a que hemos hechoe referencia mds
arriba; la segunda, una  entidad re-
gional latinoamericana.

Nos parece que seria mdas factible
lograr el establecimiento de una insti-
tucidn mundial. Esta, ademds, presen-
tarla mayores ventajas. Desde luego,
una institucidn con jurisdiccién en to-
dos los continentes contaria con el se-
gurc apoyo de los paises subdesarre-
llados del Asia v Africa, enseguida,
es evidente que los drganos resoluti-
vos de las Naciones Unidas vacilarien
antes de crear instituciones de tipo re-

gional, sobre todo cuando, como en el
caso de América Latina, existen ins-
tituclones de crédito v de cooperacién
técnica dentro del sistemea regional
interamericano.

Por otra parte, el hecho de que la
nueva institucidén tenga wun cardcter
universal facilita la creacidn de un am-
biente favorable para la formacidon del
fonde de financiamiento, que tendria
que ser considerable.

Pero ya se trate de una institucidén
mundial o regional, lo verdaderamen-
te importante es que clla se convier-
ta, a través de sus coperaciones, en ol
elemento catalizader v de presién que
buscamos.

La forma de operar del organismo
suprancacional, para poder imponer las
reformas, debe ser una adecuada ra-
cicnalizacién del crédito.

El modo para hacer efectiva su ges-
tién ser& el condicionar la ayuda ex-
terna a gque se realicen debidamente
las reformas con el crédito que para
ellas se dé, pero su principal arma
serd el condicionar todo otro tipo de
crédito a que éstas se realicen.

Ahora bien, para hacer posible esta
aceion deberd crear un fondo especial
financiado  principalmente por los
paises desarrollados, vy éste debe ser
de un monto suficiente como para ha-
cer pesar la influencia del organismo
v para hacerlo hasta cierto punto im-
prescindible a los paises necesitados
de reformas esiructurales. Sobre esta
base no se hardm imperativas las re-
formas, sino de una manera indirecta.
Los paises no serdn obligados a efec-
tuar las reformas, sino que ellas serdn
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producto de una necesidad internacio-
nal cque hasta achora no ha existido,
pero que de adoptarse este camino se-
ria ineludible.

El Fondo de la reforma seria inter-
nacionalizado en cuanto a su capital
v en cuanio a su gestidn, Los paises
que efectien los aportes al fondo de-
beré&n influir, por lo tanio, sdlo de una
manerda indirecta en su destino v ad-
nistracién a través de la supervigilan-
cia de las Naciones Unidas.

Consideramos que un organismo con
las caracteristicas anotadas constituira
un verdadero organismo de encuen-
tro, adecuado al momento histdrico
que viven nuesiros pueblos. Este insti-
tudp podrd dictar normas para una
reforma agraria latinoamericana. Po-
drd también, con el mecanismo indi-
cado, liscalizar el cambio de dicha es-

tructura., Sin embargo, vy aunque no
podemos precisarlo en forma cientifi-
¢, no solo podra dictar bases unifor-
mes para una reforma, agraria, sino
también para otras reformas estructu-
rales.

Tenemos entonces la posibilidad de
que dicho organismo genere el cata.
lizador externo que, junto con el inter-
no, creard un proceso generalizado de
relormas hacia la democracia. Sélo en-
ionces podr& quedar en manos de los
paises latinoamericanos la activacién .
vy estabilizacién del proceso, ya que.
se habrdn superado las reacionarias
"concepciones de ‘‘nacionalismo’ en
el estrecho sentido de principios de si-
glo, con falsa visién de ‘"soberanias’
absolutas, sospechoscas de “intromi-
sién v reticentes a los planes o inicia-
tivas de integracidn.



