LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO
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1.— Iniciativa y justificacion.

El Presidente de la Repiblica, el
Presidente de la Corte Supremc, los
Partidos Politicos, los candidatos a la
DPresidencia de la Republica v las or-
ganizaciones universitarias vy cultura-
les han planteado a la opinidn pu-
blica la necesidad de introducir refor-
mas fundamentales a la Constitucién
Politica de 1925, Hay acuerdo entre
los cutores de esta iniciativa en que
es conveniente actualizar las normas
constitucionales para darle a nuestro
régimen politico la estructura que co-
rresponda a un sistema que debe re-
solver los multiples problemas socia-
les del minuto presente.

Antes de hacer un estudio sistemd&-
tico de las diferentes reformas pro-
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puestas es util precisar algunos con-
ceptos, divulgar ideas que ilustren el
contenido de esas reformas.

Aceptando el pensamiento de G. Bur-
deau, podemos afirmar que la Consti-
tucidn es el medio por el que se insti-
tucionaliza en el Estado el poder poli-
tico que representa la idea del dere-
cho mavyoritario en una comunidad
determinada. Muchos aspectos intere-
santes sugiere este concepto. Desde
luego, la Constitucién es el medio, el
camino para realizar una idea del
derecho u organizacién de la comuni-
dad. No es un fin en si, sino que ella
debe representar el pensamiento, la
doctrina sustentada por el poder poli-
tico mayoritario. En el mismo orden
légico, la Constitucién sélo puede ser
legitimamente, modificada o sustitui-
da cuando cambie la idea del dere-
cho mayoritaria en la comunidad.

Las antericres afirmaciones no sig-
nifican que el régimen politico que la
Constitucién regula no permita la li-
bre expresién de otras ideas de orga-
nizacién de la sociedad o prohiba la
actividad de los partidos politicos que
propicien sistemas opuestos al mayo-
ritario. Si asi ocurriera, el sistema de-
jaria de ser democrdtico para trans-
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formarse en una dictadura ideoldégica.
Es precisamente la garantia del libre
desarrollo de las diferentes concepcio-
nes el que permite que cambie la idea
del derecho mayoritaria vy, por ende,
se reforme la Constitucion Politica.

Deben mediiar pues, aquellos gque
piensan gue con la modificacién de
la Constitucidn se van a resolver de
inmedicato todos los problemas. No, la
Constitucién es sélo un medio. Las mo-
dificaciones deben facililar las refor-
mas estructurales, de cardcter social
v econdmico tan anheladas, En suma,
deben responder a un pensamiento y
a un plan integrales.

Es interesanie entonces, determinar
cudles son las caracteristicas del sis-
tema politico que se reguld en la Cons-
titucion de 1925. Desde luego la idea
del derecho gque consagra es la que
corresponde a la doctrina liberal im-
perante en esa época. Es, ademds, una
Constitucién clasica desde el punto de
vista del Derecho Constitucional tedri-
co. Asi, esta inspirada en los princi-
pios de Soberania Nacional, division
de los poderes puiblicos, derechos in-
dustriales, gobierno representativo, etc.

Solo se situd en el umbral de las
doctrinas contempordneas, aceptando
clgunas de ellas, como Ila divisidn
conveniente de la propiedad, la pro-
piedad familiar, la indemnizacién del
daofio moral, la descentralizacién ad-
ministrativa, en el carécter de normas
programdaticas, v el sistema de repre-
sentacién proporcional en las eleccio-
nes pluripersonales, como norma de
eficacia inmediata. En relacién con la
base electoral, concedidé el dereho a
sufragio a los nacionales, mayores de
edad (21 oafios) v que tuvieran un mi-
nimo de cultura (saber leer v escribin).
Unicamente el afio 1949 se incorpord

a la mujer a la ciudadania ddndole
al sufragio un valor universal.

Respecto de las relaciones entre el
poder Ejecutivo y el poder Legislativo,
estructuré un sistema presidencial de
gobierno con un Ejecutive vigorizado.
En efecto, otorgd al Presidente de la
Reptblica un ciimulo de atribuciones
legislativas que lo hacen, en el hecho,
ser el principal legislador. Estas atri-
kuciones se vieron incrementadas con
la Reforma Constitucional del afio
1943 y con la prdéctica del Congreso
Nacional de delegar, periddicamente,
en el Presidente de la Reptiblica sus
atribuciones legislativas. El solo enun-
ciade de tales faculiades demuestra
qgue el Presidente de la Reptblica pre-
domina scobre los demds Poderss del
Estado: tiene iniciativa de ley; tiene
iniciativer exclusiva en determinadas
materias; participa en la discusidén de
los provectos de ley a través de sus
Ministros; es el Uinico que puede de-
clarar la urgencia en la tramitacién
de los proyectos de ley; tiene facul-
tad de veto, tan amplioc como las atri-
buciones de la Codmara Remisora; es
el Unico que puede prorrogar la le-
gislatura ordinaria y por dltimo, pue-
de convocar al Congreso Nacional a
Legislatura extraordinaria, caso en el
cual, la compentencia del Congreso en
negocios legislativos estd limitada «a
los proyectos de ley que el Presidente
incluya en la convocatoria.

Por otra parte, no tiene la Constitu-
cién de 1925 normas sobre el control
juridico de los poderes de hecho (gru-
ros de presién de cardcter econdémi-
ce, social, religioso, politico). Sblo au-
foriza la intervencién directa de la
ciudadania en el ejercicic del poder
en un caso excepcional: debe tratarse
de un proyecto de Reforma Constitu-
cional vetade por el Presidente de la
Republica en que, ademdés, el Congre-
so Nacional haya insistide por los 2/3
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de los miembros presentes de cada
Cémara v que el Presidente de la Re-
pablica resuelva convocar a referén-
dum o plebiscito. Nada hay en la
Constitucion sobre planificacién econd-
mica, pues como se ha expresado res-
ponde a la idea del derecho Liberal.
El concepto de propledad estd de
acuerdo también, con esa doctring,
pues garantiza el derecho de propie-
dad, con las excepciones clésicas de
la sentencia judicial v de la expro-
piccién por causa de utilidad phObli-
ca, v limita el ejercicio del derecho
en beneficio del interés nacional. No
hay mdés derechos socicales que los
mencionados cnteriormente v estable-
cidos como normas programdticas. Es-
te es a grandes rasgos el sistema po-
litico consagrado en la Constitucién
de 1925.

Pero, jqué ha pasado desde 1925
hasta este momento? A nuestro enten-
der el Estado "“moderno’’, de corte li-
beral individualista se encuentra en
crisis, El Estado contempordneo es so-
lo homdélogo de aquel, El poder, estruc-
turalmente, puede ser el mismo, pero
tiene otro sentido. El Estado Liberal,
configurado scbre la base de las ga-
rantias individuales, la divisidén de po-
deres v el Estado de Derecho, con el
propdésite de reafirmar la validez su-
perior del individuo, ha hecho crisis
definitivamente por la aatinomia exis-
tentie entre este concepto v el carde-
ter democrdatico atribuido al mismo
Estado. Hoy, con el advenimiento de
las masas en el escenario so-cio-
politico, el individuo ve en la accidén
colectiva v no individual el medio de
superar los problemas de la existen-
cia. Bajo esta presiéon s¢ han exien-
dide v vigorizado los Poderes del Es-
tado v se ha buscado la participacién
cada vez mas directa en el ejercicio
de los mismos. Estamos en presencia
de una doble crisis en lo interno, el

Estado ha debido afrontar a su vez,
dos situaciones: a) la desercidn poli-
tica de los ciudadanos, manifestada
en la abstencidn electoral o en la
prescindencia de las actividades pu-
blicas o politicas, por la pérdida del
espiritu piblico, v b) la confroniacidn
del Estado con "Poderes de hecho', Es-
tos ultimos, los grupos de presidén de
toda indole, han tratado de utilizar o.
sojuzgar al poder oficial en beneticio
propio, imponiendo normas que impli-
can la supeditacidon de su cardcter
supremo a las fuerzas econdmicas o
masivas. En suma, se ha perdido el
sentido del gobierno efectuado en fo-
vor del interés general, para realizar-
lo en interés de los que detentan el
poder de hecho.

Fn lo externo, el Estado debe afron-
tar la politica internacional de coali-
cicnes o imperios, cuyos ejes son Es-
tados Unidos de Norteamérica v la
Unién de Republicas Socialistas Scvié-
ticets. Ellag han relegado a segundo
término a los demds Estados, los que
para subsistir deben integrarse politi-
camente vy econdmicamente vy, en es-
pecial, crear una politica internacio-
nal comiin.

Para superar la crisis mencionada
es indispensable recuperar la confion-
za de los ciudadanos en la aceién po-
litica, recuperar el espiritu puablico,
controlar o equilibrar mediante normas
adecuadas a los poderes de hecho
para que el gobierno vuelva a ejer-
cerse en interés general, y dar las {a-
cilidades necesarias para que los Es-
tados puedon integrarse v mantener
una politica internacional comun. La
reforma de la Constitucién es el me-
dio que permitird la adopcidén de las
medidas necesarias para afrontar la
crisis del Estado liberal individualis-
ta consagrado el afio 1925. Baste esto
para justificarla.
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En los apartados siguientes estudia-
remos las reformas propuestas.

2—Ampliacion de la Base Electoral,

La Constitucion de 1925 concedid la
calidad de ciudadanos «a los chilenos,
que hayan cumplido 21 ofios de edad,
gue sepan leer v escribir, v estén ins-
critos en los regisiros electorales, La
Ley de Inscripciones establece, ade-
mdé&s, que para inscribirse en los Re-
gistros Electorales la persona debe
acreditar un domicilio y tener cédula
de identidad. A su vez, niega el dere-
cho a inscribirse a los sub-oficiales v
tropa de las Fuerzas Armaodas; o
aquellos cuya ciudadania se encuen-
tre suspendida por ineptitud fisica o
mental, que inhabilite para obrar li-
bre vy reflexivamente, a los que se ha-
lien procesados o condenados por de-
litos que merezcan pena aflictiva, v a
los que no hayan cumpglido con las le-
ves de Reclutamiento.

Respecto a estas normas, algunos
Partidos politicos y Profescores Univer-
sitarios estimamos que deben modifi-
carse ampliando la base electoral en
los sigulentes aspectos: a) conceder la
ctudadania a los analfabetos, b) dis-
minuir la édad minima para inseribir-
se a los 18 afios y ¢) reconocer el de-
recho a sufragio o los sub-oficiales v
tropat de las Fuerzas Armadas. Ade-
mds, estamos de acuerdo en que debe
facilitarse el sistema de inscripciones
electorales adaptando un procedimien-
10 tan expedito como la obtencidén de
cédula de identidad,

Consideramos que un régimen po-
litico que pretenda un control o equi-
Ubrio de los poderes de hecho, que
permita un gobierno orientado hacia
el interés general, no puede privar del
derecho a slegir representantes a quie-
nes tienen un efeclivo interés en ese

gobierno, sin faltar a la necesaria
igualdad entre los hombres que lor-
man la Comunidad. Al analfabete, el
mavyor de 18 afios, que pueden cele-
brar libremente un contrato de traba-
io, que estdn sujetos a pagar impues-
tos en beneficio del Estado, que deben
conocer e interpretar engorrosas leyes
sobre los impuestos a la renta, etc. se
les niega el suficiente discernimiento
para adherirse con su voto a una doc-
trina, a un programa politico. Podrd&
orgumentarse que la solucién para los
analfabetos es que concurran a la Es-
cuela Primaria a agprender a leer vy
escribir, v que la concesién del voto
a ellos es un estimulo para que no
cumplan con tal obligacién. Se dird
aque lo conveniente es un plan de
allabetizacién, aumentar el Presu-
puesto de Educacidn, etc., mds, en el
fondo sélo se repiten los mismos or-
gumentos de hace 40 afios. Mientras
el analfabeto no pueda hacer pesar
su importancia con su voto en las elec-
ciones, no habrd planes serios de
alfabetizacién ni mayores presupues-
tos educacionales.

Que los sub-oficiales y tropa de las
Fuerzas Armadas deben ser ciudada-
nos mas parece una verdad indiscu-
tible. Las razones que se han formu-
lado para negarles el derecho a su-
fragio, esto es, que las Fuerzas Ar-
madas no pueden deliberar, que la
disciplina jerdrquice les resta discer-
nimiento, que deben mantener el or-
den publico en el proceso eleccionario,
etc. no admiten el menor examen.
¢Por qué los sub-oficiales v tropa vy no
los Oficiales? Si consideramos que el
voto constituye deliberacién, concep-
to errado, tampoco deberia correspon-
der a los Oficiales. El concepto consti-
tucional de deliberaciones no afecta
el derecho a sufragio, pues se refiere
a la accién politica de las Fuerzas Ar-
madas como Institucién o dentro de
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ellas. Si la disciplina jerdrquica les
resta discernimiento, no deberia darse
el derecho a voto a los empleados pl-
blicos que también estdn sujetos a tal
disciplina v si exageramos un poco
mdas, la ciudadania seria solo un pri-
vilegio de algunos dentro de la Co-
munidad, Por Gltimo, no hay inconve-
nientes materiales insuperables para
que, junto con mantenerse el orden
publico en las elecciones, puedan los
miembros de las Fuerzas Armodos
concurrir a las urnas,

2.—Generacidén de los poderes Publi-
cos.

En relacién con esta materia se han
propueste las siguientes reformas: o)
sustitucién del sistema de representa-
cion proporcional en las elecciones
pluripersonales, de manera que existo
un Partido Politico con mayoria sufi-
cisnte para poder gobernar; b) elec-
cién simultdnea de Presidente ds la
Replblica, Senadores y Diputados;
c) reeleccidn del Presidente de la Rept-
blica; d) eleccién por la ciudadania
del Presidente de la Replblica en el
caso de que en la primera eleccidn
ninguno de los coandidatos obtenga
mdas de la mitad de los sufragios va-
lidermente emitidos; e) aprobocsidén de
los Censos de Poblacidén v, consecuen-
cialmente, modificacién de las normas
relativas al numero de Diputados; f)
sustitucidn del sistema de designacion
de les jueces.

Los regimenes politicos contempo-
rédneos pueden clasificarse en dos
grandes grupos: las democracias oc-
cidentales v las monocracias marxistas
o democracias centralizadas. Estas Gl-
fimas se caracterizan por tener un con-
cepto global del hombre y de la liber-
tad, que las distingue de las autocra-
clas, pero son sistemas de partido (ni-
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co oficial (6 de wvarios partidos) que
forman un frente con poder concen-
trado. Este poder se manifiesta en las
estructuras  juridicas fundamentales.
La facultad de decisidn de los proble-
rmas econdmicos, sociales técnicos,
etz., se encuenira radicada en unos
pocos, generalmente hombres del Par-
tide, Primer Ministro, Consejo de Mi-
nistros, etc. Es cierto que muchas de
sus facultades se hallan controladas
ror otros drganocs, como el Presidium,
los Soviets Supremos, pero la unidad
de criterio v la oportunidad de las
medidas no pueden desconocerse.

El drama de las democracias Occi-
dentales, consiste en estructuras con
sistema que, manieniendo la concu-
rrencia abierta de Partidos Politices
que susteritan diferentes ideas de or-
ganizacién de la sociedad, permita la
golucidn de los diversos problemas
socioecondmicos con oportunidad v
eficacia. Es decir, dar la posibilidad
de gue el Partido rmavoritario en la Co-
munidad pueda cumplir su programa
politico sin tener que transigirlo con
otras colectividades.

El sistema de representacién propor-
cional en las elecciones pluripersona-
les ha estipulado en nuestro Pais la
divisién de la cludadania en multiples
partidos politicos. Pusde afirmarse que
hasta la fecha ningin partido politi-
co que ha subido al Gobiernc ha po-
dido cumplir su programa por carecer
en el Congreso Nacional de una ma-
voria suficiente.

Dos soluciones se proponen para
resolver este problema. Algunos esti-
man que la eleccidn simultdnea de
Presidente de la Republica, Senadores
v Diputados armonizando los plazos
de duracién del mandato, daria opor-
tunidad a la ciudadania para elegir
un Presidente de la Repiiblica con ma-




voria en ambas ramas del Congreso.
Creemos que esta solucién no es sa-
tisfactoria  porque las elecciones de
Presidente de la Republica vy las de
Parlamentarios tienen en nuestro me-
dio politico, naturaleza diferente. En
las primeras influyen muchos atribu-
{og personales de los candidaics, en
cambio, en las segundas predominan
casi absolutamente las doctrinas vy
programas politicos. Afirma nussira
tesis la circunstancia de que en las
dos ultimas elecciones presidenciales
hayan triunfado candidatos indepen-
dientes. Por el contrario, en las elec-
ciones de Diputados vy Senadores los
candidatos independientes vencedcres
son muy pocos.

Nos parece que puede solucionarse
nuestro problema sustituyendo el sis-
tema de representacién proporcional
por un régimen mixto que diera al
Partido mavyoritario el nitmero de Par-
lamentarios suficientes para aprobar
reformas que le permitan cumplir su
programa, sin hacer desaparecer la
representacién de los Partidos Politi-
cos de oposicidén. Por ejemplo, combi-
nar el sistema de representacién pro-
porcional con el de colegios miltiples
uninominales de suerie que un nu-
mero de Diputados vy Senadores se
elija en listas nacionales por repre-
sentacién proporcional v otro namero
mavyor por eleccidén en Colegios elec-
torales peguefios, que designen por
simple mayoria un Diputado o Sena-
dor. Asi, el partido politico que cuen-
te con la mayoria de la opinidén publi-
ca obtendrd mds cargos en las elec-
ciones uninominales vy ademdés las
gue correspondan a susg fuerzas na-
cionales en proporcion con los otros
partidos politicos. Los partidos mino-

ristas siempre elegirdn Diputados o Se-
nadores, pero naturalmente en rela-
cién con ia importancia politica nacio-
nal y solo circunstancialmente gana-
rdn asientos en las elecciones unino-
minales.

También, respecto de las elecciones
de Diputados se ha estimado conve-
niente aprobar el Gltimo Censo de
Poblacién, pues nos regimos por el
efectuado hace mas de 30 aiios, e in-
cuestionablemente se ha perdido de
esta manera la efectiva proporcionali-
dad de la representacidon de los Dipu-
tados en relacién con la Poblacién del
Pais. En efecto, las Agrupaciones De-
partamentales actuales no tienen la
misma distribucién de la poblacidén
que hace 30 afios. Muchas de ellas,
como el 2° vy 3.er distrito de Santicgo
han aumentado considerablemente el
nimero de habitantes, en cambio otras
como el 4° distrito han disminuido su
poblacién. Este hecho significa que la
Camara de Diputados no refleja la
realidod que previdé la Constitucién
Politica.

Junto con aprcobarse el Censo debe
modificarse la Constitucién aumentan-
do el niimero de habiiantes para ele-
gir un Dipuiado, rpor ejemplo uno
por cada 60.000 habitantes, o bien es-
tablecer un numero fijo, 150 Diputa-
dos y distribuidos entre las Agrupa-
cicnes por medio de un cuociente no-
cional en la relacién con la Pobla-
cidén del Pais. De otra manera. el nii-
mero de Diputados al aprobarse el
Censo aumentard en una cantidad in-
convehniente para la  funcidén que les
corresponde efectuar v para el Pre-
supuesto Nacional.

(Continuard)
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