EL

NUEVO CONCEPTO DE RENTA Y EL IMPUESTO A

LAS GANANCIAS DE CAPITAL

La importancia financiera del con-
cepto de renta deriva de que los im-
puestos, por disposicidn legal, sdlo
afectan a las situaciones o hechos es-
pecificamente contemplados en la
ley, de suerte que un hecho econdémi-
camente similar al gravado pero que
no se encuentra mencionado como
generador de impuesto no quedard
afecto a éste.

Lo anterior trae consigo, en el caso
del concepto de renta, que segin sea
lar nocidn que adopte la legislaciéon
existird una mayor o menor extension
del impuesto a determinados hechos
¢ circunstancias.

Para tener una visién un poco mds
completa de la materia, habria que
considerar que la renta no es més
que un sistema de medicién tributa-
ria; de donde resulta que, tedricamen-
te, se podrd dar una nocidén cualquie-
rc. Naturalmente, los fines de la im-
posicién v una mds expedita admi-
nistracién del impuesto, hacen que la
mayoria de las. legislaciones vayan
adoptando conceptos andlogos, que
en definitiva tiendan a establecer gra-
vdmenes a situaciones econdémicamen-
te similares, aunque su expresién ju-
ridica sea diferente.

Como se sabe, la ley N° 8.419 no
definia lo que debia entenderse por
renta, vy los Tribunales de Justicia, en-
cargados de resolver la materia, se
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inclinaron en la mayoria de sus deci-
siones por una nocidn restrictiva, con
lo cual dejaron al margen del tributo a
diversos beneficios, que econdmica-
mente eran similares a los que esta-
ban afectos a impuesto.

El Ejecutivo, considerando injusta
la situacién anterior, va que un mis-
mo poder econdmico en cisertos casos
pagaba impuesto v en otros se encon-
traba exento sin que ello hubiere si-
do deseado, propuso en el proyecto
de reforma tributaria ampliar los ma-
terias afectas a impuesto a través de
2 normas: una extensién del concepto
de renta al considerar como tales a
todos los ingresos no expresamente
exceptuados, y la creacién del im-
puesio a las ganancias de capital,
que cafectaria en general a los incre-
mentos de patrimonio.

Las férmulas de extensidén propues-
tas por el Ejecutive hacian enorme-
mente confusa la situacidn, va que
un ingreso podia o su vez ser un in-
cremento de patrimonio, e inmediata-
mente surgia la duda si ese ingreso-
incremento debia ser gravado con el
impuesto a la renta o con el de ga-
nancias de capital. Del mismo modo
al considerar como renta a los ingre-
scs que no estuvieren expresamente
exceptuados, norma que provenia de
una incorrecta traduccién habria sig-
nificado una ampliacién no deseada
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al concepto de renta, ya que habria
quedado a la imaginacidén del legis-
lador el establecer las correspondien-
tes excepciones; a este respecto, bas-
taria con sefalar que una Comisidn
de abogados indicé mds de 20 ingre-
05 que no podicn ser rentas, ingresos
que no estaban mencionados entre
las excepciones.

Esta situacién fue comprendida por
las’ Comisiones Unidas del Senado,
organismo que iras larga deliberacién
y estudio, vy a pesar de haber acepta-
do la idea del Ejecutivo de ampliar
la base general del impuesto, modifi-
c6 sustancialmente las reglas que es-
ta hobia propuesto. Es conveniente
tener en cuenta que a pesar de las
modificaciones del Senado, no se eli-
minaron ciertas disposiciones del sis-
tema propuesto por el Ejecutivo, que-
dando ‘algunas - normas aisladas de
éste, como es el caso del articulo 16,
N¢ 26 que sefiala que no constituyen
renta los ingresos gque expresamente
se exceptiien, en circunstancias que
compo lo veremos en un momernto mds,
los ingresos de por si sdlo no consti-
tuyen renta de acuerdo al concepto
aprobado en definitiva.

Fl Senado, como se ha dicho, com-
partié la idea de ampliar la base ge-
neral del impuesto, y para este efec-
to establecid que constitula renta el
incremento de patrimonio. Este mismo
incremento, en los casos sefialados en
el Art. 50 se encuentra afecto o un im-
puesto especial, el de ganancias de
capital. _

Esta es, a nuestro juicio, la inova-
cién que en esta materia introduce la
reforma: afectar a los incrementos de
patrimonio; en los casos sefialados en
el articulo 50 con el impuesto a las
gonancias de capital, v en los res-
tantes, y salvo que el articulo 16 los
elimine, con el impuesto a la renta.

De acuerde a lo ya manifestado,
trataremos de precisar el concepio de
incrementoc de pairimonio, yva cue él
constituye la innovacién en la materia

" gue estameoes desarrollando.

En nuestra opinidén, de diversas dis-
posiciones de la futura nueva ley de
la renta, fluye el siguiente concepto de
incremento de patrimonio: ‘mayor po-
der econdmico efectivo de disposicidn
aque devenga y/o percibe un contribu-
vente enire dos momentos dados”.

El primer elemento de este concep-
to seria el de que se trata de un ma-
vor poder econdémico. Debemos pues
preocuparnos de establecer cudles
pueden ser las causas que originen
que un patrimonio preestablecidoe au-
mente en su poder econdmico.

No es que todas ellas estén gravo-
das, ya que nos resta por ver si se
cumplen los demds requisitos para que
exista un incremento de patrimonio;
sin perjuicio de aquellos incrementos
que la ley excluye en su articulo 18 o -
exime, del impuesto.

Un segqundo requisito o elemento
que cparece del concepto indicado
dice relacién con las finalidades impo-
sitivas, por cuyo motivo la ley sdlo
ha podido groavar a  aquellos incre-
mentos que pudieren ser avaluables
en dinero, ya gque no hay que olvi-
darse que en el fondo la renta, se-
gin el pensamiento mdés en boga, no
es mds que una medicién objetiva y
monetaria de la capacidad de satis-
faceidén. De aqui que ciertas situacio-
nes, que podrian considerarse tsdri-
camente como un incremento de pa-
trimonio, queden al margen de la im-
posicidén mientras no pueda avaluarse
¢!l mayor poder econdmico que ellas
representan. La ley considera esta si-
tuocién al declarar que no constitu-
ven renta los incrementos preducidos
con motive de la adcuisiciéon de bie-



nes de acuerdo a los pérrafos 2° v 4°
del Titulo V del Cdédigo Civil, los pro-
ducidos con motivo de la constitu-
cidn de diversos derechos mineros vy
de la propiedad intelectual o indus-
irial, bienes que sdlo serian gravados
al enajenarse, sin perjuicio de alectar
a los beneficios que de ellos se perci-
bieren. En la misma situacién se en-
cuentra la obtencidén de una merced,
permiso o concesidn, y a pesar de que
el proyecto declaraba que no consti-
tuion renta las concesiones o permi-
sos fiscales, resulta evidente que en
lat misma situacidn se encueniran los
de cardcter particular.

Hasta agui hemos analizado a gran-
des rasgos dos de los requisitos ne-
cesarios para gque se produzca un in-
crementc de patrimonio: un mayor
poder econdmico, v que este mayor
poder sea avaluable en dinero,

Un tercer requisito es que el incre-
mento sea efectivo, v entiendo por
electivo la depuracién del precio de
endajenacién, indemnizacién o adjudi-
cacién, segun el alza del indice de
precios al consumidor en el periodo
de posesidén, ya que en caso contrario
no se estaria gravando un mayor po-
der sino que el mismo poder e inclu-
so menor, pero expresado en cifras di-
ferentes por efecto del nivel de pre-
clos,

La exigencia de que el incremento
de patrimonio sea efectivo se encuen-
ira considerada en la nueva ley tanto
en el impuesto a las ganancias de
capital, como en el impuesto a la renta.
En el caso del impuesto a las ganan-
cias de capital existe un doble siste-
ma de reactualizacién del valor del
bien, que incluso puede ser mixto vy
traténdose del impuesto o Ia renta se
debe aplicar el sistema de revaloriza-
cién que contempla el articulo 35, sis-
tema que tiene aplicacidén incluso en

e! caso de contribuyentes que no lle-
van contabilidad. Hay que destacar
aqui el hecho que la depuracién del
indice de precios indicado no se pro-
duce totalmente en el caso de la re-
valorizacion de los bienes del activo
realizable, yva que existen limitaciones
que traen consigo un impussto a utl-
lidades nominales. La ley es conse-
cuente con la idea de eliminar del
valor percibido o devengado el por-
centaje o cantidad correspondiente a
la inflacién al no considerar renta las
cantidades obtenidas por reajuste del
capital social y las cantidades obte-
nidas por reajuste de saldo de pre-
cios de bienes raices hasta el indice
del costo de la vida, que es el padrén
qgue adopta la ley para distinguir uti-
lidades inflacionarias de efectivas. Lo
mismo cabe sostener, a mi juicio, en
los reajustes obtenidos de otras tran-
socclones, aun cuando tratdndose del
reajuste de los préstamos existen cier-
tos antecedentes en la historia de la
lev que pueden ser contrarios al cri-
terio que he expresado, antecedentes
que, a mi modo de ver, no son defini-
tivos para pronunciarse por una ne-
gativa.

Oftro requisito para que exista un
incremento de patrimonio, v que se
desprende de diversas disposiciones
de la nueva ley, es que el coniribu-
vente pueda disponer del incremento,
circunstancias que en el concepto que
hemos indicado se sefiala con los tér-
minos ‘'de disposicién”. No tienen el
carédcter de disposicién, las sumas
percibidas por concepto de gastos de
representacién en cuanto estas co-
rresponden a gastos efectucados en
beneficio del representado, las recibi-
das por el asociado como aporte en
una cuenta en participacidn, les apor-
tes recibidos por sociedades y el so-
breprecio obtenide en la colocacién
de acciones de su propia emisién (es-
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tos dos ultimos por pertenecer a los
accionistas). Los mismo cabe decir,
cun que no se encuenire en el articulo
16, respecto a las sumas que se entre-
gan para cumplir un mandato.

También es requisito para la exis-
tencia de un incremento de patrimo-
nio, de acuerdo con la definicidén que
hemos dado, el que el incremento de
ratrimonio sea percibldo o devengo-
do. Esto significa que mientras los
bienes permanezcan en poder del con-
tribuyente 'su cumento de wvalor no
tiene transcendencia tributaria; se ne-
cesita de una transcaccidn para gue
se produzca el incremento de natri-
monio, transaccidén que se encuenira
claramente dispuesta en la nueva ley
al emplearse los términos percibidos
o devengados en el concepto de la
renta v la condicién de mavor valor
percibido en el impuesto a las ganan-
cias de capital,

El Gltimo requisito necesario para
la existencia de un incremenio de po-
trimonio. es su determinacién en un
cierto espacio de tiempo. Tratédndose
de las empresas este espacio serd el
periodo comprendido en el balance v
en log demds confribuyentes en el ailo
calendario.

De la exposicidn que hasta aqui
hemos hecho se desprende que el con-
cepto de renta de la ley podria to-
charse de ser una construccién inade-
cuada al comprender a la renta peri6-
dica, a las utilidades v benelicios con-
juntamente con el incremento de pa-
irimonio, que, como se ha visto, es un
término genérico vy que comprende o
los anteriores. Me parece que técnica-
mente la definicién pudo haber com-
prendide exclusivamente al incremen-
to de patrimonic y su consumo por
ios particulares, con lo cual se com-
pletaria el ciclo econdmico,

En todo caso, esta objecidén es me-
ramente formal y no creemos que ten-
gd ninguna consecuencia juridica.

Con esta explicacién, daria por ter-
minado el andlisis del nuevo concep-
to de renta. El andlisis del articulo 16,
referente a las materias cue no cons-
tituyen renta, lo dejaremos para el
término de la exposicidn.

Debemos entrar a examinar chora
el impuesto a las ganancias de ca-
pital, )

Recordemos que las ganacias de
capital constituyen un tipe de incre-
mento de patrimonio, que estdn afec-
tos a un tributo especial. §Quiere de-
cir lo anterior cque las ganancias de
capital son una renta con un impues-
to especial?. Esta cuestion fue plan-
teada en las Comisiones Unidas del
Senado, vy se estimd innecesaric un
pronunciamiento por considerar que
la ligazén enire las diversas normas
hacia innecesario aclarar el proble-
ma. Disentimos de este criterio, ya que
existen ciertas situaciones en las que
es necesarig tesolver la ‘proaramdéti-
cd, Un ejemplo: la ganancia de capi-
ial cbtenida por una sociedad andni-
ma vy que se reparte a los accionistas,
enire los que se encuenira una so-
ciedad de personas, ginfluye o no en
el global complementario de los so-
cios de esta sociedad de personas?
La cuestién puede ser discutible, pero
no es la oportunidad de resolverla
sino que solamente de plantearla.

Antes de entrar a examinar los ca-
sos de gananclas de capital que con-
templa la ley es conveniente hacer
un paralelo entre la situacién trtbuta-
ria de una renta vy una ganancia de
caopital. Anotamos como principales
diferencias las siguientes: el impuesto
a las ganancias de capital es normal-
mente Unico (va acompaiiado de glo-
bal complemenitaric ¢ adicional cuan-
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dc la ganancia es obtenida por una
sociedad andnima y la reparte antes
de su liquidacién en el caso del glo-
bal v en cualguiera circunstoncia en
el adicional); en cambio, el impuesto
a la renta cedular va ordinariamente
acompafiado por el impuesto adicio-
nal o el globhal complementario cuan-
do la renta es obtenida por personas
naturales; el impuesto a las ganan-
cias de capital es de tasa hnica, cual-
quiera gque sea la persona que lo ob-
tenga, tasa que se puede rebajar se-
agin el tiempo de posesién del bien,
mientras que el impuesto cedular a la
renta discrimina en cuanto a su iasa
la fuente del ingreso v a la estructura
juridica de la empresa, sin que la ta-
sa pueda disminuir como consecuen-
cia del factor tiempo. Ademds, los
kienes que originan ganancias de ca-
pital estdn meior protegidos de los au-
mentos nominales provenientes de la
inflacidn, va que tanto al usar el sis-
tema de reactualizacién como el de
revalorizacién, ordinariemente va a
poder depurarse la totalidad de este
indice; en cambio, en el impuesto a la
renta, la depuracion de la inflacidon
del capital tienen limitaciones en el ac-
tivo realizable que originan en el he-
cho un impuesto a utilidades ficticias,
gue debe desterrarse de un sano sis-
tema tributario. Por otra parte, mien-
tras la renta basta que se devenge
para que se encuentre afecia a im-
puesto, la ganancia de capital tiene
que estar percibida segun las dispo-
siciones de la ley. Otra diferencia que
&S conveniente anotar es que mientras
la renta puede originar en ciertos co-
sos impuesto de cifra de negocios v
el de Corvi o sus substitutos, en cam-
bio en las gaonancias de capital estos
impuestos no se producen.

Veamos chora cudles scn los in-
crementos de patrimonic que la ley
considera como ganancias de capital

v los grava con un impuesto espe-
cial. Se encuentran establecidos en
los articulos 50 y 51 de la ley v son
los siguientes:

— Meryor valor percibido en la en-
agjenceién de bienes raices, de per-
tenencias mineras, de derechos o cuo-
tas de una sociedad de personas a
una persona distinta de la sociedad,
de dsrechos o cuotas de una comuni-
dad, de bienes del activo inmoviliza-
do, del derecho de agua, del derscho
de propiedad intelectual o industrial
cucndo la enajenacién es efectuada
por su autor o inventor legal v del de-
recho de llaves. También constituyen
ganancias de capital el mayor valor
percibido en la indemnizacién de bie-
nes del siniestro del activo inmovili-
zcido a un valor superior al contabili-
zado, v el mayor valor en que se ad-
judiquen bienes en ciertas comunida-
des.

Conviene destacar que, sin embar-
go, si estas ganancias representan sl
resultado de negociaciones o activida-
des redalizadas habitualmente por el
contribuyente, en vez de qus se en-
cuentren afectas al impueste de go-
nancias de capital, quedarion grava-
das con los impuestos a la renta, La
ley contempla normas para apreciar
lo habitualidad, normas que en defi-
nitiva se traducen en dar por acredi-
tado el danimo de lucro, que ha sido
reemplazado por este concepto de ha-
bitualidad yva que no reguiere del ele-
mento intencional, que es dificil de
demostrar, lo que no obsta para que,
en definitiva, al evaluar la habituali-
dad, en el hecho lo que se deba acre-
ditar v se tenga en mente sea el ani-
mo de lucro.

La forma de determinar la ganancia
de capital es relativaments sencilla.
Aritméticamente, la operacién se po-
dric hacer en la siguiente forma:
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Valor enajenaciédn, indemnizacidn o
adjudicacién.

-~— Valor inicial, reactualizado ==
joras reactualizadas.

me-

= ganancia de capital.

Respecto al valor de enajenacion,
indemnizacién o adjudicacion sblo ha-
bria que sefialar que a él se le dedu-
cen los gastos necesarios para produ-
cirlo. Estos gastos, a mi juicio, no po-
dricn descontarse nuevamente al de-
terminar la renta de la empresa.

Tratdndose del wvalor inicial, la nor-
ma general es que se tenga por tal el
valor de costo del bien; el articulo 53
centempla las excepciones al princi-
pio general al sefialar valor tinicial
parca los bienes aportados a una so-
ciedad, para los derechos o cuotas
de un socio o comunero, para los ad-
quiridos por sucesién o por donacidn,
en adjudicaciones de clertas comuni-
dades, los adguiridos por prescripcién
vy otros, normas que son mds bien de
cardcter reglamentario v que sin apar-
tarse de la norma general le estable-
cen ciertas modalidades.

El valor inicial debe reactualizarse,
para lo cual se emplean dos siste-
mas: respecto a los blenes que deben
revalorizorse de acuerdo con el ar
ticulo 35, se estd a lo que resulte de
la aplicaciéon de estas normas dedu-
ciendo las amortizaciones que va se
hon efectuado; cuando el bien no ha
gido revalorizado permanentemente de
gcuerdo con el articulo 35, se aplica
al valor inicial el porcentaje de varia-
cion del indice del costo de la vida
entre la fecha de adquisicidén, v la
enajenacidn, adjudicacién o indemni-
zacidén. En el caso que el bien no haya
estado permanentemente cfecto al sis-
tema de revalorizacion que contempla
el articulo 35 o anteriores, v por el
tiempo que falta, deberd emplearse el

sistema de reactualizacién del indice
del costo de la vida.

Al valor inicial actualizadeo debe
ogregarse el monto de las mejoras que
se hayan Introducido, las que tam-
bién se recctualizan desde su inver-
sion; en el caso de no existir antece-
dentes fidedignos para demostrar las
mejoras, estas se tasardn por el Servi-
cio de Impuestos Internos.

Determinado el impuesto a las ga-
nancias de capital, este no es pagado
en el acto, sino que debe declararse
en ol mes de Marzo o conjuntamente
con el balance ol afio sigulente, v
pagarse el impuesto en 3 cuotas al
icual que el impuesto a la renta,

Sin embargo, existen ciertos casos
en que la ley permite la exencién del
impuesto cuando la suma obtenida
por la endgjenacidén, adjudicacién o in-
demnizacidén se reinvierte en la adqui-
sicién o construccién de bienes raices
(cuando la ganancia se produjo por
enajenacion de estos bienes) v en la
reposicidén de bienes del activo inmo-
vilizado, Cabe sefialar, eso si, que al
cacogerse a este beneficio, el valor ini-
cial del nuevo bien adquirido dismi-
nuye en un cantidad igual a la suma
de impuesto que no se ha pagado, lo
que puede originar, al venderse este,
una ganancia capital meryor.

Heace excepcidén también al pago de
3 cuotas al afio siguiente la ganancia
obtenida al aportarse a una sociedad
bienes que son susceptibles de origi-
nar ganancias de capital; en tal even-
to el impuesto se pusede pagar ordi-
nariamente transcurride 3 afios desde
la fecha del aporte.

Para terminar con el impuesto a las
ganancias de capital, habria que se-
ficlar que ciertas ganancias de capi-
tal se encuentran exentas del impues-
to; ellas estédn sefialadas en el ar-
ticulo 59 de la ley.
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