L.OS IMPUESTOS GLOBAL COMPLEMENTARIO Y ADICIONAL

Ceonzecuente con las finalidades de
una mejor redistribucién de la renta
nacional, desde hace algun tiempo se
habia venido propiciando en el pais,
un cambio de estructuras en el impues-
to a la renta, a fin de que quienes dis-
pusieren de un mayor ingreso, dapor-
taren al bienestar genercal una mayor
cuota progresiva,

Esta finalidad se puede obtener a
través del impuesto progresivo perso-
nal, vy admite dos variantes: o bien se
establece un impuesto Unico progresi-
ve personal, o bien este tributo se con-
vina con un impuesto cedular o de ca-
tegoria; este Nltimo considera para el
gravamen la fuente de la renta vy es
de tasa proporcional.

En les estudios preliminares de la
reflorma tributaria, e incluso en la dis-
cusidén en el Congreso se debatid acer-
ca de cual de estos sistemas era el
mdés adecuado. Por diversas razones,
gue no es del caso analizar en esta
oportunidad, temto el Ejecutivo como el
Congreso acordaron mantener un sis-
tema convinadeo de impuesto progre-
sivo e impuesto proporcional, aumen-
tado los efectos del primero vy reston-
do cierto impacto a este Wltimo, para
gue en una futura etapa poder elimi-
ncar el impuesto cedular o proporcio-
nal, salvo para las sociedades andni-
mas.

Al ser ésta la filosofia de la refor-
- ma tributaria, se comprenderd que el
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cumento de la incidencia del impues-
to global complementario, no sdlo se
cbtiene a través de una elevacién de
las tasas, sino que también mediants
las siguientes reglas:

a) Gravamen de las rentas de las
sociedades de personas en el global
complementario de los socios o empre-
sariog, sean éstas refiradas o no,
cen lo cual se eliminan las franquicias
de capitalizacién que contemplaba el
articulo 48 de la Ley N° 8419. De
cacuerdo a la nueva ley, las rentas ob-
tenidas por sociedades de personas,
sin volver a tributar con impuesto ce-
dular por los socios, se imputarén o
la renta bruta del impuesto global
complementario de éstos.

b) Gravamen sobre cualquiera su-
ma repartida por las sociedades and-
nimas a sus accionistas, fuere o né
renta para la sociedad, con las solas
excepciones que sefiala la ley y las
provenientes de coniratos leves. Esto
significa que el reparto de cualquiera
suma por sociedades anodnimas, aun-
qgue no constituya renta para la socie-
dad deberd considerarse y gravarse
en el global complementario, con lo
cual quedardn sin efecto en este as-
pecto las exenciones por repartos de
ganancias de capital en general, dife-
rencia en la venta de acciones v otros
ingresos que no constiluyen renta o
scn rentas exentas; lo recién expuss-
to no afecta, transitoricmente, a los
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fondos acumulados con anterioridad a
la vigencia de la ley, que mantendrédn
la situacién tributaria anterior a ella.

c) Gravamen indirecia de las ren-
tas exenlas del impuesto glebal com-
plementario, al incluirse ellas en la
renta bruta global, para los efectos de
aplicar la tasa progresiva, aun
cuando del impuesto asi  calculado,
ruede deducirse la parte del impues-
to que corresponde a las rentas exen-
tas relacionadas en la renta bruta
global.

d) Cambic en el sistema de deduc-
cidén por cargas de foamilia, educacion,
médicos v otros, gue se reemplaza
por un sistema de crédito en contra del
impuesto por concepto sdlo de cargas
familiar, con lo cual para todos los
contribuyentes las cargas de foamilia
tendrédn una misma deduccidén iributa-
ria. Lo gue no sucedia con la ley
N¢? 8.419, va que al rebajarse sumas
de la renta bruta, esta deduccién f{a-
vorecia en mavor grado o quienes te-
nian uno mayor renta.

Estas serian las normas mds funda-
mentales que tienden a un robusteci-
miento del impuesto global comple-
mentario.

En cuanto a quiénes estdn obligados
a pagar este impuesto, podemos decir
que él se aplica princivalmente, a las
personcas naturales que tienen domici-
" lic o residencia en e! pais.

Para determinar el monto del im-
puesto, la ley establece un proceso
que comprende las siguientes iases:

1°.—Fn primer término, se determi-
na cudl es la renta bruta del contribu-
vente, Para este efecto, se suman to-
das las renias afectas a impuesto
de categoria, y ademds la parte de las
utilidodes que le corresponden a ese

contribuyente en sociedades de perso-
nas. También se incluyen, como se in-
dicd, la totalidad de las sumas que ha-
yva percibido de sociedades andnimas,
con las solas exclusiones de las su-
mas correspondientes a ganancias de
capital v devoluciones de capital que
se¢ efectlien al licquidarse la sociedad.

Tratdndose de las rentas exentas de
categoria, en general y de las exen-
tas de global complementario, la ley
crdena su inclusién, pero en definiti-
va estas rentas no estardn afectas o
impuesto, sino que ello acarreard un
cumento de la tasa media sobre las
rentas afectas al impuesto.

Asi, por ejemplo, si un contribuyen-
te tiene rentas exentas por unca sumdc
de E° 6.000.— vy rentas afectas por la
misma cantidad, se sumarian tanto
las rentas exentas como las afectas,
lo que daria E° 12.000.-— A continua-
cidn se aplicaria sobre esta cantidad
lag tasas del global, resultando:

E° 6.000 al 10% ....... 600
6.000 al 15% .......... 900
1.500

Para determinar cual es la tasa me-
dia, se divide la suma que teérica-
mente se pagaria sobre el total de ren-
tas exentas v cafectas, lo que da un
12,5%,

A continuacién se aplica esta tasa
de 12,5% sobre las remias exentas, v
el resultado se resta del impuesto ted-
Tico.

Como se puede apreciar, mediante
este sistema se aumenta la tasa media
del glcbal para las rentas afectas, lo
ague no sucederia si sencillamente las
rentas exentas se excluyeran.

Sumadas las partidas anteriores se
iendria la renta bruta global.
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La operacién sigulents consiste en
determinar la renta neta global, que se
chtiene deduciendo de la renta bru-
ta: los impuestos de categoria paga-
dos v las contribuciones de bienes ra-
ices pagados en el afio anterior. La
ley sefiala que no podran rebajarse
las contribuciones de bienes raices co-
rrespondientes a inmuebles cuvyas
rentas estdn exentas del impuesto glo-
bal comrplementario, como es el caso
de las viviendas acogidas a ley 9135
v al Plan Habitacional D. F. L. N° 2.

Hery que advertir que las anteriores
son las Unicas deducciones que se
rueden hacer a la renta bruta, v que
nc estd permitido descontar el impues-
to global complementario pagadoe en
el afio anterior, situacién que nos pa-
rece inconveniente va gque su rebaja
puede ser un eficaz estimulo para el
mejor cumplimiento de este impuesto.
Tampoco pueden deducirse las pérdi-
das gque se tengan en una sociedad de
personas,

Sobre la renta neta global se apli-
can las tasas del global complementa-
rio, resultando el impuesto tedrico, va
que a esta camtidad deben deducirse
todavia la suma por cargas de fami-
lia v el crédito que se puede tener
por rentas exentas imputadas, que ya
fué analizado,

Las expuestas son, a grandes lineas,
las disposiciones md&s sobresalientes
refrente al impuesto global comple-
mentario.

En intima relacién con este impues-
to, se encusenira el impuestc adicio-
nal, va que tiene por finalidad nive-
lar la tributacién por rentas de fuen-
te chilena entre los residentes, qu= se
encuentran cafectos a global comple-
mentario, v los no residentes, que no
lo estdn, va sea que estos ultimos ob-

tengan rentas de fuente chilena en
fecrma directa o a través de socieda-
des o establecimientcs permomnentes
que laboran en Chile,

De aqui que este impuesto también
tenga modificaciones de consideracidn.

Desde luego, se eliminan los por-
centajes de capital extranjerc que se
requerian, conforme a la Ley N° 8.419,
para que se produjere este impues-

to.

Se contempla, por otra parte, una
disposicidén que a pesar de su ubica-
cién constituye la norma general, en
el sentido de gravar con este impuesto
a las rentas obtenidas de fuente chile-
na por personas gue no tengan domi-
cilio o residencia en el pais, v las per-
sonas juridicas constituidas fuera del
pais, con lo cual quedarion sin efec-
to las disposiciones contenidas en el
Deacreto Ramirez de 1927, sobre exen-
cidn de impuesto adicional, a clertas
empresas extranjeras de inversién.

Quedan afectas al impuesto adicio-
nal:

a) Los establecimientos permanentes
que operen en Chile, en cualquier for-
mda, va sea como agencia, sucursales
u otros. Les afecta el impuesto adicio-
nal, con tasa de 30%, sobre todas las
rentas de fuente chilena.

b) Las sumas percibidas, por perso-
nas que carecen de domicilio, de so-
ciedades andénimas constituidas en
Chile, con excepcién de las devolu-
ciones de capital en case de liquida-
cién. Esta norma es similar a la vis-
ta para el global complementario.

¢) Cualquiera renta, no incluida
onteriormente, de fuente chilena, per-
cibida por personas sin domicilio o re-
sidencia en el pais.
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d) Ciertas rentas pagadas al extran-
jero por asesoria, uso de marcas y
ctras, que se encuentran afectas a un
impuesto Unico, sin deduccién alguna,
de 30%. Este mismo impuesto afecta
a los intereses, salvo los que corres-
pondan « instituciones bancarias ex-
tranjeras o internacionales o de insti-
tuciones publicas financieras extranje-
ras, por créditos otorgados directamen-
te por ellas, como también los intereses
de los debentures o poagareés emiti-
dos en moneda exiranjera por empre-
sas constituidas en Chile, cuando la
emisidn cormrespondiente haya sido
destinada a mejorar las condiciones
de produccién o capitalizaciéon de la
sociedad emisora. También el impues-
to afecta al pago de remuneraciones
ror servicios prestados en el exiran-
jero, con las excepciones que indica
la ley.

e) También se grava con este im-
puesto a las rentas de fuente chilena
de los nacionales que no tienen do-
micilio en Chile v de los domicilia-
dos que se ausentan. Respecto de es-

tos Ulimos, pueden darse conjunta-
mente el impuesto adicional con el
global, después del primer afio de au-
sencia,

Para terminar este rdpido bosquejo
del impueste adicional, habria que
sefalar que la ley contempla disposi-
ciones que permiten disminuir la in-
cidencia del gravamen conjunto del
impuesto de categoria y adicional, a
fin de aproveichar franquicias impo-
sitivas de paises extranjeros, Estados
Unidos principalmente, Y, por otra
parte, el Presidents de la Repiblica
estd facullado para eximir de impues-
to a las renias de fuente externa ob-
tenidas por ciertas sociedades andni-
mas constituidas en Chile. Esta dis-
rosicién, al igual que la anterior, tie-
nen por finalidad atraer capitales ex-
tranjeros.

Esta Ullima norma es consecuente
con las que existen en otros paises,
especialmente Panamdé vy Uruguay vy
estd referida especialmente a la Zona
de Libre Comercio. ’
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