CARACTERISTICAS

GENERALES DE LA REFORMA

TRIBUTARIA

En el Diarlo Oficial N? 25.767 de 14
de Febrero de 1964, se publicd la Ley
N¢ 15.564, mds conocida como la Ley
de Reforma Tributaria,

En el Art. 52 de esta Ley, se substi-
tuye a la Ley N° 8,419 v sus modifi-
caciones posteriores, sobre impuestos
a la renta por lo que en dicho precep-
to se establece.

A continuacién se indicarén las prin-
cipales inhovaciones que esta Ley con-
templa en relacién con las disposicio-
nes de la Ley N? 8.419, que se derc-

gd.

I} Con respecto a la estructura gene-
ral de la nueva Ley. cabe sefialar
que:

1) No se modifica sustancialmente el
sistema tributario establecido en la
Ley N¢ 8.419, yva que se mantienen los
impuestos cedulares de categoria, el
impuesto global complementario y el
impuesto adicional,

?7) Se amplia el concepto de renta
al incluir en su definicién a los incre-
mentos «de patrimonio, mientras no
exista enajenacién de bienes no se
produce incremento de patrimonio.

El Art. N° 17 indica ciertos ingresos
cque no constituyen reniq,
que se encueniran: a) La distribucion

entre los

de utilidades o de fondos acumuladas
gue las sociedades andnimas hagan
a sus accionistas en forma de accio-
nes total o parcialmente liberadas o
mediante el aumento del valor ncemi-
nal de las acciones, todo ello repre-
seniativo de una capitalizacidén equi-
valente; b) el sobreprecio obtenido por
ias sociedades andnimas en la colo-
cacién de acciones de su propia emi-
sibén; c¢) el mayor valor obtenido al
transferir acciones, salvo que estas
cperacicnes representen el resultado
de negociaciones o actividades reali-
zadas habitualmente; d) las sumas
percibidas por concepto de gastos de
representacion; e) las devoluciones de
capital social v los reajustes de éstos.
Sin embargo, en ciertos cascs estas
devolucicnes se encuentran afectas a
impuesto global complementario o adi-
cional.

3) Se crea el impuesto a las ganan-
cias de capital que afecta, ordinaria-
mente en cardcter de Ginico, al mavor
valor percibido en las enajenaciones
de: o) bienes raices; b) pertenencias
mineras; c) derechos o cuotas o accio-
nes de una sociedad de personas {(que
comprende a todas las sociedades que
no son anénimas); d) de derechos o
cuotas en una comunidad; e} de bienes
del activo inmovilizado; f) de derechos
de agua; g) de derechos de propiedad
intelectual o indusirial (marcas, palen-
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tes, férmulas) cuando el enajenante es
su autor; y g) del derecho de llaves;
v en la indemnizacién por siniestro de
bienes del activo inmovilizado.

El nuevo impuesto se aplicar& a las
ganancias que se perciban a contar
del 14 de Febrero de 1964, f{echa de
publicacién de la Ley.

El impuesto afectard incluso a las
ganancias que se perciban con mo-
tivo de la enajenacién de bienes que
hubieren sido adgquiridos anles de la
publicacién de la Ley, ain cuando en
tal caso la tasa del impuesto es de un
8%, en contra de un 20% que regird
para las ganancias gque se obtengan
con motivo de la enajenacidn de
bienes que hayan sido adquiridos con
postericridad a la fecha recién indi-
cada.

Fl establecimiento de este impuesto
a las ganancias de capiial v la exten-
sién del concepto de renta, hace desa-
parecer a la institucidn del agumento
de capital, gue contempla la Ley
N? 8.419, atin cuando las diferencias
en la enajenacién de accciones man-
tienen el mismo tratamiento ordinario
de exencién.

I} En lo que concierne a los impues-
tos de categoria, las modificacio-
nes de mavyor interés serian:

1) Las cuatro primeras categorias se
Tedgrupdn en una sold.

La primera con una misma tasa de
20% general, tasa que es de 30%
cuando las utilidades son obienidas
por sociedades andnimas constituidas

en Chile.

La reagrupacién de las categorias
no modifica la aplicacién del impues-
to de cifra de negocios para las ren-

tas que de acuerdo a la Ley N% 8.419
gse enconirabon afectas a la 3% Cate-
goria salvo gue dichas rentas sean de
ccuerdo a la nueva Ley de ingresos
excluidos del gravamen o virtud del
Art. 17 o constituyen ganancias de ca-
pital. ’

La tasa indicada, en lo que respec-
ta a las actividades industriales, regi-
rd para la declaracién del afio tribu-
tario 1964 (obtenidas en el calendario

1883, o en el comercicl 62-63).

2°) Se elimina en general el sistema
de presuncién de renta que regia pa-
ra las rentas de bienes raices urba-
nos  y ciertos bienes raices agricolas,
a la vez que se afecta con impuesto
a la 1.9 Categoria o estas rentas, El
sistema de presuncidén se mantiene
para ciertas propiedades habitadas
por su duefio,

oin embargo, este gravamen es sé-
lo parcial yao que en contra del im-
ruesto de renta que deberia pagarse
por estas renias se concede un crédi-
to al mismo (se resta) equivalente al
monto de las contribuciones territo:
rial pagadas.

Las normas respeclivas vy el im-
puesto a la renta de 1.9 Categoria
para los bienes raices regird a con-
tar desde el afio tributario 1965 vy
alectard, por consiguiente, a las ren-
tas obtenidas en el afio anterior (ca-
lendario 1964 - comercial 1963/64),

3%?) Se excluye de impuesto de ca-
tegoria a los dividendos de socieda-
des andnimas chilenas o de socieda-
des andnimas exiranjeras que des-
crrollan actividades ‘en Chile.

Esta exclusién rige a contar del 1°
de Enero de 1964, v afectard por con-
siguiente, ordinariamente, a los divi-
dendos que se repartan a contar de
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dicha fecha ,incluso los provenientes
de utilidades obtenidas en 1983, v que
no se hubleren acumulado como fon-
do.

4°) La participacidén que se paga o
los gerentes v otros altos ejecutivos
de una sociedad quedard afecta, a
contar del 1° de Enero de 1964, al
impuesto de 2.9 Categoria con una ta-

sa de 3,5%.

59 Se permite descontar de la ren-
ta bruta de un contribuyente de pri-
mera categoria con pérdidas de hasta
2 ejercicios anteriores.

Esta norma se aplicard a las ren-
tos que se declaran en el mes de
Marzo de 1964.

69 El Presidente de la Republica
debe dictar dentro del plazo de 180
dias normas sobre ameortizaciones cce-
leradas de maquinarias e instalacio-
nes, conforme a los sistemas de ba-
lances decrecientes v ofras normas
generalmente aceptadas.

7°) Se limita el sueldo patronal a 1
sueldo vital anual por socio o empre-
sario v con un mdximo de 4 sueldos
en el caso de sociedades o comuni-
dades, pero la tasa aplicable al suel-
do patronal baja a 3,5%,. la limita-
cién vy tasa rigen para las rentas del
afio tributario 1964.

89) Se suprime la diferencia de te-
sas que se aplicaba a las sociedades
andnimas, segun la forma en que se
repartieran las utilidades. Se aplica
al afio tributario 1964,

99) Se elimina la deduccién del 7%
del avaliio de los bienes raices uso-
dos en la empresa v en substitucién
se da de crédito en contra del im-
puesto de renta la suma pagada por
concepto de impuesto territorial de
dichos bienes. La wvigencia de la

nusva norma es dudosa ain cuando
el espiritu de la Ley fue que se apli-
cara para el afio tributario 1964. {(Art.
95, N° 1, en relacién con el N? 1 del
Art. 20).

109) Se hace obligatorio el sistema
de revalorizacién del capital propio
para todos los contribuyentes que lle-
van contabilidad; se aumenta a un
20% de la renta liquida el limite de
deduccién del sjercicio con cargo a
rérdida; se establece el reajuste pro-
porcional de los bienes dsl activo
inmovilizado en relacién al tiempo
de permanencia, sucediendo lo mis-
mo con los aumentos o disminucio-
nes de capital ocurrido, en el ejerci-
cio; los saldos de precios que corres-
pondan a bienes del active inmovili-
zado adguiridas en moneda extranjera
se reajustardn al tipo de cambio que
rija o la fecha del balance, no debien-
do imputarse el reajuste al monto de
la revalorizacién del capital propio; no
se podra repartir ni invertirse en ob-
jetos afenos a la explotacidn el cargo
a pérdida,

Las disposiciones anteriores, con
excepcidén de la relativa al reparto
del fondo de cargo a pérdida, se apli-
cardn en el! aofio tributaric 1964. El
fondo indicado podrd ser, en cambio,
repartido a nuestro juicio, sin que le
afecte impuesto alguno.

119) La 1.2 Categoria queda como

-supletoria en caso que la renta no se

encuentre afecta expresamente a la
2.9, o exenta de sella.

129) Se refunden en una sdélo cate-
geria, con el nombre de segunda, las
antiguas 5. vy 6.9,

139) Se baija el impuesto de catego-
ria a los profesionales y demds con-
tribuyentes que desarrollen ocupacio-
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res lucrativas, a la vez gue se termi-
na con el sisterna de rentas presun-
tas. La tasa del impuesto de estos
contribuyentes queda en 7%, v la re-
tencién que deben efectuar las empre-
sas, a contar del 1.2 de Enero ssr&
del 3%, 5% del honoraric o remune-
racién.

149) Las participaciones v asigno-
ciones gue se paguen a directores o
consejeros de sociedades andnimas
quedan afectos en la 2.9 categoria
con tasa de 20%, que grava incluso
a las dietas por gsistencia a sesiones.
Este graovamen sdlo se aplica a las
remuneraciones y  asignaciones que
obtenga el Director en su calidad de
tal.

I1I) Traténdose del impuesto global
complementario, hay que destacar
las siguienies modificaciones:

19} Aumento de las tasas, que rige
para el afio tributario 1964.

2°) Se elimina de este impuesio
las rentas de las personas juridicas
que no distribuyen rentas entre per-
sonas ncturales.

3°) Se suprimen las normas que per-
mitian no considerar para el global
complementario las rentas de las em-
presas individuales o sociedades de
personas que se capitalizarédn (5 inci-
cos Hnales, del articulo 48). Esta nor-
ma rige para el afio iribuiario 1964, v
afectard por consiguiente a las rentas
capitalizadas en 1963, o 1962/63.

4°9) Se grava con el impuesto la ma-
vor parte de las sumas que ge perci-
ban de las sociedades andnimas, con
excepcidon de las acciones liberadas
provenientes de capitalizacién, del au-
mento del valor nominal de las accio-
nes, de las devoluciones de capital vy
reajustes v de las ganancias de capi-

tal, en estos dos aliimos casos sdlo
cuando se efectiien antes de la liqui-
dacién de la sociedad. Sin embargo,
los fondos acumulados a la fecha de
dictacién de la ley mantienen el tra-
tamiento que teniom al formarse, exis-
tiendo buenos antecedentes para esti-
mar que igual cosa debe ocurrir con
los repartos efectuados en el transcur-
so del afio 1963.

59) Las rentas exentas de impuesto
de categoria deben computarse para
los efectos del global complementario,
v en ciertos casos se concede un cré-
dito en contra del impuesic equiva-
lente a la suma que resulta de apli-
car la tasa media a todas las utili-
dades sobre las rentas exentas. Lo
mismo sucede con las exenciones al
impuesto global complementario que
no estén acordadas en virtud des con-
tratos suscritos con autoridad compe-
tente. Esta disposicidn afectard a la
declaracion en el afo tributario 1964.

B9) Se reemplaza el sistema de re-
duccién de la renta bruta por concep-
fo de cargas de familia, gastos mé-
dicos y ofros, por un sistema de cré-
ditos en contra del impuesto global
complementario. Rige para el afio
tributario 1964.

V) Respecto al impuesto adicional,

1) Aplicacién de este impuesto a la
generalidad de las sumas que perci-
ban de sociedades andénimas las per-
sonag gue carezcan de domicilio o
residencia en el pais, sin considera-
ciébn al porcentaje de capital. Rige a
contar del 1° de Enero de 1964,

2) Se grava con este impuesto a las
rentas percibidas o devengadas de
fuente chilena por personas naturcales
que no tienen domicilio o residencia
o personas juridicas sin domicilio, de-
jando sin efecto las antigucs normas

— 140 —



sobre capitalizacion de utilidades vy
los porcentajes de capital para que

se aplicara este impuesto. Rige o
contar del 12 de Enero de 1964.

3) El impuesto denominade “a las
remesas’’, letra i) del Art. 82 de la
Ley 8.419 se incluye en las normaos
del impuesto adicional en cardécter
de 1inico respecto a las personas o
empresas gue no tienen domicilio ni
residencia en el pais. Rige la dispo-
sicion a contar del 1.° de Enero de
1964.

4) Se grava con esle mismo im-
puesio a ciertas remunercciones por
servicios prestados fuera del pais, in-
cluyendo las comisiones. Se eximen
del impuesio las sumas pagadas por
concepto de fletes, pasaje, muestras
v andlisis de los productos, segurocs,
v por someter productos chilenos a
fundicién, refinacién u otros procesos
especiales. Rige a contar del 1° de
Enero de 1964.

5) Los intereses pagados abonados
en cuenta al extranjero quedan afec-
tos al Impuesto adicional, eximiéndo-
se a los que se abonan a institucio-
nes bancarias internacionales o ex-
tranjeras y otras instituciones. La mis-
ma exencién favorece a los debentu-
res o pagarées emitidos en moneda
extranjera por empresas constituidas
en Chile v los intereses provenientes
de los saldos de precios correspon-
dientes a bienes internadoa con co-
berturas diferidas.

Ademés, se mantiene la facultad de
cerrar el balance en la fecha que se
desee. Los balances que terminen en
Noviembre y Diciembre, se presentan
en Marzo; los que se cierren en Ene-
to, deberdn presentarse en el mes de
Abril, v los gue se clerren entre los
meses de Febrero y Ociubre, ambos
inclusive, deberdn presentarse dsntro
de los 90 dias siguientes a la fecha
del balance. En los dos (ltimos casos,
la primera cuota se paga al presen-
tarse el balance v la segunda vy ter-
cera en los dos frimeslres siguientes.
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