IMPERATIVO DE LA INTEGRACION LATINO-AMERICANA (%)

La afirmacién o punto ceniral de es-
ta Conferencia es simple vy directa: la
Integracion Latino Americane es un
imperativo.

Lo reitero, porque, desde lusgo, —y
dentro del derecho a disentir que ca-
racteriza a una sociedad democrdéti-
ca— Carlos Altamirano, que participd
en unca conferencia anterior, sostuvo
una opinidén diferente. Reconocid la
importancia o significacién que podia
tener la Integracién, pero relegdndola
o un lugar secundario deniro de las
prioridades de la Politica del Conti-
nente.

Yo creo lo contrario y pretendo de-
mostrarlo esta tarde, analizemdo cier-
tos hechos principales para fundamen-
tar mi punto de vista. Por cierto que
para hablar del tema me referiré a
las formas mas satisfactorias o avan-
zadas de integracién. No puede enfo-
carse al andlisis de una politica que
admite diversas wvariables o grados
identificando la Integracién de Améri-
ca Latina con la férmula del Alale o
Zona de Libre Comercio, para desta-
car los pobres resultados obtenidos por
Chile. Eso no es el enfoque apropia-
do: mds bien semejaria una parodia
como base para el andlisis (ello alivia
la tarea pero fiene poco rigor cienti-
fico).

por FRANCISCO A. PINTO S. C,
Profesor titular de Politica Econémi-
ca de la Escuela de Derecho (Univer.
sidad de Chile).

Yo considero por Integracién el pro-
ageso que debse comenzar en una
Unién Aduanera, que de margen a
un Mercade Comin, para llegar por
su propia dindmica a la Comunidad
Econdémica, que lleve incluso a la In-
tegracién politica, no a la manera del
siglo 19 sino en alguna de las estruc-
turas supranacionales que hoy son
investigadas en Europa dsebidamente
adaptadas a la realidad de América
Latina. Con ello los participantes en
el Ciclo tendrdn una visién diferente
de la de Altamiramo que —ojald—
compertan, al igual gue muchos que
estdn convencidos de la urgencia de
la politica integracionista.

AUn si mi esfuerzo, resultare limi-
tado o parcial, frente al brillo polemis-
ta de quién sostuvo que era solc ne-
cesidad secundaria, ‘“no se habré
perdido la guere, sino sélo una bata-
lla”.

OCtros espadachines de este Foro
irdn configurando la realidad de un
proceso complejo, del que mucho se
habla, pero que en la politica para
promoverio tiene ain diversos puntos
que son necesarios de investigar. De
esta preocupacién estudiosa se nuire
o arranca el presente ciclo universi-
taric v el interés de los que partici-
pamos.

(*) Conferencia dictada por el autor deniro del ciclo sobre Integracién Ameri.
cana, organizado por el Instituto de Ciencias Politicas y desarrollado en-
tre los meses de Julio y Octubre del presente afio.
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FUNDAMENTOS DE LA AFIRMACION

1) La Integracién es un imperativo
porque es un elemento del Desarro-

1o,

No se trata de que si no hay Inte-
gracién se haga imposible el Desa-
rollo, Lo que quiero significar es que
si desea un Desarrollo acelerado en
su sentide de crecimiento econdmico
v de cambico social, en morgen sufi-
ciente para mejorar la condicién del
hombre comiin de América Latinag v
no sdlo de minorias, se requiere que
lo estructura econdmico-social se or-
aganice con otra dimensién que la ac-
tual.

El punto ya fué analizado en sus
términos generales por el Dr. José A.
Mavyobre, junio con otras materias en
la Conferencia del viernes antepasc-
do.

Sefialé él que la Integracidén era
condicién necesaria pora que hubiese
mejoramiento real de la Economia de
nuesiros palses, que no se trataba de
gue sin Integracién, no pudiera haber
Desarrollo nacional, sino que el en-
sanchamientc o ampliacién de un
mercado a dreas con més de 20 o 30
millones de habitantes era lo que per-
mitia establecer Economias de escalq,
que hicieran posible la multiplicacién
v diversificacién de bienes vy servicios
a costos razonables o dccesibles o la
masa de la poblacidn que necssita
de elles.

En esa observaciéon del Director de
la Cepal est& desde luego la sustan-
via de mi primer fundamento para soas-
tener que la Integracién es un impe-

. retivo. A ella me acojocon gusto pe-
ro quiero ampliar o enriquecer el ar-
gumento,

Este requisito de la Integracién no
tnico, pero fundamental obedece a la

propia evolucidén del proceso de De-
sarrollo, Es de todos conocida la di-
ferenciacidén que se hace entre la eta-
pa primera y segunda del Desarrello.
La primera, del Desarrollo "hacia
afuera” que tuvieron las Economias de
las naciones atrasadas, coloniales o
semicoloniales come las de América
Latina hasta los afios de la crisis del
30 o hasta 1940. La segunda, del De-
sarrollo "hacia adentro’, representos
da por el esfuerzo de industrializaciéon
interna, de sustitucién de las importa-
ciones posibles de elaborar en el pais,
de fortalecimiento de la infrasstructu-
ra productiva, de instalacidén de pro-
ducciones bdsicas como la Energia v
la Siderurgia; de incorporacién ol
consumo de mayores sectores de po-
blacion. Esa 29. etapa o modele de
Desarrollo se ha dado sin duda en
toda América Latina en mayor o me-
nor grado segin los paises.

Sobemos que el nivel de ese Desa-
rrollo hacia  adeniro es insuficients,
ague el crecimiento del ingreso glehal
es bajo frente al crecimiento poblacio-
nal intsnso de América Latina v, ade-
mdas, que la distribucion del ingreso
es desigual v mantiene al sector maés
numerose de la poblacion en niveles
precarios de consumo, gue hay caren-
cias de educacién elemental, de ca-
pacitacién minima, etc.

Pues bién, por esas mismas rozo-
nes, el proceso de Desarrollo debe
ccelerarse y acrecentarse. Para que
llegue a producirse mejoramiento del
nivel de vida v cambios en el sistema
de vida del hombre latincamericano,
las comunidades nacionales de este
continente deben hovy afrontar tarecs
mds complejas que la manufactura li-
viana; o el mero envase o fracciona-
miento de productos extranjeros. Es-
tan obligados a entrar a una etapa
mds avonzada de industrializocion,
que tiene otras exigencias de inver-
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sion de capital, de tecnolocgia avan-
zada y de mercados amplios que per-
mita las llamadas economias ‘de es-
cala”, Ni la industria de mdaguinas-
herramientas, ni la quimica pesada
ni la petro-quimica, ni la industria cu-
tomotorizada pueden montarse para
mercaditos de 8, 10 6 20 millones de
habitantes, de los cuales sabemos
gue mdas de la mitad son “medios-
hombres”, en el dicho de Arciniegas,
en razén de su infimo poder de com-
pra v su falta de capacitacién produc-
Hva.

Foy en América Latina se necesi-
to pasar a una tercera etapa de Des-
crrollo. O si se quiere el mismo mode-
lo de “"Desarrollo hacia adentro’’ —cu-
va justificacion  bdésica sigue igual-
mente valedera—, necesita tomar una
nueva dimensién continental o zonal
por la fuerza de un proceso mundial,
del cual no podemos escapar, aqungue
no nos guste. El Desarrollo tiene que
tomar una nueva dimension, debe en-
sanchar su drea. Lo que se ha llamo-
do también el Nacionalismo econd-
mico'’, debe superar el nivel de coada
pais para alcanzar la zona continen-
tal o sub-continental. Ignorar el hecho
de la "Regionalizacién de la Econc-
mia"’ que seficlaba nuestro colego F.
Herrera en la reunién de Panamd ha-
ce pocos meses, es querer tomar una
cctitud de avestruz, Es el mismo hecho
que KOHN otro autor tan distiguido
como Herrera —llama de los "Panna-
cionalismos—''. De ahi también el in-
terés del BID en la Integracién de
América Latina v la prioridad asigna-
da o los proyectos multinacionales,
como la zona fronteriza Colombia Ve-
nezuelqa, la empresa de telecomunico-
ciones de Ceniro América, el progra-
ma de transporte caminero Uruguay-
Brasil o los primeros pasos para pro-
vectos de formacién del complejo
oléctrico Chile-Argentina.

Esta realidad del combio en el ti-
po de Desarrollo se acredita por lo
demds en ciertas realidades que afec-
fon a todo el continente.

¢Son acaso hoy los Términos de In-
tercambio negatives y otros factores
econdémicos tradicionales como el “‘Im-
perialismo”, el latifundio los tinicos o
principios que determinan la pobreza
de los paises como Chile o de Améri-
ca Latina en general?. La respuesta
es negativa. Hoy han aparecido nue-
vos factores de empobrecimiento que
ofectan a la zona, originados en el
nuevo agrupamiento del mundoc en
Naciones Continente.

La regionalizacién de la Econcomia
ha permitido que esos conglomerados
gue se llaman las Comunidades Eco-
némicas o Mercado Comtin Europeo,
la Efta, el Comecon, la OAMCE —o
Estados Unidos o China que son por
si mismos naciones-continente, adop-
ten decisiones o politicas favorables
para sus intereses pero perjudiciales
para nuestra zona, v que frencn o re-
tardan el Desarrollo Latineamericanc.

Para enfrentarse con un minimo de
éxito se necesita actuar en condicio-
nes semejanies, vale decir, por decir-
le de manera breve, otra ‘‘nacidén-
continente latinocamericana”, De otro
modo no hay posibilidades de nego-
ciacién. En nivel diferente es seme-
jante el caso del inquilino, del pongo
o el jornalero agricola de América
Latina que se presente individualmen-
te a solicitar buen trato del terratenien-
te latifundario o del patrén de la plan-
tacidn. La realidad v la experiencia
demuesiran que nada consigue.

Esto 1iltimo nos lleva a la segunda
razdén por la que creo que la Integra-
cidén es un impesrativo,
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2) La Integracién es un requisito para
actuar de manera eficaz en el pro-
ceso econdémice actual.

Este ha variado de dimensién y hay
técnicas nuevas en el campo interna-
cional.

Hace 20 afios puede ser que no fue-
ra necesaria la Integracidn para ope-
rar de manera eficaz en el cuadro
mundial, Pero hoy lo es vy trataré de
resumir mi argumentacién,

A) El proceso econémico —y al ha
blar de él lo entiendo en sentido am-
plio v con todas sus implicaciones so-
ciales v humanas— ha cambiado de
dimensién en ‘“tlempo” y en “espa-
cio”. El "Hempo" cuva significacién
econdmica crecié desde que se plan-
tearon los andlisis de cardcter dindmi-
co acredita que hay una evidente ma-
vor "velocidad” en los intercambios
v en la actividad general tanto de
produccién como de consumo.

Tal aceleracidn se ha motivado por
el mejoramiento de los transportes y
comunicaciones y por los adelantos
tecnoldgicos, apoyados en Economias
"de escala”. Ellos han favorecido in-
crementos masivos de bienes v servi-
cios, que a su vez se hoan hecho sus-
ceptibles de llegar a un 4&dmbito fisi-
co mucho mayor que el anteriormente
aprovechado.

Lo anterior envuelve entonces la ne-
cesidad de adecuar "espacics” que
sean capaces de satisfacer las necesi-
dades de los hombres de manera mas
generalizada. Tales "espacios econd-
micos’’, como los denomina F. Perroux,
gque son diferentes del cuadro tradi-
ctonal, se hallan a su vez en confli~-
to con el “espacio politico” definido
por las fronteras nccionales. Alll se
rlantea entonces la tarea inteligente
de los paises o de sus gobernanies
para crear un sistema institucional gue

impida tal incompatibilidad y regular
las nuevas relaciones generadas por
el mayor v acelerado intercambio.

Todo esio obliga en América Latina
a configurar un nuevo cuadro, a or-
ganizar una nueva estructura econé-
mica-social e institucional adecuocda
a la nueva realidad,

Podrian algunos creer en hipdtesis
bastante irreal -—— que las comunida-
des nacionales pueden quedarse en
el dmbito estrecho de sus fronteras
como en los afios 20 & 30. (Alli pue-
den seguir luchando alsladamente,
cada una como mejor pueda, centra
el latifundismo, la oligarquia o el
imperialismo). Pero eso es dar espal-
das a la realidad y al futuro. Seria
imitar a la mujer de Lot..., y sabemas
que le fue tan mal.

No «acondicionar la organizacién
econdmica-social y politica a la rea-
lidad vigenie es condenarse a wvege-
tar v tal vez a desaparecer. En un
mundo de lucha—en que como dice
Myrdal no hay "“igualdad entre los de-
siguales”— insistir que América Lati-
na, —porque la tarea es dificil—
pueda preseniarse como comparsa de
paises pequefios, aislados y disper-
sos, es absurdo, por no decir suicida.
Sostener ital criterio se asemeja a que
alguno de los valientes guerreros, de
la batalla de Fontenay en tiempo de
Luis XV — de esos que decian ‘Mes-
sieurs les Anglails, tirez vous les pre-
mier’— se presentaran a una batalla
de estos dias, Con toda su valentiq,
por estar desfasados en el tiempo vy
en el espacio, desaparecion; los pul-
verizarian en el combate de hoy.

Y no nos quedemos en la historia
antigua. Mds recientemente hay ton-
tos cutores — Arévaloe por ejemplo
que es un hombre de izquierda ¢no
ha hablado de los riesgos de un ira-
to entre el tiburén v las sardinas?
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B) Pero no sdlo se trata de que ha-
van cambios de dimensién, en el
tiempo v en el espacio, como dijimos
antes. Se trata también de que hay
“técnicas’, o medios diferentes para
abordar los problemas econdmico-
sociales v que ellas estén estrecha-
mente ligadas a las férmulas avanzo-
das de Integracién

No es esta la oportunidad de ana-
lizar en detalls tales téenicas. En el
orden institucional v juridico, —que
es el compo de esta Faculiad— exis-
ten verdaderas ‘creaciones’ nuevas
que superan todo el cuadro tradicio-
nal de la organizacién latino-ameri-
cana, generalmente arcaica o con nor-
mas del siglo 19.

Me permito por lo menos sefialar
algunas de estas técnicas mdés desta-
cadas que operan en el casc de las
Comunidades Europeas como fruto de
lo nueva ordenacién integrada.

Ahi estd en primer lugar v como
"origen” o herramienta para la inte-
gracién, el nuevo tipo de Tratado v la
creacién de autoridades supranccio-
nales". El “Traité-Cadre”’, en oposicién
al antiguo “Traité-loi”, permite adop-
tar la decisidn politica, simulténea-
mente con la econdmico soclal aun-
que estas no estén elaboradas en su
forma definitiva sino en sus orien-
taciones generales. Estd contempla-
do en ese tipo de Tratado un poder
normativo interno, por las autoridades
supranacionales, que se eligen y ac-
tian en interés del conjunto de la
regién. Ellas deciden, por meryorias di-
ferentes v cadlificadas, Ellas van dic-
tando reglamentaciones sucesivas v,
ademdas, van modificando permanente-
mente las reglas, de acuerdo con el
ritmo de los cambics acelerados que
ge producen en la Economia moderna.
Los Tratados consideran tombién el
control general politico que se asigna

¢ un Parlamento Regional v la vigi-
lancia y decisién de las dificuliades
en el dmbito zonal se encargan a Tri-
bunales especiales cuyva decisién pri-
ma sobre la auteridad nacional.

La creacion v reglamentacién de
"Empresas multinacionales”, para aco-
meter inversiones de alta significacidn,
constifuyen otra novedad o técnica.
Por el solo hecho de ser autorizadas
por la cutoridad supranacional, pa-
san o gozar de personalidad juridica
v de mdxima capacidad en toda la
regién, ¢Pedria ignorar o renunciar o
postergar  América Latina el empleo
de estas férmulas mdés inteligentes que
el cuadro de las arcaicas estructuras
nacionales? Parece que no.

¢Convendria a América Latina pos-
tergar la implantacidén de normas co-
mo las que han creado un “Mercado
Institucionalizade”, que permita a las
cutoridades supranacionales intervenir
para frenar factores adversos de tipo
econdmico o regular v disolver mono-
polios? Evidentemente no.

¢Podriamos igmorar o postergar la
aplicacién o empleo de formas de pro-
piedad, como la de las materias fisi-
bles especicles que pertenecen a la
Comunidad Europea Atdmica; o la
creacion del Fondo Social Comunita-
rio para otender a los trabajadores en
la readaptacién de funciones motivada
por el avance econémico; o el Impues-
to Europeo o prélovement que financia
dicho Fondo y otros capitulos impor-
tantes? Evidentemente no.

{Podemos ccaso en América Latina
postergar todas esas posibilidades v
dejarlas para cuando se produzcer la
transformacién interna de los paises
de América Latina? Parece que no,

Tales técnicas, —previa la adapto-
ciébn del caso en América Latina va
cue es distinto el medio econdmico-
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social, —podrian ser igualmente em-
pleadas para que el coniinente, ~—en
lengua corriente—, "se pusiera al dia”
con los tiempos; para que abandonase
el mosquete o el arcabuz de la bata--
Ha antigua v pudiese competir en el
mundo moderno como una sola uni-
dad continental, con un minime poder
de negociacién, que sélo puede nccer
de la suma de sus produccicnes ac-
luales o potenciales vy de la suma del
limitado poder politico que hoy tienen
cisladamente.

Son por cierto chservaciones densas,
que pedrian dar para nuevas discu-
siones. Pero volvamos a la afirmacion
principal: la Integracidén es una nece-
sidad para actuar de manera eficaz
en el mundo actual. Consecuencial-
mente, no es problema para mafiana;
no se puede esperar las transforma-
ciones nacionales para acometer el
montajie de una nueva estructura inte-
grada de Latino-América.

3} La Integraciéon Supra-nacional es
necesaria o conveniente para pro-
ducir las transformaciones internas,

Aunque creoc que mi argumentacién
principal, respecto ol imperativo de la
Integracién, est& dada en los dos ca-
pitulos ya analizados, quiero decir al-
gunas palabras respecto a este tercer
punto. Me lleva a ello la conveniencia
de reciificar bajo otro dngulo la pos-
turag negativa expuesta por Altamirc-
no. {(No es que quiera salirme del pro-
grama del Ciclo v atribuirle en esta
cportunidad una importancia excesiva
a la conferencia de Altamirano; el au-
tor de ella merece por cierto eso vy
mucho mas). La razén mas directa es
que el punio de vista expuesto por él
corresvonde «a la postura o criierio
general con que la llamada "lzaquier-
da Oficial”’— el Partido Socialista v
Comunista han considerado en Chile

el problema de la Integracién. Como
la decisién politica v lo que se haga
en favor o en contra de la Integracién
no constituye un problema académico,
de laboratorio, sino ser¢ la resultante
del conjunto de opiniones del pais,
conviene detenerse un momento pora
analizar la sustancia de tal pensa-
miento. En definitiva resultar& otra ro-
zén o faver” el analizar la debilidad
de la postura "en contra” de una idect.

Sabemos por lo que dijo Altamira-
no y por lo gque fambién sostienen las
colactividades politicas sefialadas, que
en América Lalina siguen operando,
como freno para un Desarrollo real vy
efectivo, diversas fuerzas regresivas.
Tendrdn hoy menos vigor o eficacia
que en los afios 20, en los tiempos del
“"Desarrollo hacia afuera”, pero siem-
pre estdn presentes en nuestros pcuses
la influencia del Imperialismo, de los
Términos de Intercambio negativo, del
endeudamiento externo, las compras
de armamentos, el desnivel entre los
vaises industriales v los atrasados, de
los propietarios latifundarios, etc. En
fin todo el cuadro negro que pinté. Yo
puedo hasta enriquecerlo mencionan-
do las oligarquias financiero-bancario,
que se fortalecen por su alianza con
ciertas fuerzas parlamentarias.

Todo eso es efectivo. También lo
decimos y hemos ensefiado la mayo-
ria de los profesores de Economia de
esta Escusla que no somos '“quietis-
tas", estdticos, ni “satisfechos” con la
actual condicién de nuestro pais, ni

de América Latina en su conjunto.

Pero lo interesante y constructivo no
es el discurso, acusando la presencia
v la declaracién de que un pais debe
ser anti-imperialista o anti olig&rqui-
co, sino la configuracién de una poli-
tica realista para salir de esa condi-
cién negativa.
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Y a este respecto cabe advertir, en
primer lugar, que por grande que sea
la importancia que se atribuya a la
lucha anti-imperialista ella en ningan
modo es "suficiente” para superar el
sub-desarrollo.

Tomando por base las interescantes
observacionss de un estudio reciente
aparecido en el “Trimestre Econdémi-
co”, primer nimero de este afio, ca-
bria recordar en general —a quienes
siguen poniendo =l énfasis en ] Im-
perialismo como causa determinante
del atraso econdmico social— algunos
hechos que obligan a revisar tal pos-
tura dogmdtica o deformada. En efec-
to; o) hay ejemplos connotados de
paises que han crecido en todo senti-
do a pesar de la presencia imperialis-
ta; tal es el case de Australia, Nueva
Zelandia o Canadé v también, en de-
terminado margen, en América Latina
el caso de México y Brasil; b) en el
caso inverso, paises practicamente li-
bres de imperialismo y hasta benefi-
ciados con el respaldo de los dos blo-
ques —como es el caso de Indiq,
Egipto o Ceildn no han podido facil-
mente superar su atraso econdmico;
c) que ni la mismas organizacidn so-
cialista ha bastado en la Unién Sovié-
tica v en otros paises de su drea pa-

ra resolver problemas de subdesarro-
llo.

Como anota en otra parte ese mis-
mo estudio del Trimestre la preocupa-
cidn primordial o ceniral, en la “va-
riable externa”, del Imperialismo, ha
sido, en primer lugar, poco objetiva
para apreciar las ironsformaciones
operadas en &l en los GOltimos 15 & 20
afics v la distinta significacion gue
tal fenémeno tiene segiin el pais ¢ al
sector de la Economia que afecta. Es
distinta la significacién que tiene en
Brasil o México que en Venszuela o

Chile.

En segundo lugar, tal énfasis anti-
imperialista, como dice el estudio alu-
dido, ha llegado a constituirse ‘“‘en
una modalidad de escapismo”. Al
atribuir todas las calamidades y pro-
blemas a un enemigo lejano y pode-
roso, postulando politicas extremas sin
mavor posibilidad de materializacién,
se esquivan en el hecho los deberes
mds urgentes vy dificiles de la organi-
zacién politica vy educacién de las
masas’’.

Alli estd el enfogque a mi juicic erra-
do de Altamirano y de sus seguidores.
Dicen, en sintesis, que lo primero es
el cambio o transformaocién de los
paises (ligado como eje ceniral a la
lucha anti-imperialista) v después se-
& conveniente o necesaria la integra-
cion.

Es en primer lugar, una visién esta-
tica —por no decir anticuado— por-
que cree en estas etapas que se da-
rian en el proceso social, que es em!-
nentemente dindmico. Todos los ele-
mentos positivoes v negativos estdn
octuando permonentemente; por tal
razdédn no es posible descubrir ningtin
flanco para el ataque de los factores
regresivos, o de la mantencién del
“status”.

En segundo lugar, porque postergar
¢ negar siquiera por poco tiempo la
urgencia integracionista es renunciar
injustificademente o uno de los moto-
res que pueden producir o acelerar el
cambio interno. ’

En efecto, bastaria que pensemos
que, por la presién de los pueblos o
en un momento de cordurca (en un "in-
tervalo lGcido", como dicen los Cédi-
gos respecto de leos actos de los ds
limitada inteligencia) los Gobernantes
de toda América Latina (incluyendo
por ciertc especialments aquellos mas
retardatarios que sigan creyendo en

la soberania absoluta de las naciones
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pequefias) hubieran adaptado una de
las formas avanzadas de integracidn.
Si supusiésemos una férmula comeo la
Comunidad Econémica —ndé por cier-
to una mera "“&rea de libre comercio”)
tendriamos que la presencia de un
Eiecutive Regional para negociar co-
mo conjunto o de un Parlamenio La-
tinoamericane podria ser un elemen-
io activo para el cambio social v la
transformacién econdémica. La rebaja
aduanera intraregional haria cambiar
las producciones arcaicas; el empleo
de férmulas como las empresas multi-
nacicnales —ya en proyecto de apli-
cacidn en el MCCA o el Sistsma Re-
gional de Pagos o las decisiones de
cardeter ‘suprancacional’” podrian con-
tribuir al cambio, Se trataria de me-
didas adoptadas por mayorias cualifi-
cadas, en interés de la zona v no en
el igualifarismo errado de la OEA, en
que tanto vale Honduras como Brasil
c México,

Ello no implica que las fuerzas in-
ternas de transformacidn de las estruc-
turas nacionales arcaicas dejen de ser
decisivas; pero poca duda cabe que
la fuerza externa derivada del sistema
institucional de un Tratadeo eficaz de
integracién tendria gran influencia
rara el cambio econémico y social in-
terno.

Un ejemplo ilustrativo en pequefio
tendriacmos con lo ocurrido en Améri-
ca Central; alli desde qus enird en vi-
gorel Tratado General de Integracién
se¢ han preducido diversas transforma-
ciones o establecido mecanismos que
antes se deseaban, pero no lega-
ban. Ellos han seguido funcionando
regularmente alin en momentos en que
la estructura politica iradicional, los
Gobiernos, tenian rotas relaciones vy
parecian, deniro de la visién antigua.
ignorcarse unos ¢ ofros.

En todo caso esa postura negativa,
gue comparten grupos politicos chile-
rios influyentes como el FRAP, contras-
ta con la actitud de los Socialistas
Europeos, grandes activadores de la
integracion de esa Zona.

Lo curioso es que, desde el propioc
dngulo de la lucha “anti-imperialista”,
mads posibilidades tendria América La-
iina de tener una postura independien-
te v de liberarse de tal influencia si
le fuera posible integrarse y organi-
zar un conglomerado homogéneo; vale
decir una creacién propia de las na-
ciones del continente latino-americane
que superara a la organizacién con-
ceptualmente equivocada para los
tiempos de hoy, como es la OEA, que
retitne en una asociacién disimil a so-
cios de diversas categorias y con in-
tereses diferentes,

4) La tragica condicién econdémico-
soclal de América Latina le impide
continuar actuando en las condicio-
nes de hoy.

Para terminar, quiero colocarme en
la situacién de que ninguno de los
raciocinios anteriores fuera valedero;
o sea que la integracién no fuera ele-
mento necesaric para el Desarrollo;
aue se rechazara el hecho evidente
gue la Economia ha cambiado de di-
mensién —de velocidad vy de espacic—
v que hay técnicas nuevas, como las
emprescs multinacionales o los nue-
vos tipos de Tratado. Que a pesar de
esas evidencias nos pusiéramos o es-
perar primero los Desarrollos nacio-
nales.

Lo que quiero significar en este 1l-
timo argumento de la Integracion co-
mo imperativo es que la condicién
econdmica-social de América Latina
le hace imposible continuar actuando
en el concierto mundial en las condi-
ciones que hoy lo est& haciendo, como

— 14 —




naciones d1sperscxs Y sin poder de

neg: octacion.

Por tomar solo algunos datos muy
elocuentes, basta sehalar:

a) La caida en la participacién de
América Latina en el comercio mun-
dial. Nos guste o nd, tratdndese de
paises mono-productores de materias

primas, alimentos o combustibles la

exportacién seguird siendo en los pré-
ximos 10 6 20 afios fuente decisiva
para el financiamiento del Desarrollo.
Sabemos por la investigacién de Ce-
pal (Informe a la reunidén de Brasilia
1/64, cntecedentes para la Conferen-
cia sobre Comercio y Desarrollo de

Ginebra) (St/Ecla/conf. 13/L. 2) que

la participacién de América Latina en
el comercio miundial, que era de 11%
en la postguerra.ha caido a menos
del B,5; o sea casl o la mitad. Que el
comercio con Europcx con los paises
de la CEE cayd de 8 v.9% que era
hace pocos afios a 5 V2%,

b) Que la pOS1b111dad de dar nuevas
ocupaciones a una poblacidén en ace-
lerado crecimiento de 3% anual, re-
queriria crear 2.100.000 nuevos empleos
cada afio, (frente al caso de 1.600.000
gue le son suficientes a EE. UU., por
su menor incremento poblacional). Que
esos empleos estén ligados a la posi-
bilidad de Industriclizacién, que es
necesario financiar,

¢) Que hay incremento de la pérdi-
da para América Latina por los tér-
minos de intercambic negativos; que
octualizando las cifras dadas en este
ciclo, de acuerdo con lo dicho por
1. A. Mavobre en Octubre/1963 en Sao
Paulo (reunién del CIES) las pérdidas
subieron en el periodo 1955/61 a 10.000
millones v hubo un ingresc total de
capital de 8.000 millones de Dls.

d) Que el adelanto tecnoldgico en
las naciones industriales —lldmense

Estados Unidos, Gran Bretafia o Ru-
siac— ha hecho caer la demanda de
plomo, de zine, de cobre, de lang,
etc., en cifras impresionantes.

Pero el punto no estd sdlo en eso
que serian las cousas. que la Cepal
llama “intrinsecamente estructurales’.
Lo grave deriva del hecho de que, en
buena parte, é_sd_ cfecipnte_ pobreza de-
riva de las politicas seguidas por los-
grandes conglomerados econdmicos,
las hoy 'naciones Continentes’’. Estas
agisladamente o en conjunto eran antes
compradores tradicionales de América
Latina,

Hoy limitem la compra de los pro-
ductos de América Latina en interés
de sus periOS grandes “espacios eco-
némicos’ o fomentan producciones si-
milares a las de América Latina; v a
estas producciones aunque sean omn-
fiecondémicas les olorgan protecciones
v subsidios. Alli estén concretamente
las dec131ones politicas de la C. E. E
Europea o de Estados Unidos respacto
a limitaciones .© cuotas de importa-
cién de productos que para cualquier
nacién de Américoc Latina aislada
constituye su "salario vital”. Alli es-
t4n los impuestos aplicados en el ‘Meér-
cado Comuiin Europeo al Café de Amé-
rica Lating, de cuya exportacidn vive
mds de una decena de naciones lati-
noamericanas, Estos tributos interncs
han absorbido o representado en afios
recientes un 25% o 50% del precio
pagado por les consumidores europeos;
pero eso significa que las Economias
ricas de esa nacidén-continente solo han
entregado una cucta baja a los ex-
portadores débiles v dispersos que se
Namaban — Colombia, Brasil o Cosgta
Rica. En otra cifra elocuente del mismo
informe de Brasilia aparece que el
precio FOB del café vendido por Amé-
rica Latina al Mercado Cemiin Eu-
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ropeo fue de 600 millones de Dls. y
que dicho valor se recargd con im-
ruestos internos europeos en 700 mi-
llones. Y qué decir de los subsidios
aque Estades Unidos da ¢ la agricultu-
rt norteamericana que han subido de
540 millones de Dls. en 1954 a 3.400 v
8.500 millones en 1960 v 1961.

Bueno y para luchar con estos he-
chos nuevos los paises de America
Latina gvan a quedarse como estan vy
van a luchar separadamente sin po-
sibilidad alguna de éxito? O para ha-
cerla van a esperar primero desarro-
llarse internamente, a esperar el triun-
fo, sobre el imperialismo, el latifundio
v otros hechos que existen, pero a los
cuales hay que darles las nuevas di-
mensiones y proceder en consonancia
con los nuevos tiempos, Si el agrupa-
miento mundial v e! desarrollo —-omo
le acaba de mostrar la Conferencia
de Ginebra estd& directamente ligado a
la posibiidad de negociar con los
grandes conglomerados las naciones
industrializadas-— cbémo olvidar que
en esa negociacidén ni siquiera es su-
ficiente hoy la diferenciacién entre ca-
pitalistas y socialistas ya que Rusia
iorma parte de las Economias avan-
zadas.

Si sabemos que para sl éxito del
Desarrollo el acuerdo no es suficiente
entre dos naciones-continente, pues
para asegurar eficacia se hace nece-
sario generalizar el pacto al &mbito
mundial. Sabemos también que alli el
poder de negociacidn en favor de los
deébiles, —originado primero en la
agrupacion de las unidades con fac-
tores comunes, de zonas como Amé-
rica Latina o Africa— solo se refuerza
si es coincidente con los del resto del
"Tercer Mundo” de los Subdesarrolla-
dos. Solo asi podrd darse forma a un
crdenamiento econdmico que prescin-
da de la “libertad de Comercio” y de
otras férmulas que no existen hoy en
la vida real. En una palabra, para
terminar, ante esos hechos nuevos v
la trdgica condicién de América Lati-
ra, "hay que ponerse en Orbita’ co-
mo dicen hoy dia. La Integracién es-
t& alld v seria torpe desecharla o si-
quiera postergarla; hay que mirarla
con ojos de 1960 v nd de tiempo pa-
sado.

La tarea por clerto es dificil v hay
fuerzas regresivas; pero eso no es su-
ficlente para atarnos las manos. Ni
Roma se hizo en un dia ni la semilla:
grana en und noche. No podemos re-
chazar el esfuerzo ni la esperanza,
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