““"EL ESTADO EN CHILE"’

1.— El tema de esta intervencién no
es precisamente teérico, Pero resulta
de indiscutible conveniencia hacer pre-
viomente un enfoque tedrico acerca
del Estado, aunque sea sumario, an-
tes de aproximarse a considerar la
irayectoria vy formas que la constitu-
cibn estatal ha tomado y toma en
nuestro pais.

En este trabajo se dejard de lado,
cuando se refiera al Estado, o todas
cguellas teorias, que pudiéramos lla-

mar "idealistas’” o metafisicas, que lo

conciban como una realidad situada
por encima de la sociedad, encarga-
do de promover y realizar el interés
“general”’ o €l interés nacional, o lo
saponen como constituyendo una es-
pecie de a&rbitro superior destinade a
resolver los conflictos de intereses en el
zeno de la sociedad. Tal visién del Es-
tado, que le atribuye una funcién pro-
videncial, y que por su cardcter sub-
jetivo expresa mds lo que se quiere
que sea el Estado, para determinadas
ideologias, que lo que éste realmente
es, no nos parece adecuada para po-
der interpretar, como es nuestra inten-
sion, el papel cbietivo y concreto que
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el organismo estatal ha cumplido y
cumple en nuestra sociedad.

No nos parece, en primer lugar,
pertinente, concebir al Estado como
portador y sujeto de un presunto in-
terés general o nacional. Los socié-
logos definen el interés como una
pauta de espectativas v demandas
que surgen de una posicién social de-
terminada. No puede, sociolégicamen-
te, definirse o encontrarse esa posi-
cién social sul generis que le permi-
te a quien la ocupa hacerse titular de
las espectativas v demandas de la
sociedad global, entendida como un
iodo homogéneo.

En la realidad solo existen intereses
particulares de perscnas, o grupos de
personas, que ocupan rangos determi-
nados en la estructura social. El inte-
rés general o nacional no pasa de ser,
asi concebido, sino una nocién meta-
fisica en el sentido de Comte, asi co-
mo sus derivados, los conceptos de
“soberania popular”, ‘‘soberania na-
cional” vy olros semejantes, entelequias
todas desprovistas de real objetividad.

El querer superar esta limitacién del

Conferencia pronunciada por el autor dentro del ciclo sobre Derecho y Sociedad
de Masas organizado por el Seminario de Derecho Privado durante el primer

semestre del presente aiio.
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concepto de interés general, como
causa v fin del Estade, usando la idea
del! "bien comiUn” para definir su ra-
z6n de ser, tampoco contribuye a es-
clarecer su real naturaleza. En una
soziedad evolucionada, donde prolife-
ran intereses contradictorios, o seq,

los “bienes” particulares, es imposible .

enconirar objetivamente el palrén se-
gun el cual esos intereses particulares
deban sacrificarse en aras de otro
"bien" superior gque tiene un sujeto
empirico en quien radicarse, El "bien
comin’ resulia ser asi, mds un con-
ceplo que expresa un afdn, un deseo,
una intencidén, un "debe ser”, que un
concepto exiraldo del andlisis objetivo
de la realidad sccial.

Algo mds proxima o una conside-
racién: cientifica del Estado es la con-
cepcidn que le atribuye un papel de
drbitro entre los intereses sociales an-
tagdnicos. Pero, aqui tropezomos toam-
kién con la misma dificultad de fondo
para hacer inteligible el concepto. Si
el d&rbitro tiene que “dar o cada uno
lo que es suyo”, §Qué pairdén o punto
de vista existe que le permita a al-
guien colocarse por encima de las po-
siciones concretas v objetivas que los
hombres de carne v hueso, ocupan en
la estructura social? Evidentemente ese
punto de vista ideal es puramente una
abstraccidn v no existe en la realidad.
los presunios d&rbitros son siempre
prisioneros de valores e ideas que tra-
ducen determinadas perspectivas so-
ciales e histéricas, socioldgicamente
condicionadas por el contexio obietivo
en que se desarrollan. el presunto &r-
bitro, en definitiva no arbitra, no hace
justicia, sino que en el mejor de los
casos, queriendo hacerlo, solo traduce
en sus decisiones puntos de vista e in-
tcreges tan localizables en un lugar
geométrico de la estructura social, co-
mo aquellos cuyo conflicto debiera re-
solver. ‘

Lo anterior no quiere decir, en ma-
nera algund, que la promocidén de un
interés particular no pueda favorecer
virtualmente a toda la sociedad en su
conjunto, come cuando el Estado favo-
rece vy estimula la redlizacién de! in-
terés de alglin sector social cuya fina-
lidad consiste en el desarrollo de la
productividad del trabajo o el mejor v

mas rocional uso de la riqueza colec-
tiva, Pero en estos casos el provecho
social surge de resulias de la realiza-
cién de un interés particular determi-
nado v no del predominio de un in-
terés abstracto, superior y situado por
encima de la sociedad v de los gru-
pos concretos y conllictivos que la
componen.

El Estado cumple en las sociedades
evolucionadas el papel primordial de
condicién, supuesto y sostén del or-
den social. En las sociedades en cuvyo
seno han emergido intereses contra-
dictorios, el orden social es solo con-
cebible y realizable sobre la base de
la existencia de la coercién fisica, tra-
ducida en un derecho como factor
determinante de la conductia humcana
v de regulacién de la convivencia co-
lectiva. Desde este punio de vista mi-
rado el problema que nos preocupq,
el Estado no interpreta a la sociedad
en su conjunto, ni arbitra las disputas
producidas en su seno, sino que ampa-
ra, sostiene y define un orden social
determinado vy los intereses que de ese
orden social surgen, emergen y se
desarrollan, '

En la medida en que el orden social
estatal estimula vy protege determina-
dos iniereses, en esa misma medida
se opone vy consirifie a los intereses
cntagdnicos o los primeros. De ohi
que el Estado refleja en su orgoniza-
cién v en su actividad estos conflictos
de intereses v su travectoria va tra-
duciendo en su conducta las variadas
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alternativas con que la historia social
va enfrentando sucesivamente a los
diversos sectores sociales, cada uno
de los cuales, cual mas, cual menos,
en diferentes circunslancias van repre-
gentando y promoviendo aspectos po-
sitivos y negativos, funcionales v dis-
funcionales, en relacidén ol desarrollo
de las fuerzas productivas de la so-
ciedad, fuerzas productivas que zn fin
de cuentas traducen el grado v nivel
de dominio del hombre scbre la na-
turaleza para utilizarla en provecho
suyo.

Pero el Estado no es séle: ¢nndicién
del orden social vy reflejic deo los con-
Hicto8 que se producen en su seno,
No es sdélo una entidad pasiva frente
al desarrollo social. En la medida en
gue el orden social que condiciona v
gmpara permite gque se desarrollen
determinados intereses v el Estado
los amprra, los deliende vy los pro-
mueve, poniendo a su servicio el po-
der que -=ncarag, mediante decisicnes
v mandatos, en esa misma medida el
Estado se torna en agente activo del
desarrollo social y en factor positivo
del acontecer colectivo.

Al reflejar el Estadeo los intereses de
los grupos sociales en pugna y al
cctuar conforme lo determina la co-
rrelacién de fuerzas enire estos inte-
reses, el Estado deviene en impulsor
o frenador, factor de avance o de re-
troceso del desarrollo social. Y es
evidente que cada vez mds en la so-
ciedad contempordnea, el Estado va
siendo decisivo como factor operan-
te y efecitivo en el desenvolvimiento

de la vida en socledad v en su even-

ual cambic o estagnamiento.

2.— Durante el periodo colonial, el
Estado Espafiol en Chile expresa con
fidelidad el proceso de adaptacidon de
las instituciones peninsulares a las
exigencias de la realidad americana,

desde el punto de vista de la metrd-
poll v de los intereses prevalecientes
en su empresa colonizadora, No nos
detendremos en esta época, no por
carecer de importancia ya que en
ella debemos buscar las raices de
muchas de nuestras tradiciones insti-
tucionales, sino sdélo en obsequio ds
la brevedad de la presente exposi-
cién.

En el siglo XIX, con la Independen-
cla, se inicia el proceso de cambio
de la estructura cclonial del Estado,
con un sentido mds de cardcter formal
aque de fondo. En sustancia, el nuevo
aparato estatal que se va paulatina-
mente configurando a través de los
primeros ensayos constitucionales has-
ta culminar con la Carta de 1833, re-
conoce y garantiza el mismo tipo de
orden sccial prevaleciente en la co-
lenia y las formas de propiedad inhe-
rentes a ella. Los nuevos organismos
en gque se expresa el Estado, si bien
en la letra estdn concebideos como
productos de la voluntad popular, en
el hecho v dada la naturalsza de la
sociedad chilena de la época, solo
permiie traducir las aspiraciones, la
mentalidad v el modelo de vida de
las clases tradiciondales del pais, fun-
damentalmente, de los agriculicres
latifundistas de la zona central, de
origen colonial. Los derechos ciuda-
nos v las libertades piblicas que con
limitaciones se reconocen en los tex-
tos constitucionales, no estdn en con-
diciones de ser ejercidos por la in-
mensa mayoria de la poblacién, ile-
trada en su mayor pdrte y sujeta to-
davia a una servidumbre paternaliste,
que les enejanaba la posibilidad de
expresarse con cautonomia e indepen-
cia. Solo estdn en condiciones de usu-
fructuar de la limitada democracia
imperante, pequefios grupos ideclégi-
cos liberales de corte mds o menos
jocobino, de la misma extraccién so-
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cial de la clase dominanie o prove-
nientes de los grupos ilusirados 1y
europeizantes de la naciente pequefia
burguesia urbana.

Deade el afio 33 en adelants, el ré-
gimen autoritaric establecido por la
Constitucién de ese afio v el uso que
de esa carta politica se hace durante
el gobierno de los decenios conserva-
dores, consiriie por su parte las ac-
tividades politicas de los criticos v los
inconformistas de raiz pipiola v de
los idedlogos liberales europeizantes.

En sustancia, en el Chile del siglo
XIX, sobre la base de un orden social
iradicional, en el sentido histérico v
sociclogico del término, de una eco-
nomia agraria de Hpo semifeudal,
. prrimordialmente de autoconsumo, pe-
10 también exportadora de cereales y
de una mineria técnicamente primiti-
va pero de f4cil explotacién vy orien-
tada hacia la exportacion, se consoli-
da y dafianza el Estado Nacicnal, con
unca estructura autoritaria v sostenido
fundamentalmente por la clase terra-
teniente de la zona ceniral y encarna-
da en los valores paternalistas de ori-
gen colonial,

El sello impersonal de la auteridad
estatal vy la centralizacién del gobier-
ne, con sus correspondientes contra-
partidas, la lquidacién dsl caudillis-
mo militar y de las rebeldias regiona-
listas afianzan y prolongan en el Chi-
le republicano el sentido de unidad,
de orden y de auioridad propio del
poder mondarquico de la Corona Es-
paiiolar,

La relativa bonanza econdmica
y fiscal que vivié Chile en la Epocqa,
determinado por el auge de las ex-
portaciones mineras vy agricolas, le
permiten a los gobiernos conservado-
res realizar una fecunda labor en mao-
teria de obras publicas, de educacién

vy organizacién administrativa, a la vez
que mantener un pequefio pero efi-
ciente ejército profesional. sometido a
la jurisdiccién del poder civil.

El Estado autoritaric y partenalista
de Chile del siglo XIX sufre un perma-
nente embaie politico e idecldgico de
parte de los grupos vy sectores socic-
les influenciados por el pensamiento
avanzado y liberal europeo que se
quiere asimilar y aplicar mecdnica-
mente a nuestro pais. Su empefio por
laicizar al Estado v a la legislacidn,
por democratizar la gestacién de los
poderes publicos, por ampliar v ha-
cer respetar efectivamente las garan-
tias individuales y por desarrollar la
institucién parlamentaria, van peco a
poco haciendo mella en la conciencia
de las minorias ilustradas que mono-
polizan el poder piiblico.

Lo derroia de los intentos subversi-
vos de esta tendencia liberal, junio
con dafianzar la estabilidad politica
del pais vy favorecer el continuismo
institucional y la tradicién republica-
na, determina que la presidén del mo-
dernismo liberal sobre el Estade, se
ejerza a iravés de los mecanismos
normales de accién partidista, de la
influencia parlamentaria, de la propa-
ganda periodistica vy de la difusién
ideoclbgica.

El! modernismo liberal, importado
agel exterior y cuya presencia en Chile
no se justifica como en Europa, por
la carencia de las condiciones socia-
les que alli motivaron su existencida,
principalmente el desarrollo de una
pujonte burguesia capitalista en lu-
cha contra los remanentes del feu-
dalismo mediceval, va sin embargo,
permeando poco a poco la conciencia
nacional, e incluso a las propias cla-
fes conservadoras.

El liberalismo econdmico en gene-
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ral’ v el libré camibisnia’ én particular

v el afdn por imitar, de parte de nues-
tras clases ricas, los modos de.vida y
de consumo 1rnpercmtes en Europa,
con su consiguients efecto en la mag-
nitud v orientacién de las importacio-
nes, van a determinar que o fines del
31glo el pals enire por el camine del
despilifarro de los ingentes recursos
provenienties de las exportacnones mi-
neras, sustancialmente acrecentadas
con motivo de las adquisiciones terri-
toricles provenientes del desenlace
victorioso de la Guerra del Pacifico.

Lo derrota de la incipients burgue-
sia minera de las provincias nortinas
en la rebelidn de 1859, en =su intento
por arrebatar el poder o la clase te-
rrateniente v el fracaso de la Admi-
nistracién Balmaceda, con la victeria

de la Revolucién de 1891, en sus em-

pefios por defender o los salitreros
nacionales, crear el Banco del Estado
al servicio de los empresarios nacio-
nales y por proteger eficazmente con
una adecuada politica aduanera a la
industria nacional, de sus competido-
res extranjeros, marcd la cancelacién
lnstoncc:t de la posibilidad que en su
época tuvo Chile de hacer emerger
v desarrollarse a una auténtica clase
burguesa chilenda, nacional y progre-
sista, interesada en el desenvolvimién-
to hacia adentro de nuestra economia
v en disputar la sucesién en el domi-
nio del aparato del Estado, a la vieja
clase terrateniente de raiz colonial. -

El predormmo en el Estc:do de la
clase terrateniente, exphca por otra
parte que la crisis agricola de fin de
siglo originada por. la baja mundial en
el precio de los cereales, no haya sig-
nificado la oportunidad para reorgdni-
zar o la agricultura nacional sobre la
base del resmplazo de las formas an-
tiecondmicas de propiedad agraria,
por modalidades que favorecierar el

desenvolviimiento d& ‘una- “agricultura
intensiva-y mejor orientada v promo=
vida por-una - -clase de empresarios
agricolas eficlentes- v - progresistas.
Los- agricultores - chilenos;, a los que
encontrd la crisis agricola grandemen-
te endeudados v con gsus propiedades
hipoteé:cxdds sortearon el problema que
se les cred, impulscrndo la desvalon-
zacién monetaria, que les permitia in-
ternamente pagat en moneda depre-
clada sus cucntiosas deudas’y exter-
namente continuar fratando de colo-
car sus productos en el mercada in-
ternacional. El sacrificic hecho por la
poblacién con la desvalorizacién mo-
netaria, traducido en la elevacién del
costo de la vida, significd para la cla-
se terrateniente, sortear la crisis agri-
cola sin mengua de sus Intereses y
manteniendo intocada  la estructura
ograria de origen colonial, a la vez
que cancelar también la posibilidad
de que se abriera en el campo chile-
no una via para el desarrollo de una
agricultura moderna . de cctro:cter ca-
pitalista.

Por otra parte, la liberalizacién de'la
conducta .y del pensamiento de la
clase terrateniente, en especial su
orientacién librecambista v su valora-
cién de las inversiones extranjerdas,
plenamente vigentes desde la derrota
de Balmaceda en 1891, condicionan. v
fcrvorecen la clionza enire esta cla-
se v el gran comercio importador, la
finanza nacional v fordnea v los gran-
des consorcios internacionales que se
interesan por explotar el saliire prime-
ro v el cobre después. Ello entrafia
la ruina de la incipiente industria fun-
didora y metalirgica nacional que
bastante se desarrolld en la segunda
mitad del -siglo 19 v la imposibilidad
de que pudiera desenvolverse la ma-
nufactura nacional de articulos de
consumo, sin  amporo ni proteccién
oficial. '
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Se consuma en esta forma a fin de
siglo, la alianza de clases entre leos
terratenientes, el capital fordnec v la
finanza nacional, como factores deter-
minantes de la politica y la orienta-
cidn del Estado.

3..— Mutiladas de esta manera las
posibilidades para que en Chile se
desarrollara una pujante burguesia
capitalista nacional y se generara en
el campo una clase de agricultores
progresistas con mentalidad empresa-
ria —con excepcién de los descen-
dientes de los colonos extranjeros del
sur v de los grandes ganaderos ma-
galldnicos— el contrapeso politico al
poder de la clase terrateniente va a
provenir entonces de la pequefia bur-
guesia urbana, no productiva, que
progresivamente aumentaba en ntime-
ro e influencia desde mediados del
siglo XIX,

Desde esa época en adelante, la
sxpansion de la educacién fiscal se-
cundaria y universitaria, el lento pero
siempre creciente desarrollo de la bu-
rocracia, el desenvolvimiento de las
profesiones liberales y de las ocupa-
ciones productoras de servicios, siem-
pre hipertrofiadas en las economias
subdesarrolladas, van conformando a
una nueva close social pequefio bur-
guesd, con Siempre mayor peso e in-
fluencia politica y social. Estas capas
medias tienden a expresarse primor-
diclmente en el partido radical.

El artesanado y algunos grupos obre-
ros ilustrados se nuclean en la época
en el nuevo partide democratico. Los
gectores mds combativos del proleta-
riado salitrero vy de la industria metro-
politana, influidos por las ideas so-
cialistas importadas del exterior vy por
la maduracidén de su conciencia de
clase lograda de resulias de sus mo-
vimientos reivindicacionistas, comien-
zan a organizarse en entidades sindi-

cales, culturales y politicas indepen-
dientes ds los partidos tradicionales.

Ideolégicamente, estas nuevas fuer-
zas sociales —clase media, artesana-
do vy close obrera— aparecen como
tributarias del pensamiento europso
de izquierda imperante en aquella
época. Obturadas las posibilidades de
un desarrollo econdémico "hacia aden-
tro" en Chile a fines del siglo XIX es
comprensible que no germinara ni
pudiera madurar una ideologia na-
cional que sirviera de instrumento pa-
ra promover el desarrollo indepen-
diente del pais, v es explicable en
consecuelncia que lCiS nuevas fuex‘zo:s
sociales, fueran influidas por corrien-
tes idecldgicas fordneas.

La clase media se ve permeada es-
precialmente por el pensamiento de la
izquierda francesa, laica, democratis-
ta, libertaria y cosmopolita. La clase
ocbrera se ve influida principalmente
por los ideales socialistas vy anarquis-
taas prevalecientes a la sazdn,

El proceso de desenvolvimiento de
la izquierda chilena va a experimentar
un fuerte impulso con les efectos de
laa primera guerra mundial y con la
agudizacion de la llamada cuestidén
social, la gque comienza a preocupar
incluso a las propias clases dominan-
tes. y

El valor de la "justicia social” va
a ser el factor aglutinante des la iz-
quierda en la campafia presidencial
de 1920, en la que por vez primera
en la historia patria, la clase media
tiene influencia determinante en la
Alianza Liberal que sustenta la can-
didatura Alessandri.

Repdrase en que no es la preocu-
pacién por el subdesarrollo econdmi-
co del pais lo que aglutina a la na-
ciente izquierda chilena, sino su afdm
de correair la injusia distribucién de
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la riqueza vy de proteger mediante una
iegislacidn social a la clase trabaja-
dora, evitando asi el abuso de los
sectores patronales.

El parlamentarismo .imperante des-
de 1891 era el régimen ideal para
sostener la convivencia politica de las
distintas variantes de la oligarquia
liberal conservadora en el seno de un
Estado liberal mdés o menos ortodoxo,
que tolera magnénimamente a la mi-

f

roria 1ncon[ormls a cle racllca es v ia-
cobincs. Pero este tipo de gobierno va
¢ tornarse plenamente ineficaz cuan-
do la creciente influencia de la iz-
quierda pequefio burguesa en el Eje-
culivo, va a exigir del Parlamento su
cooperacién a la politica social du-
rante la primera Administracién Ales-
sandri. El predominio de los represen-
tantes de las dreas rurales, especial-
mente en el Senado, explica la terca
resistencia del Poder Legislativo a
concurrir con el Presidente a sancio-

nar la nueva legislaciéon social que
se patrocina, De ahi nace el afdn del
Presidente Alessandri
presidencialismo vy el apoyo que la
opinién phblica independiente del
rais prestd a sus planes de reforma
constitucional. Téngase presente gue
va en esa época la yva notoria inser-
cién de las organizaciones politicas
de la clase media en el Estado parla-
mentarista vy en la burocracia —radi-
cales y demécratas especialmenie—
va a favorecer un relativo divorcic en-

fre el secior politicamente activo de
la clase medica, comprometida con el
status politico vigente v la clase
media no politizada ni partidista,
Esta dltima se manifestd luego con el
apoyo que le prestd a la primeca Ad-
ministracién Ibdéfiez, encarnacién de
un autoritarismo paternalista, opsran-
te vy ejecutivo e intérprete de las aspi-
raciones de renovacion instituciconal,
de modernizacién administrativa y de

por volver al

justicla social que anhelaba ver con-
vertidas en realidad la opinién ptbli
~a mayoritaria del pais.

La crisis econdmica mundial de
1930, con sus desastrosos efectos en
la economia chilena, dependiente co-
mo la que mdés, marca un momento
decisivo en el desarrollo institucional
del pais. La crisis del 30, que tumba
al Presidente Ibdhez y sirve de telén
de fondo al periodo de anarquia po-

lhc:a siqulente, conmueve a lor con-
clencla nacional y c¢oloca en el pri-
mer plano de las preocupaciones co-
lectivas al problema de nuestra debi-
lidad econdmica, de nuestro escaso
desarrollo industrial, de nuestra de-
sendencia de los mercados externos,
como factores determinantes de la po-
kreza de las masas a las que se ad-
vierte proclives va a las actifudes re-
volucicnarias, como lo revela su con-
ducta en el periodo andrquice de 1932
v especialments la efimera Repiblica
Socialista- instalada el 4 de Junio de
ese ano.

A la preocupacién por la justicia
social, se afiade ahora durante los de-
cenios de los afios 30 v 40, la inquie-
tud por el problema econdmico nacio-
nal v el afédn por emanciparnos eco-
némicamente mediomte la industriali-
zacién del pais v la remocidédn de los
cbstdculos que el imperialismo extran-
jero v la clase terrateniente oponen a
nuestro desenvolvimiento econdmico y
social,

Los afios 30 v 40 se caracterizan. de
resultas de este proceso, por una vi-
gorosa ampliacién de la 4rbita de ac-
cién del Estade v por una consiguien-
te diversificacién de sus organismos
v de sus actividades. Se crean nuevos
Ministerics y serviciocs publicos en-
cargados de realizar y promover las
nuevas tareas que asume el Estado en
las dreas de la politica social v de la
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politica econdmica, Se crean también
numerosas entidades pUblicas auténo-
mas en las que el Poder central dele-
ga los nuevos sistemas de seguridad
social.

El triunfo del Frente Popular de 1938
sefiala el pleno ascenso de la clase
media al poder, con el apoyo de los
partidos obreros, poder que esa clase
va comparticc conjuntamente con la
oligarquia tradicional, desde 1920. Pese
a que el Frente Popular subid al poder
bajo la consigna de “Pan, Techc y
Abrigo"” que revela la indole distribu-
tiva de su idedrio programdtico, su
aobierno abrié las compuertas pora
gue se desarrollaran toda una serie
de iniciativas en el orden de la poli-
tica econdmica que venia germinan-
do en el pais desde la crisis del afio
20. La mds importante de todas ellas
fue la creacién de la Corporacidén de
Fomente de la Produccidn, la mdas ca-
bal expresién institucional del empefio
nacional por conquistar lo que se dio
en llamar la Segunda Independencia
econémica de Chile. Desde entonces
¢l propodsito de industrializar al pais
pasa o ser tépico vy meta bdsica en
todos los programas de los gobiernos
v de los partidos.

Como =l pais corecia de una bur-
guesia nacional lo suficientemente
fuerte y «diestrada para hacerse car-
go de la tarea de industrializar al pais
v de crear el capital social bésico ne-
cesario para su desarrollo, es el Es-
tado el que asume por si o a iravés
de entidades publicas creadas por él,
lo misién de estimularla y favorecer-
la

Paralelamente a esta politica de Fo-
mento econdémico promovida por el Es-
tado vy que se traduce en sus comien-
Zos en un notorio incremento del ritmo
del crecimiento econdmico, favorecido
por otra parte por las limitaciones a

la importacién que produjo la parali-
zacion del comercio internacional du-
rante la segunda guerra mundial, se
opera también un proceso de meiora-
mienio de los niveles de vida de las
capas medias del pais, sobre todo de
las Hgoadas al nuevo vy abultado apo-
rato de accidén econdmica del Estado,
que se comunica con menor ritmo al
resto de la burocrocia y de los em-
pleados del sector privado, como asi-
mismo de las capas obreras con ma-
vor organizacién sindical y poder de
niegociacién. El campesinado v la cla-
se obrera no organizada se mantienen
en su anlerior situacién y experimen-
ton incluso un retroceso relativo en
su nivel de vida en comparacién con
las capas de empleados y obreros que
gozan de mayor influencia politica vy
poder sindical para presionar a las
autoridades pablicas ¢ a las empresas
privadas,

Los frutos del desarrollo econdmico
de este periodo no se reparten equita-
tivamente en la poblacidén, sino que

-aprovechan o sectores determinados

de singular capacidad de presién po-
litica. Se opera asi en la medida que
aumenta el poder politico v el nivel
de vida de estos estratos medios de
nuestra sociedad, lo que puede llo-
marse la “mesocratizacién” del pals,
entendiendo por ello la elevacidon del
status politico y econdémico de solo
un limitado sector de la poblacién del
pais: el que tiene a su cargo la pro-
duccién de servicios y determinades
sectores minoritarios de la clase cbre-
Ia.

Es evidente que este procesoc de me-
socratizacién del pais tHiene su precio
v sus limites. Su precio lo pagan las
capas mds inorganizadas del pueblo,
incapaces de hacer pesar su influen-
cig en lg misma forma que acquellas
que gozan de un status politico mds
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poderoso y los virtuales fondos de
acumulacién de riqueza eventualmen-
te destinables a la inversién producti-
va, siempre drenados por la propen-
sién al consumo siempre creciente de
los grupos minoritarios que engruesan
la mesocracia nacional. Y el proceso
fiene también sus limites, porque lle-
ga un momento en el que el desarro-
llo de las itendencias anotadas para-
hiza el proceso de crecimiento econd-
mico y hace en consecuencia cada
vez mas estériles e inttiles los esfuer
z08 de la poblacién por mejorar real-
mente su nivel de vida.

4,— El incremento de la productivi-
dad y de la renta nacional gque trajo
consigo la incipiente industrializacién
no basta para colmar, por una parte,
las siempre mavyores demandas de un

mejor nivel de wvida de las masas,

respaldadas por un fuerte poder po-
litico v sindical v, por la otra, la pa-
ralela exigencia del Estado de siem-
pre mayores recursos para realizar
sus ambiciosos planes de desenvolvi-
miento econdémico v de progreso so-
cial.

Las clases altas, que a través del
parlamento, de la prensa vy de las or-
ganizaciones de productores mantie-
nen una fuerte influencia politica, se
niegan por su parte a hacer mayores
sacrificios, argumentado, v no sin ro-
zén, que si a la iniciativa privada le
estd encomendada en virtud del sis-
tema capitalista en Chile vigente, la
tesponsabilidad de sustentar el apa-
rato productivo, no es licito entonces
descapitalizarla con tributos y cargas
socigles que comprometen la acumu-
lacién privada de riquezas,

Como la democracia chilena permi-
te el libre juego de partidos y opinio-
nes y cada fuerza social puede expre-
sarse en la politica nacional con re-
lativa libertad, ocurre que en defini-

tiva las aspiraciones contradictorias
de los dilerentes grupos se neutrali-
zan, no pudiendo ninguno de ellos
torcer definitivamente la mano al ad-
versario. Nuestra evolucién social se ha
desenvuelto por la via pacifica, sin
revoluciones que alcancen a afectar
el sustrato social bdsico del pais. De
ahi que todos los grupos v clases
mantienen su fuerza y su influencia
politica v logran presionar efectiva-
mente a los poderes piblicos. Y si al-
gun sector experimenta momentdnec-
mente un retroceso, no pasa mucho
tiempo antes de que logre resarcirse
de su derrota aprovechando las mul-
tiples oportunidades que franquea una
democracia como la chilena para mo-
ver a los poderes v a la opinién pi-
blica,

El equilibrio politico en que vive sl
pais durante los Gltimos afos halla su
traduccién econémica en la pavorosa
inflacién monstaria que ha terminado
por hacer estériles los esfuerzos del
pueblo por mejorar sus condiciones de
vida y por tornar infecundos los pro-
pdsitos del Estado por desarrollar nues-
tra economia.

Ha dicho un economista brasilefio,
resumiendo una opinién ahora gene-
ralizada, que la inflacidén es en essn-
cia una lucha de grupos sociales por
redistribuirse la renta nacional de un
pais. En Chile nuestra inflacién resulta
asi de la guerra declarada que man-
tienen sin definicidén ni tregua durante
treinta afios los importadores contra
los exportadores, los productores con-
tra los consumidores, el Estado contra
los coniribuyentes, los trabajadores
contra los empresarios. En esta lucha
nadie vence v luego de logradea una
victoria parcial por un sector, no se
hace esperar la inevitable revancha
del vencido que pasa a ser el triunia-
dor. Y asi indefinidamente.
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Nuestra democracia politica y el al-
tc nivel civico del pais ha permitido
que se desaten todas las ambiciones
v que todas alcancen el suficiente
respalde para qgue se las tenga en
cuenta, Pero al mismo tiempo nuestra
democracia poliica ha hecho imposi-
ble que algunas de estas fuerzas pue-
da imponerse definitivamente a las
ctras. Y como la estructura econdmi-
ca permanece débil y retrasada v no
es capaz de satisfacer con su menguao-
da productividad tan fuertes deman-
das, ha sido la inflacién, la desvalori-
zacién de la moneda, la pobre res-
ruesta que el pais ha logrado oponer
al dificil reto a que lo ha sometido
nuestra singular evolucién social.

Si a los ojos de los economistas las
causas directas de la inflacién deri-
van del desequilibrio del presupuesto,
de las demasias del crédito, de los
aumentos de remuneraciones,- etc., a
los del socidlogo, todas ellas mani-
fiestan tendencias y fuerzas sociales
que a él le corresponde precisar.

Y no le serd dificil hacerlo, Cons-
tatard que es el afdn de las clases
ticas por vivir suntuosamente segin
el modelo de los paises adelantados,
el de las clases medias por imitar o
las antericres en su género de vida,
v el de las clases populares por me-
jorar su misero nivel de existencia,
todas con organizacién y respaldo po-
litico, el factor social que predispone
al pais a experimentar fendémenos in-
flacionarios.

Comprobard que los aumentos de
remunercciones obtenidos por los que
trabajan en los sectores econdmicos
que han incrementado su productivi-
dad, les han sido arrebatados en el
hecho por el aumenio de los precios
de los productos agricolas, confesién
a su vez de la incapacidad de nues-
tra retrasada agricultura para hacer

frente a la crecients demanda de sus
productos.

Se percatard gue esta presion cre-
clente del sector avanzado de nuestra
economia sobre el sector retrasado,
unida a la fluctuacién del ingreso na-
cional provocada por los azares de
nuestro comercio exterior v la estruc-
tura moncpdlica de la industria, mo-
tiva desajustes en el sistema de pre-
cios, que originan luego la reaccidén
en cadena de los diversos sectores so-
ciales dirigida a traspasarse unos a
otros los deferioros en sus ingresos,

Reparard que en la carrera por sa-
car la mejor tajada de la renta nacio-
nal son los recursos potencialmente
destinables a la capitalizacién los que
primero se esfuman v desaparecen.
Se explicard asi el por qué nuestro
aparato productivo no puede moder-
nizarse y somos incapaces de colocar
a nuestra economia en un nivel gene-
ral de productividad necesario para
responder a las exigencias de que es
objeto. Apreciard cémo el régimen de
libertad para consumir y de libertad
para invertir que garantiza nuestro
sistema social, se traduce en el de-
rroche vy la mala orientacidén de los
escasgos recursos disponibles.

Observard que mientras esta vio-
lenta pugna se desarrolla el pais con-
tintia impertérrito exportando capitales
cuantiosos en forma de utilidades vy
de divisas no retornadas por la groan
mineria extranjera: se mantiene im-
pasible un régimen agrario que sub-
utiliza nuestro eciimene agricola v lo
subaprovecha con medios téenicos in-
suficientes y anticuados y se abando-
na toedo propdsito de organizar plani-
ficadamente los recursos del pais pa-
ra obtener de ellos el mdximo prove-
cho colectivo.

El Estado chileno s presenta wusi,

26 —

e




al final de este examen, como un sim-
ple juguete de todas estas fuerzas v
tendencias encontradas, sin direccién
politica, incapaz de mover al pais ha-
cla grandes metas v de imprimirle un
sentido unitario a la existencia nacio-
nal.

5— En las consideracionss tedricas
preliminares dijimos que el Estado no
solo era condicién de la subsistencia
del orden social en las sociedades
evolucionadas vy refleic de los conflic-~
tos que se producen en su seng, Sino
también fuerza activa capaz de ace-
lerar el procesc de desarrollo econdémi-
co-soctal en la medida gue expresa
algin interds social funcicnal con di-
cho proceso.

En el Chile de hoy dia, el Estado es
solo condicidén de la subsistencia del
orden social y reflejo de las contra-

dicciones gue se producen en la so-
ciedad.

En la medida que se ha ido produ-
ciendo el proceso que hemos denomi-
nado de mesocratizacidon de nuestra
sociedad vy del Estado, se ha ido con-
figurando un equilibric de fuerzas so-
ciales que mantienen intocada la de-
formada estructura de nuestra socie-
dad vy que desata en su interior, con-
forme los valores vy pairones en ella
prevalecientes, las aspiraciones e in-
tereses de cada vez mds vastas capas
de la poblacidén, siendo asi que esa
vieja vy distorsionada estructura es in-
coapaz de ofrecer dentro de sus moldes
cabal vy simulténea satisfaccién a esas

aspiraciones e intereses v a los propd-
sitos de acelerar el desarrollo econé-
mico mediante un incremento del rit-
mo de capitalizacién con el consi-
guiente aumento de las inversiones.

Esia contradiccidn bdsica entre la
estructura social por una parte y los
objetivos que buscan dentro de ella
los diversos grupos sociales sefiala a
nuestro juicio un crisis en la estruc-
fura del Estade que solo puede resol-
verse o cambiando la naturaleza de
la estructura social v con elle la na-
turaleza de las aspiraciones de los
distintos grupos scciales, haciendo
compatibles la una con las ofras, o
sosteniendo a toda costa a la actual
estructura social al precio de liquidar
y de impedir toda manifestacién de
inconformismo de los sectores socia-
les insatisfechos, Estd demés anotar
que esta Gllima alternativa solo dilata
vy prolonga el plazo para la resolucidn
de la crisis,

Toda otra férmula que intente rom-
per este dilema de hierre v quiera
continuar simultdneamente estimulon-
do el proceso de mejoramiento del ni-
vel de vida de las masas dentro de
la estructura social vigente y confor-
me las pcutas cque ella genera y pro-
moviendo al igual el desarrollo econé-
mico-social, solo puede conducir «
acentuar la vya visible frustracién de
los propdsitos buscados v a desinte-
grar cada vez mdas radicalmente al
cuerpo social,

—_ 27 —



