LOS CONCEPTOS DE ESTADO Y PROPIEDAD EN EL
DERECHO POSITIVO CHILENO

Pese a que nunca se ha hecho en
nuestro pais un esfuerzo completo, or-
gémico v cientifico para ajustar la le-
gislacién vigente a las nuevas condi-
clones econdémice-sociales e histéricas
que se viven, la realidad social ha
ido imponiendo muchos cambios en
ella medionte dictacién incordinada
de nuevas leyes y modificacién par:
cial de las antiguas.

Todos estos cambios se han produ-
cido como consecuencia directa de la
presién v urgencia de los hechos so-
bre el legislador. Casi siempre se han
generado sin cooperacién técnica de
los juristas, los que por su formacidén
en los antiguos moldes del derecho
privado gon incapaces de captar la
importomcia de su papel en la rees-
tructuracién del derecho en un medio
en el que los problemas mas hondos
v actuales son de indole socio-econd-
mica; ellos son, por otra parte, inap-
tos para preparar los linedamientos
tedri~os de una tronsformacién legal
en ess campo, por la misma razdn. Di-
chos cambiocs han estado, por consi-
guiente exclusivamente a cargo de le-
gisladores que para sus elevodas ta-
reas carecen de la formacién, de la
organizacién vy de los medios adecua-
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dos para que sus elaboraciones lega-
les se ajusten a un minimo de plani-
ficacién cientifica vy de juridicidad.

Es por esto que toda la legislacién
chilena dictada en los 1ltimos afios
parc hacer frente a los problemas que
han planteado los nuevos hechos so-
ciales v la evolucidn de las ideas en
lo relativo a la forma de abordarlos,
es una legislacién dispersa, incohe-
rente, confusa en sus disposiciones e
ineficaz en su aplicacién. Ella es el
fruto de improvisadas e imperfecias
eloboraciones v ha ido saliendo a
borbotones, como resultade ds una
irresistible presion del cuerpo socidl,
aque la reclamaba con urgencia, pero
a fravés de un mecanismo legislativo
inapto, falto de la necesaria colabora-
cién técnica vy, todavia, venciendo la
tenaz resistencia de los que miraban
hacia atrds vy, por ello, la rechazaban
o la obstruian.

Exominar diches cambios legislali-
vos en su conjunto seria empresa vas-
ta, que excederia en mucho las posi-
bilidades de un articulo de esta es-
pecie. Hay, sin embargo, dos puntos
ague son tal vez los que mavyor tras-
cendencia tienen vy que admitirian ser
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besquejados, al menos, en estas li-
neas. Son los que se refieren a la evoe-
lucién que han tenido dentro del de-
recho positivo chileno los conceptos
de Estado y de propiedad. La intima
vinculacién de ambos con log hechos
v las ideas socio-econdmicas del pre-
sente, hacen de elles, mé&s que ejem-
plos de los cambios experimentados
por la legislacién chilena, verdaderos
modelos que condensan los principa-
les aspectos de esos cambios.

El andlisis de la evolucidén de esos
dos conceptos permitird, ademas, apre-
ciar muy vividamente todos los tropie-
zos que han obstaculizado esos cam-
bios, su falta de vertebracion, su len-
fitud v la necesidad ineludible de pro-
curar reestructuraciones mdés comple~
tas v hondas, que subsanen sus de-
fectos y su timidez.

Serd un andlisis somero, basado en
apreciaciones generales y por ello
sobradamente conocidas, pero que
puede contribuir a dirigir la atencién
de los juristas hacia la responsabili-
dad que les cabe.

Concenpto de Estado

Casi durante un siglo mantuvo su
vigencia la Constitucién Politica del
afio 1833. Es natural que tanto ella
como sus leyes politicas v adminis-
trativas icomplementarias establecie-
ran un concepto de Estado informado
en las ideas liberal-individualistas que
imperaban en la época. Conforme o
tcfles principios el Estado debia ser
una entidad simple, reducida a fun-
ciones elementales, como ser, la con-
servacién del orden publico policial,
la atencién de la defensa nacional v
la mantencién de las relaciones ex-
teriores del pais.

En el campo de la economia, del
trabajo v de la industria, el Estade era

enteramenie abstinente v pasivo, pues
eran la libertad de iniciativas y el
libre juego de las leyes naturales de
la economia las que, espontdneamen-
te, deblaon permitir la mejor ordena-
cién social y lograr el mayor progre-
so colectivo.

Fueron la efervescencia social que
se manifestd en los primeros decenios
de este siglo y las complejas dificul-
tades econdédmicas subsiguientes o la
Primera Guerra Mundial, las que em-
pezaron a abrir comino en la realidad
a las teorias socializantes iniciadas en
el siglo anterior.

A partir del afio 1920, o con mds
propiedad, de 1924, el Estado chileno
ha abandonado resueliamentie aquella
pasividad, Vacilonte y encubierta-
mente en un comienzo, abiertamente
mds adelante, se ha lanzade por la
via de un cierto intervencionismo eco-
ndémico y se ha erigido en érbitro v
regulador de los conflictos sckiales.
Por eso es que el Estado chileno de
hoy planifica, dirige y fomenta, cada
vez en mayor medida, las actividades
econdmicas y estd atento a terciar en
los. conilictos scciales.

Ahora bien, este cambio de actitud
tan radical, ha sido seguido de una
reforma de su régimen juridico u obe-
dece o una nueva estructuracién legal
de sus funciones?

Si miramos o los preceptos consti-
tucionales, que son los que con pro-
piedad pueden seficlar en el campo
del derecho las atribuciones y funcio-
nes que se asignen al Estado, lo res-
puestia tiene que ser negativa. El es-
quemc juridico que del Estado chileno
se contiene en la Constitucidon de 1925,
es, en sus lineas fundamentales, el
mismo que encontrdbamos en la Cons-
titucidén de 1833, La dnica diferencia
que en este sentido pudiéramos apre-
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ciar estaria en algunas declaraciones
de alcance mdés bien tedrico que for-
mula el N° 14 del Art. 10. de la actual
Constitucidn cuando "asegura la pro-
teccidn al trabajo, a la industria v o
las cbras de previsién social, espe-
cialmente en cuanto se refiere a la
habitacién sana v a las condiciones
econdémicas de la vida, en forma de
proporciondr a cada habitante un mi-
nimo de bienestar, adecuado & la so-
tisfaccidn de sus necesidades perso-
nales v las de su familia”. Pero esa
declarazién vy otra més, relativa al
deber del Estado de velar por la salud
publica v el bienestar higiénico del
pais, por su sentido vy hasta por los
términos de su redaccidén aparacen
impregnadas de un paternalismo bien
diferente de la idea vigente sobre los
deberes y atribuciones dsl Estado.

Lo imporiante es sefialar que ni en
su organizacién ni en los medios de
accién con que le dotd, el Estado que
modela la Constitucién en vigor di-
fiere esencialmente del gue disefid la
Carta Fundamental de 1833..

¢Cémo se ha operado, en conse-
cuencia, para otorgar «al Estado las
funciones activas v de dirigismo eco-
némico que hoy desempefia y ejerce?

Se ha buscado una solucién prdac-
tica poco recomendable, Manteniendo
el mismo esquema del Estado liberal-
individualista, se han ido creando or-
ganismoes especiales, con vida propia
diversa de la del Estado en un sentido
formal, gque han tomado a su cargo
las nuevas funciones,

JEra necesario sostener y ayudar a
la pequefia mineria? Pues se creaba
la Coja de Crédito Minero, reempla-
zada hoy por la Empresa Nacional de
Mineria. §Se hacia urgente crear un
poder comprador v regulador del trigo
v de la carne? Pues se establecia un

Instituto de Economia Agricola, que
ahora ha sido sucedido por la Empre-
sa de Comercio Agricola sHacia falta
proporcionar credito al pequefio co-
merciante, industrial y artescmo? Pues
se instituia el Banco del Estado. Y lo
mismo podria decirse de la Corpcra-
cién de Fomento a la Produccidén, de
la Empresa Nacional de Petrdlso, de
la Corporaciéon de Reforma Agrariq,
de la Empresa Portuaria de Chile, de
la Empresa de Transporte Colectivos
del Estado, de tantos otros orgcmismos
v de la cast totalidad de las cajas de
previsidén, empezando por el Servicio
de Seguro Social.

Lo que nos interesa recalcar es que
todos esos organismos no son oficinas
publicas, vale decir, simples secciones
de la administracion central del Esta~
do, que es la organizacién jerdrquica
v unitaria a través de la cual el Esta-
do desarrolla su actividad propia. No,
ellos son segin sus leyes constituti-
vas, organismos autdnomos de la ad-
ministracidén publica, que se rijen por
jefaturas independientes, que tienen
recursos propios vy a los cuales se
asigna un édmbito de accién bien cir-
cunscritc.En la préctica se les deno-
mina instituciones '‘semi-fiscales” o en
tidades estatales auténomas,

Cabe recordar que estos nuevos en-
tes constituyen la parte mdés conside-
rable, tonto cuantitativa como cualita-
tivamente, de los servicios ptiblicos con
que cuenta la colectividad v que to-
dos ellos son de creacién posterior a
1924 v, en su mavyor parte, posterior a

1938.

Es manifiesto que ellos desarrollan
funciones que la conciencia colectiva
de la época estima propias de la au-
toridad social. Por ello es que, juridi-
camente no pueden ser considerados
sino como érganos del Estado, como
medios o instrumentos de los que és-
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te se vale para cumplir sus deberes
para con la sociedad, Pero siendo ellos
infrinsecaments 6rganos del Estado,
aparecen legalmente desvinculados
del mismo en gran medida, puesto
que no estan insertos en la organiza-
cién que éste tiene establecida para
atender a los servicios v necesidades
publicas, que es la Administracién
Phblica.

Se produce, en consecuencia, res-
pecto de estas nuevas entidades una
condicién juridica ambigua., Siendo
evidente que por su esencia ellas son
organos del Estado, sus leves institu-
cionales las presentan como entidades
autdénomas, o cuando menos, hibridas,

Mediante su establecimiento se ha
procurado, como solucién practica,
vermitir a un Estado moldeado juridica-
mente sobre bases anacrénicas y en-
teramente superadas, que desempefie
las funciones que el tiempo presente
reclama; pero ello, por apartarse de
log cdnones juridicos, no ha quedado
impune. El Estado chileno tiene per-
dida su apariencia juridica, como or-
ganizacién superior compacta y jerdr-
quicamente instituida, v tiene también
perdida su unidad de accién. Y todo
esto se debe a que nc se ha intentado
la adecuada insercién juridica de esos
organismos dentro del cuerpo estatal,
para lo gue seria previo reestructurar
institucionalmente el concepto de Es-
tado, va que se permite que super-
vivan en la materia normas absoluto-
mente desconectadas de la realidad
social presente,

Esta presencia de entidades pablicas
cgue cumplen fines del Estado (los mds
importantes que a éste incumben ac-
tualmente) ¥ que permanecen segrega-
dos formalmente del Estado, constitu-
ven un verdadero caso de teratologia
juridica, que ya a pocos asombra de-

bido al hdbito y a su constante mul-
tiplicacién.

Cierio es que se dan algunas razo-
nes para sostener la conveniencia de
esta anormal situacidén. Estas razones
son de tipo préctico, por que en correc-
ta teoria seria imposible defenderla
por quienes estén convencidos de la
necesidad de que el Estado asuma je-
rarquicamente todas las funciones con-
cernientes al bien comi(n

Una de las razones mds esgrimida
es la conveniencia de mantener a esas
entidades, que cumplen generalmente
complejas y delicadas funciones, como
organismos técnicos, dirigidos y ser-
vidos por funcionarios iddneos, que
hayan sido seleccionados por su es-
pecial capacidad v no por el movi-
miento rutinario del escalafén de la
administracién piablica o por las in-
fluencias politicas,

Oftro argumento es que las numero-
sas trabas legales v administrativas
gue rigen para con los bienes fiscales
v las actuaciones de las oficinas pu-
blicas impedirion o frustarion toda
lobor eficaz si dichas entidades autd-
nomas fueran incorporadas a la orga-
nizacién administrativa del Estado. Si
se recquiere de la ley para enajenar
bienes raices fiscales; si los recursos
econdémicos deben salir de un presu-
puesto que es digcuiido anualmente
en el Parlamento, muchas veces con
criterio politico; si muiltiples limitacio-
nes legales y reglamentarias emba-
razan la expedita actuacion de los
empleados publicos, las funciones de
bien colectivo de todos estos entes pi-
blicos auténomos -—se dice— resulta-
rion manifiestamente periudicadas de
estar ellos insertos en la Administra-

cié Piblica.

AOn se invoca la ventaja v la nece-
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sidad de separar los resuliados finon-
cieros de la gestién de esas entidades,
tanto para iacilitar el examen de sus
resuliados, como para impedir. que
sus sobrantes favorables queden in-
corporados a los fondos generales de
la Nacién.

Pero la argumentacidén es manifies-
tamente débil.

POICTIR 31 1 ACIIMIBITGONn Fwabiss

carece de personal con suficiente pre-
paracidn técnica o especializada, o en
ella tienen indebido peso las influen~
cigs politicas, o si sus actudaciones se
ven entorpecidas por la rutina, las
trabas v las limitaciones inttiles, lo
que corresponde en una época como
la que vivimos, que reclama un Es-
tado activo, Agil, eficiente, con clara
conciencia de sus funciones y con la
posibilidad de desempefiarlas adecua-
damente, es justamente reformar las
disposiciones administrativas que per-
miten todos esos vicios e inconvenien-
tes. Porque no podria cadmitirse que
para los fines de estudiar la plonifi-
cacidén de la economia nacional, por
eiemplo, la Corporacién de Fomento
de la Produccidén debiera contar con
disposiciones institucionales especiales
que le aseguren accidn capoz y efi-
ciente, ¥ que, en cambio, para los fi-
nes de planificar una revisién de la
educacién nacional, los funcionarios
técnicos con que cuente el Ministerio
de Educacién, enclavados en la Ad-
ministracién Puablica, tuvieren que su-
frir toda clase de limitaciones que es-
terilizaran su accién.

Si la estructuracién juridica ds! Es-
tado v de la Administracién Pdblicq,
que es su brazo ejecutor, no satisfo-
cen —como evidentementie ocurre—
las exigencias sociales, lo que pro-
cede no es ir creando para la aten-
cién de nuevas necesidades organis-
mos separados que pueddn escapdr o

tales defectos, sino reformar aquella
estructura de manera que toda la va-
riada gama de tareas que el Estado
moderno tiene que asumir en su ca-
lidad de promotor ded bésn romin
puedan cumplirse en la mejor forma.

En lugar de ello, el sistema juridico
chileno conserva un esquema de Es-
tado enteramente pasado de moda v
subrepticia e irregularmente trata de
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vas necesidades sociales.

Concepto de Propiedad,

Para el Cédigo Civil chilseno, sl de-
recho de propiedad es un derecho
que permite gozar y disponer arbitra-
riamente de una cosd, no siendo con-
tra la ley o contra derecho ajeno. Este
concepto, que otorga al propietario fa-
cultades obsolutas v exclusivas sckre
las cosas de su dominio, fiene su
arrangue en las nociones del antiguo
derecho romano, para el cual la pro-
piedad abarcaba el “jus utendi” el
"jus freundi” v el "jus abutendi”  Pe-
ro él fue mds directamente captado
por nuestro legislador de la norma del
Cédigo Civil Francés de 1803, segiin
el cual la propiedad es el derecho de
gozar y disponer de las cosas de la
manera mas absolutd, siempre que no
se haga de ellas un uso prohibido por
las leyes o por los reglamentos.

Semejonte nocidn, acorde con las
ideas vigentes en la mitad del siglo

pusado, no corresponde con la que
hoy tiene més general acogida en
nuesiro medio, que cuando menos

aprecia en la propiedad una funcidén
social, conforme a la cual el propie-
tarioc no podria servirse de lo cue 1o
pertenece sino en una forma compati-
ble con las exlgencias de bien comun.
Al concepto abscluto ha sucedido un
derecho relativo, condicionado por las
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convenlencias y necesidades de- la

colectividad.

La tuerza de los hechos v de las
ideas ha llevado o que en numerosas
leyes se hoyan ido abriendo brechas
en el concepto absoluto de derecho
de propiedad. Es asi como actualmen-
te el comerciante que trafica con ar-
ticulos de uso o consumo habitucl no
puede venderlos al precio que é! de-
see, ¥ a quién él quierqa, sino que est&
chligado a darlos a cualquiera que
pague por ellos el precio méximo que
la autoridad sefiala. Algo semejante
sucede con los propietarios de inmue-
bles urbanos destinados ol arriendo.
Incluso los predics agricolas, que du-
rante tantos afios han escapado ol
etecto de las nuevas concepciones so-
cicles, no pueden ser dados ahora en
arriendo sino por un plazo minimo de
seis afios, ni pueden ser dividos si-
rno con ciertas resiricciones,

Fuera de lo anterior, hay numero-
sas otras disposiciones, imposibles de
detallar, que imponen limitaciones al
derecho de propiedad en benelicio de
los intereses generales, por razones
de urbanismo, salubridad, etc,

Sin embargo, la férmula de corte
absoluto en sus términos, pese a la
restriccién aparentemente tan camplia
de "la ley del derecho agjeno” (pues-
to que ellas vienen de una época en
gue la ley v el derecho djeno eran
mirados con criterio liberal-individua-
lista), neo ha variado a lo largo de los
aios,

Cuando de dicutié la Constitucién
Politica de 1925, tuvo lugar en el seno
de la Subcomisién Redactora de ella
uno de los debates mds agitados, en
la materia concerniente a la garon-
tia del derecho de propiedad. Se en-
frentaron alli tres tendencias: la tra-
dicional, gue temia cualguier modifi-

cacidén v que procuraba ante todo de-
jar incdlume al cardcter absoluto del
derecho; la extrema, que buscaba de-
bilitarlo, v la intermedia, que cons-
clente de las nuevas necesidades so-
ciales v atenta a ideas mdés moder-
nas, buscaba su conciliacion con las
exigiencias colectivas medicante pre-
cisas limitaciones de inierés social.

El Presidente Alessandri Palma,
siempre ablerto a nuevas concepcio-
nes, sostuvo el reemplazo del concep-
fo absoluto de propiedad per el con-
cepto de funcién social. Pero la in-
fransigencia de otros llevd a que, no
obstante observarse un ambiente fa-
vorable, no se consighara esta varia-
cidn en forma explicita. Se acudid al
expediente de insinuarla mediante cir-
cunloquios, como distinguir entre el
derecho en si mismo, que se declaré
intangible, v su ejercicio, para el cual
se sefialaron las limitaciones o reglas
gue exijan el mantenimiento v el pro-
greso de orden socical en favor de los
intereses del Estado, de la salud de
los ciudadanos vy de la salubridad
publica. Al mismo tlempo se convino
en introducir la. declaraciéon relativa
ol orden econdmico social contenida
en el N? 14 del art. 10 (supra), pero
separdndola de la normea sobre dere-
cho de propiedad, por el visible te-
mor de que se la pudiera considerar
como un principio de cercenamiento
de ella.

En suma, en la Carta Fundamenial
de 1925 no aparecen ncormas claras
que reduzcan el derecho de propiedad
a términos compatibles con las exi-
gencias colectivas ni que sefialen
précticamente la primacia del bien
comtn sobre el interés privado en es-
ta materia,

Ello y la tendencia de los tribuna-
les a interpretar la ley con criterio pri-
vatista, ha conducido a que muchas




leyes de manifiesta conveniencia pu-
blica queden sin aplicacién; en la
pugna del interés colectivo con el
interds privado. los jueces se han in-
clinado por el Wliimo. Solamente por
via de ejemplos muy recientes citare-
mos dos casos resueltos por la Corte
Suprema.

Una precipitada ley previsional con-
cedid a ciertos funcionarios publicos
retirados del servicio el derecho de
obtener en todo caso reajustes des sus
pensiones en la misma I"uantia en
que fuerem aumentados los sueldos
del personal en actividad. Posterior-
mente comprendid el legislador la in-
conveniencia de tal medida, en un
pais en cque la poblacién activa dis-
minuye cada vez mdés vy en que las
jubilaciones se prédigen ain para in-
dividuos en plena aptitud de trabajo.
Se dictd entonces una nueva ley que
establecid que el derecho a recjuste
de pensiones lo tendria solamente el
perscnal retirado que hubiere alcan-
zado a completar un minimo de vein-
te afios de servicios activos. Los rs-
firados con menos de veinte afios de
servicios se opusieron a que les fue-
ra aplicada la nueva ley, sosteniendo
que ellos habian adquirido un dere-
cho sobre el cual tenian propiedad, a
aue para siempre en el futuro les fue-
tan recjustadas sus pensiones en la
misma medida en gue eran aumenta-
dos los sueldos del personal en activi-
dad Lo Corte Suprema, olvidando que
en materia de derecho publico v de in-
terés general no hay derechos adgui-
ridos v que éstos no existen por lo que
toca a la forma de ejercer un derecho
ni mientras no haya ocurride la even-
tualidad que los incorpora al patri-
monio del sujeto, declard que suspen-
der en el futuro para los funcionarios
con menos de veinte afios de servi-
cios los reajustes de los sueldos en ac-
tividad cue pudieran producirse, era

darle a la ley una aplicacién retro-
activa (1). ;§Qué posibilidad hay, con
este criterio, de rectificar legalmente
alguna vez los incontables abusos v
excesos que permite nuestra cadtica
legislacién previsional?

En otro caso, la Corte Suprema de-
claré inconstitucional, per mayoria
de votos, una ley que dispone que
en los casos de expropiacién urbana
debe compensarse la indemnizacion
a que hubiere tenido derecho el pro-
pietario con el beneficio pecuniario
gue le vaya a reportar la cbra para
la cual se realiza la expropiacién. La
ley objetada no hacia sino aplicar el
priricipio elemental de justicia, con-
forme al cual una expropiacién de
ufilidad piblica no puede significar
enriqquecimiento para el expropiado;
do modo que si éste se beneficia con
las obras publicas ¢que se han de
realizar, corresponde iomar en cuen-
ia tal lucro e imputarlo a la indem-
nizacién que le habria correspondido.

jConsecuencias de la formacidn
juridica unilateral de los juristas chi-
lenos, sabios en derecho privado, pe-
ro desconocedores de las bases mis-
mas del derecho piliblico v del dere-
cho sociall

Evolucién de dalgunas formas espe-
ciales de propledad

Con todo, debido a esa fuerza irre-
sistible que mueve a las colectivida-
des a progresar en sus formas de vi-
da, cualquiera que sea la resistencia
consciente o inconsciente que algu-
nos de sus miembros opongan, han
ido surgiendo dentre de nuestra le-
gislacién principios débiles v balbu-
clentes, pero que ofrecen una espe-
ranza de futura rectificaciéon.

Es asi como el Cédigo de Aguas,
cuyo texio daia de 1951, vino a dis-
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poner, modificando con elle la legis-
iacién anterior, gue el titular de una
merced de oguas pierde su derecho
si no lo ejercita uiilizando las aguas
para el fin concedido. Contrasta este
principio con el que consigna el Co-
digo de Mineria de 1932, conforme al
cual el titular de una pertenencia mi-
nera conserva su derecho. sobre el
cual el Estado tiene dominio eminen-
te, alin cuando no la sxplote, bastén-
dole para su amparc el simple pago
de una reducidisima patente anual.
Esto explica que muchas poderosas
empresas mineras conserven inexplo-
todas importantes pertenencias a un
costo muy bagjo, impidiendo con ello
a1 otras empresas que puedan troba-
jarlas y dafando los intereses nacio-
nales, que tanto esperan del aumen-
to de la produccién en todos los ru-
bros.

En la ley de Relerma Agraria de
1962 figuran tambiéen wvarios princi-
pios de interés. Se declara expresa-
mente que todo propletario agricola
esid obligado a cullivar la tierrg, a
agumentar su produ-tividad v fertili-
dad, a -onservar los demds recursos
naturales y o efectuar las inversiones
necesarias para mejorar su explota-
cién v las condiciones de vida de los
aque en ella {rabajan, de acuerdo con
los avances de la técnica. (Una ver-
dadera consagracién de la funcién so-
cial de la propiedad de la tierral

Luego, la misma ley sefiala el pa-
pel activo que corresponde al Estado
para velar porque el derecho de pro-
piedad de un predio agricola se ejer-
za en conformidad a la declaracién
antes indicada, y puntualiza su obli-
gacién de crear y mantener adecua-
das condiciones de mercado, otorgar
asistencia técnica, promover el crédi-
10, comercializacién vy transporte.

Lastima es que ton bellas declara-

ciones programdticas carezcan de efi-
cacia préctica v se  vean desvittua-
das por otros preceptos de la misma
iey. De acuerdo con aqusllas habria
sido lo lbégico que se hubieran esta-
blecido sanciones para el propielario
gue no cumpliera las obligaciones
consignadas, Pero no es asi; inclusc
cuando se sefialan las normas sobre
expropiacién de predios para los fi-
nes de dar acceso a la propiedad
agricola al mayor niimero de los in-
dividuos que la trabajan, solamente
cutoriza la expropiacién de les pre-
dios abandonados” vy "notoriamente
mal explotados”. Para haber sido con-
secuente, debié haber mencionado esa
ley como expropiables todos aquellos
rredics que ne se explotaran de
acuerdo con los avances de la técni-
ca, Pero no, abandond el principio y
se conformé con colocar entre los ré-
probos sclaments a aqguellos que de-
jan totalmente abandonadas sus tie- -
rras o que las trabajan en tan malas
condiciones que equivdle o que no
las trabajaran.

Pero no puede dudarse que un gran
paso se ha dado, en un pals como el
nuesiro, en el que todavia se mantie-.
nen legalmente los mismos preceptos
directrices del liberal individualismo.

La expropiacién

La expropiacién es una institucién
juridica mediomte la cual se recono-
ce en cierta medida la preponderan-
cia del interés general sobre el dere-
cho del individuo, pues permite pri-
var de su propiedad a alguien cuan-
do median razones de utilidad publ-
ca calificadas por una ley, a condi-
cién de que le pague previamente una
justa indemnizacidn.

Por su naturaleza misma, esta ins-
titucidn juridica refleja muy bien por




consiguiente los conceptos juridicos
vigentes en un pais respecto del dere-
c¢ho de propiedad en su relacién con
las necesidades de bien comun.

El pago al propietaric expropiado
debia ser hecho anticipadamente v
al contado dentro del texto de la Cons-
fitucidn de 1925, Sclamente el afio pa-
sado se initrodujo una reforrma consti-
tucional, muy resistida en ciertos sec-
tores, que permite pagar a ploazos el
precic de la expropiacién v la indem-
nizacién  correzpondiente. Pero esio
solamente puede ocurrir cuando se
irate de vredios rasticos abandonodos
o manifiestamente mal explotados vy
siempre que el fin de la expropiacién
sea propender a la division de la
propiedad rustica. En tal caso. el pa-
go puede hacerse con un diez por
ciento anticipado v el saldo en cuon-
ias anuales iguales no superiores a
quince, con un interés. Es una refor-
ma timido, que marca la misma ten-
dencia de la Ley de Reforma Agraria
en orden a tolerar la expropiocién so-
lamente para los casos mas extremos
e indiscuiibles.

Con este criterio, estd muy lejano
el dia entre nosotros, a menos que
cambien mucho las circunsiancias, en
gue se ponga coto a los absurdos en
cue se incurre con miras o la protec-
cidn rigida e inflexible del derecho
de propiedad y con manifiesto olvido
de los intereses y exigencias de la
justicia v de la sociedad. Para demos-
trarlo, nada mdés apropiade que exhi-
bir lo diverso del criterio con que se
camparon los derechos del individuo v
los de la sociedad en materia de ex-
propiaciones, tanto por las outoridao-
des como por los tribunales, Y para
ello, pongamos un ejemplo real muy
reciente.

A un propietario que habia estima-
do el valor de su funde en la reduci-

da suma de ocho mil escudos en la
Hoja Declaratoria que debid presentar
para los efectos del pago de la con-
tribucién de bienes raices, le fus ex-
propiada la tercera parie de su pre-
dio para una importante obra piabli-
ca, Cuando se tratd de fijar el precio
de la expropiacion, ese mismo propie-

tario que para los efectos tributarios

avaluoba el total de la finca en
E® 8.000, reclamdé como valor de la
tercera parte expropiada una sumc
superior a ochocientos mil escudos.
Los tribunales, después de largo de-
bate. fijaron en definitiva como pre-
cio de esa parte expropiada la suma
de quinientos mil escudos. Por consi-
guiente, un individuo que para los fi-
nes de cumplir su obligacidén social
de contribuir a las necesidades del
Fstado fija el wvalor de su finca en
una suma reducida, en el caso de que
es necesario expropidarsela para fines
de interés general obtiene por ella un
valor igual o casi  doscientas veces

- esd suma. En la pugna entre el inte-

rés privado vy el interés general, es el
tiltimo el que resulta perjudicado den-
tro de las normas vy criterios qus im-
peran enire nosoiros.

Proponer que cuando sea necesa-
rio expropiar se pague al duefio una
cantidad igual al wvalor sobre cuva
base él cumple sus deberes para con
le colectividad, seria en Chile en es-
te momento una proposicién que los
bien pensantes calificarion como ab-
solutamente descabellada y que por
ello no tiene posibilidad de prosperar.
Pero si eso no es posible, pudiera
concebirse cuando menos que en ca-
sos tan evidentes como el propuesto,
el propietario hubiere de cubrir retro-
activamente contribuciocnes de acuer-
do con el precio que en su favor ha
logrado.

Con antecedentes de esta especie
nadie puede asombrarse que una
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de las ovrincipales dificultades para
construir nuevos caminos o para recti-
ficar el trazado de los antiguos sea el
alto costo de las expropiaciones de las
fajas de terrenos necesarios, Para ta-
sar esas fajas v fijar el valor que de-
be pagarse al propistario, generalmen-
te se considera el valor del terreno vy
esa suma todavia se aumenta con el
valoer de los cierros que deberdn co-
locarse a ambos costados del camino
v otras indemnizaciones que reclama
el propietario. Pero no se piensa que
un camino nuevo, muchas veces pa-
vimeniado, valoriza de tal manera el
resto del terrenc de los propietarios
afectados, que para éstos habr& ven-
iagja patrimonial ain cuando nada se
les pagara por la faja expropiada. No
cbstante, se siguen pagando elevadas
sumas por escas expropiaciones, alin a
propietarios que mediante el nuevo
camino ven abiertas insospechadas
posibilidades de explotacién para sus
predios.

Todo esto ocurre porque falta en
nuestro sistema juridico el enunciado
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de clgunas normas elementales que
desarrollen debidamente, con formu-
laciones amplias pero también de al-
cance practico. los indiscutibles prin-
cipios que en su mdéxima sintesis ex-
presan que el bien general predomi-
ra sobre el particular, que nadie pue-
de lucrar a costa de los intereses de
la colectividad, que el individuo tie-
ne deberes ineludibles con la socie-
dad en que vive, que ésta le puede
hacer efectivos, etc. Son estas normas
expresas las que hacen falta para
producir el equilibrio entre los dere-
chos individuales y privados, vigoro-
samenie protegidos en la ley positi-
va, vy los derechos de la colectividad
v las exigencias del bien comun, ja-
mdas declarados expresamente por ella,

Mientras en nuestra legislacién v
en la mentalidad de nuestros tribuna-
les y juristas no se desplace la preemi-
nencia que se concede al derecho pa-
trimonial particular sobre el bien co-
mun, podremos continuar presencian-
do muchas aberraciones juridicas co-
ma las sefialadas.

Fl presente articulo corresponde al “Esquema de una Leccién sobre Sisternd

Legal y Desarrollo Econémico”,
Universidad de Chile, en Junio de 1964.
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