LEGISLACION SOCIAL Y “ALALC”

SUMARIO:

por FERNANDO FUEYO LANER],
Profesor de Derecho Civil, Escuela de
Derecho, (Universidad de Chile).

1) Antecedentes.— 2) Elementos bdsicos

para un estudio comparative.— 3) Al-
gunas conclusiones en torno al tema, y
algunas mas generales.

1) ANTECEDENTES.

El tema de la legislacidén social v
la "ALALC" estd directamente vincu-
lado con el precic de venta de las
mercaderias que serdn materia de co-
mercializacién dentro de los paises
que integran la “ALALC".

Sabemos va que el COSTO DE
PRODUCCION, que a su vez recono-
ce dentro de si los factores materia
prima, mano de obra v gastos gene-
rales de Taller, sumado a los gastos
de administracién y direccidén, v a los
gastos de distribucién o venta, da por
resultado el llamade COSTO TOTAL
O COMERCIAL, Agrégusse a éste 1l-
timo la utilidad y tendremos el resul-
tado final que es el precio de venta,
elemento trascendental en la mayor
parte de los estudios que se quiera
hacer en torno a la “"ALALC".

Se cbserva, en consecuencia, que
para llegar al costo total o comercial,
juegan en varias oportunidades las
REMUNERACIONES DE SERVICIOS a
terceros, y, en términos mds amplios,

las pelaciones del DERECHO SOCIAL.

Se presenta el caso, sin embargo,
de variedad de legislaciones del tra-
bajo en los palses que integran  la
“"ALALC", como asimismo en su po-
litica social.

Se puede hacer el estudie compa-
rativo desde innumerables puntos de
vista; pero se han de destacar en es-
ta oportunidad primera los que en se-
guida se indicardn .

2) ELEMENTOS BASICOS PARA UN
ESTUDIO COMPARATIVO.

A) Existencia de "“Cédigo del Tra-
bajo”.— No es esencial para enten-
der que hay requlacién legal en ma-
terias del trabajo que exista un CODI-
GO; pero no es menos cierto que és-
te conduce necesariamente a la sis-
tematizacién de las materias y a la
inclusién de estructuras bdsicas que
no pueden faltar hoy, tanto para gao-
rantia de los trabajadores como de
los patrones, y, por lo que aqui inte-
resa, para la equitativa formacién de
los costos en los diversos paises en

juego. Se presenta el caso, sin em-
bargo, de varios paises SIN CODIGO
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del trabagjo, que se rigen por el De-
recho Comin o por leyes disemina-
das, a veces confusas y ain contra
dictorias. v, lo que es peor, ajenas a
noermas bdsicas, entre otras las lla-
madas cldusulas esenciales del con-
frato del trabajo.

‘'Si no cudgjara la idea de un CAdi-
go, cabria proponer subsidiariaments
un cuerpe legal que comprendiera la
doctrina general de las relaciones dsl
trabajo.

B) Diferencias en cuanto al contra-

to de trabajo individual— De lo di-
cho en la letra anterior vy de otras

circunstancias que se advierten en el
estudio comparativo del caso, las di-
ferencias de regulacién del contrato
del trabajo resultan en definitiva opre-
ciables en cuanto a los paises que
juegan en la "ALALC". Tal vez un
agspecto, enire ‘muchos, gue merece

destacarse, es el de las recién citadas

clqusulas esenciales del contrato, Es-

tas disposiciones de orden pblico, de

cumplimisntc imperativo, irrenuncic-
bles por las partes, influyen natural-
mente, en los costos de produccidén, se-
gn los casos. ‘

C) Diferencias en cuanio al trabaja-
dor de menor edad y de la mujer, Fren-
te a puntos de similitud. se observq,
sin embargo, aspectos de- diferencia-
cidén en las materias indicadas en el
rubro. Sobre lo relaiivo a la mujer es
preciso considerar varios aspectos a
su vez, como el de su capacidad civil
para recibir v centratar vy las diversas
medidas de seguridad frente a la ma-
dre irabajadora, que indudablemente
repercute en los costos.

Ch) Diferencias en cuanio a salario
del trabajador. Este es sin duda uno
de los {actores importantes en el cos-
to de los servicics de empleados v
obreros.

Su fijacion no es sélo de condicio-
nes econdmicas en juego, sino de la
politica legislativa que tenga en apli-
cacién el pals respectivo conforme a
sus leyes propias, vy en donde se po-
dran encontrar diversos criterios, Asi,
el de dejar a las partes en el libre
juego de intereses; el de hacer o no
intervenir al Esiado en la fijacién, v
en caso. positivo, en gué medida; el
de obligar a salarios minimos. v, en
tarl caso, regjustables o0 no en relacién
con la desvalorizacién de la moneda,
mal corriente en América Latina; el
de obligar a minimos vitales, segin el
concepio mdés © menos uniforme de

- VITAL que circula, o el de simple mi-

nimo segun valor de mercado de los
servicios correspondientes a un giro
determinado en lugar determinado.

D) SEGURIDAD SOCIAL ligada dl
conirato de trabajo. Intimamente liga-
do con el aspecto de los salarios que
influirdn en los costos, estd el de la
seguridad social que corre paralelo-
mente, A este respecto la compara-
cién de los diversas legislacienes pue-
de hacerse segiin variados puntos de
vista. Como ser, seguro de enferme-
dad, seguro de maternidad, seguro de
invalidez, seguro de vejez, muerte, ce-
santia, financiamiento del servicio res-
pectivo, etc. §Estd uniformada. no digo
la legislacidén de los diversos paises,
sino siquiera la politica social respec-
tiva? Falta mucho para llegar a esto,
lamentablemente. '

E) Prestaciones complementorias y
obligatorias. Fuera de lo ya expresado
en cuanto & remuneracidén neta o sim-
ple v en cuanto a seguridad social,
ge ahade aun capitulos de pagos que
repercuten indudablemente en los cos-
tos de produccién v que deben anca-
lizarse, Pueden citarse, por via de de-
mostracién, el sobresueldo por horas
extraordinarias de trabajo, la comision
sobre ventas, compras, produccidn, co-
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branzas, etc., la parlicipacion en utili-
dades del negocio o sdlo en alguna
sucursal, v la parlicipacién en las uti-
lidades en cuanto a sindicate. segin
imposicién legal, v la gratificacién, que
eg reparto de una parte de las utili-
dades dsl negocio a los que hayan
trebaiado durante un minimo de dias
en el afio, etc., etc.

A lo anterior cabe afiadir partidas
de no poca imporiancia, como son la
asignacién familiar, o compensacidn
racional a las cargas de familia rela-
tivas a cada uno de los trabajadores
¢n particular, el pago de feriado legal
de 15 dias o mdés, y la Heencia por en-
fermedad. con sueldo pago. v la in-
demnizacion por afios de servicio. co-
mo estimulo al tiempo que lleva cada
sujeto frente a una misma empresa o
bien trabajando en general, etc., etc.

Todo esto, gno es repercusién en los
costos de produccidén, v no seria del
caso buscar las férmulas de armoni-
zacion de sistemas, y acaso aplicar
derechamente un mismo SISTEMA BA-
SICO?

F) ASCCIACION SINDICAL, Con-
flictos del trabajo. Sobre estos temas
hay procederes primariamente iguales
en cuonto a que en todas partes se
producen huelgas de hecho; pero no
en todas partes conforme a una regla-
mentacién legal que pueda dar a la
huelga respectiva lo que se dencmina
HUELGA LEGAL, pues a veces f{altan
las disposiciones, o existe sélo una de-
claracién programdatica de la ley so-
bre el derecho de huelga, a veces en
la Constitucién Politica. Otras veces
ias disposiciones legales pertinentes
no son similares en los diferentes
paises.

Las cuestiones principales por com-
parar son: jhabrd reglamentacién es-
pecial, serém mayores o menores los
requisitos para la declaracién de huel-
ga, la conciliacién serd& trdmite obli-
gatorio, serd o no obligatorio el arbi-
traie, habrd huelgas sdélo por condi-
ciones econdémicas o de condiciones
del trabajo, o también por solidaridad?

3) ALGUNAS CONCLUSIONES EN
TORNO AL TEMA Y OTRAS MAS
GENERALES.

1) El acento debe ponerse con fran-
ca intensidad en la idea de SUPRA-
NACIONALIDAD, Este concepto va ha
sido desarrollado en el caso de Europa
v ofros continentes o sectores de elles,
quedando fijado sus limites v habidn-
dose palpado va lo esencial que re-
sulta su aplicacién honda vy efectiva
a estructuras como “"ALALC”. Ya hay
abundante literatura especializada so-
bre la supranacionalidad.

2) Se impone en forma apremiante
la ARMONIZACION DE LAS POLITI-
CAS SOCIALES, v, si fuera posible, la
DIRECCION UNICA de la politica so-

cial en América,

3) Intensificacidn de los estudios de!
Derecho Americano, sea o no laboral,
de los paises participes de "ALALC”,
procediéndose de manera racional v
organizada. Se puede empezar bajo

" el patrocinio o alero de alguna insti-

tucidn seria vy respetable, que podria
ser. por ejemplo, la Faculiad de De-
recho de dalguno de los paises perte-
necientes a la "ALALC" (1). Asi se or-
cganizaria un archivo, un intercambio
de material, la formulacién de nuevas
reuniones con un temario bien estu-
diado, etc.

(1) Chile aparece con ventajas apreciables para este efecto, no sélo por contar

con especialisias sobresalientes, sino

articularmente por tener una legisla-

cién mdas avanzada y en cierta medida sistematizada.



Si alguna conclusién gensral apars-
ce claramente de la primera experien-
cia obtenida en Montevideo, en el Se-
mincrio realizado sobre problemas ls-
gales de "ALALC"”, a fines del afio
1963, es que poco o nada se habia
heche en cuanto al estudio de las ma-
terias legales en juego, y qus el cam-
po es vastisimo v no puede estudiarse
en una o varias reuniones esporddi-
cas.

4) Es aplicable al caso de la
“ALALC”, especialmente en materia
laboral, la solucién que se contiene en
una disposicién del Tratado de la Co-
munidad Econdémica Europea. Art. 3°,
h: “El acercamiento de las legislacio-
res nacionales en la medida nzcesa-
ria para €l funcionamiento del Merca-
do ComtGn'.

5) Debe lograrse un Cédigo Unico
del Trabajo, o Codigo Supranacional
otinente a los paises de "ALALC”, En
la 29 Conferencia del Trabajo de Es-
tedos Americanos, de 1939, en la Ha-
bana, o iniciativa de los delegados
chilencs concurrentes se adoptd la re-
#olucidn de recomendar a la O. I. T.
la elaboracién de un Cédigo del Tro-
bajo Americano. Hasta hoy la O, 1. T.
no se ha abocado a este problema, o
bien lo ha dado por cumplido con la
publicacién del Cédigo Internacional
del Trabdjo, que a la fecha lleva va-
rios voliimenes aparecidos,

Es necesario este Cédigo para efec-
tos de nivelar en lo posible los costos
de produccién en item importantes, v
a la vez constituve estimulo para los
trabajadores vy seguridad para todos.
Se facilita este trabajo con las simili-
tudes actuales de la legislacién en al-
guncds paries siquiera y por existir tra-
bajos doctrinales abundantes sobre es-
fos temas del trabdajo.

El éxito logradeo en Chile recienie-

mente con la iniciativa de estudiar un
Cédigo Penal tipo para iberoamérica
estd demostrando que la idea es fac-
tible.

Si no se reuniera en un haz teda la
materia laboral, al menos habria que
conseguir igualar o armonizar las gran-
des bases directivas, que todos cono-
cemos, y que podria estudiarse y le-
gislarse bajo el nombre de "Doctrina
general del derecho laboral”., o bisn
“Heglas basicas del derecho laboral”,

6) La movilidad geografica de los
trabajadores. Debe abolirse toda dis-
criminacién fundada en la nacicnali-
dad de los trabajadores de los Estadoes
gque componen la "ALALC"” en lo que
se refiere a la ocupacion, la remune-
racién v las demas condiciones de tra-
bajo, Especialmente, debe consagrar-
se la libre y segura circulacion de ics
trabajadores dentro del territorio com-
prendido por los paises que inlegran
la "ALALC".

Lo dicho encuenira inspiracion en sl
N? 1 del Art. 48 del Tratado de la Co-
murnidad Econdmica Europea. Ademds.
existen buenas razones para aconse-
jar la férmula en atencidén al éxito ob-
tenido en su aplicaciédn practica en los
paises de la Comunidad Econdmica
Eurcpea.

7) La mayor exclusidén posible de la
idea de LUCHA DE CLASES, que es
como, en el campo de las relaciones
entre Estados, la GUERRA. Ellc impe-
diria o entorpeceria cualquier avance
efeciivo.

8) Es preciso, finalmente, no olvidar
que el mayor v md&s pronto éxito que
se viene esperando de lag geniales y
atrevidas ideas de mercado comin v
de integracién, dependerd del obrar de
acusrdo con las reglas de la correc-
cién v la lealtad por quisnes actien
en torno a la "ALALCY.
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