PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
CHILE — CALIFORNIA

El Programa Chile—California en-
cuentra su fundomento en las dispo-
siciones contenidas en el Decreio 392,
de 26 de Tunio de 1951, publicado en
el Diario Oficial N 22011, de 27 de
junio de 1951, que se ha denominado
ACUERDO BASICO PARA COQCPERA-
CION TECNICA, especialmente en lo
que se dispone en el carticulo I, p&-
mrafo 1°, v en la declaracién que con-
tiene la nueva politica hacia los pai-
ses de América, formulada por €l Pre-
sidente John F. Kennedy (Q. E. P, D)),
denominada Alianza para el Progre-
so.

La idea misma del Programa tuvo
su origen en las conversaciones que
ge reclizaron entre los Presidentes
Kennedy v Alessandri, cuando este
altimo visitd los Estados Unidos de
América, idea que se entronca come
lo acabamos de decir, con la Alienza
para el Progreso, El Presidente Kenne-
dy deseaba que los diversos Estados
de la Unidn participaran en la asis-
tencia técnica con la que se queria
dar una mayor rapidez al desarrcllo
econdmico de los paises de América
Lating, Sobre esta base, v con el ob-
jsto de que la ayuda fuera mdas eficaz
se buscéd la mayor similitud posible
entre el Estade de la Unidn asistente
v el pals americano asistido. Es asi
como para el caso de Chile, se llegd a
la conclusién que esa identidad se da-
ba con el Estado de California, dado

per PEDRO LEON GALLQ, Asesor
Juridico del Programa de Asistencia
Técnica ' Chile-California,

que los problemas que ambos deben
afrontar son parecidos, como también,
muchas de sus actividades, v. gr.:
transpertes, agricultura, aparte de otros
elementos tales como la geografia, el
clima, etc.

Otros paises han cbtenide esta ayu-
da, o estén en vias de obtenerla. Asi
sucede con Pert vy Texas, Bolivia v
Utah, Colombia y Michigén,

En estas circunstancias, el Gobierno
de Chile a través de la Direccidén de
Presupuestos v el de Estados Unidos
de América, por intermedio de la Mi-
sién Econdmica de los Estados Unidos
en Chile, de la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional, se comprometien
a colaborar en un Programa (Chile
California} que permite al Estado de
California asistir a nuestro pais en su
desarrollo econémico y social vy den-
tro de los puntos de vista del Plan
elaborado por Chile,

OBJETIVOS

El fin que se preiende obtener con
este Programa no es otro que coope-
rar, complementar v ampliar los pro-
gramas de desarrollo econdmico v so-
cial que ha elaborade sl Estado chi-
leno en su afdm de abandonar su co-
lidad de pais subdescarrollade. Con
este objetivo el Estado de California
pone a disposicidén de la Republica de
Chile los recurscs técnicos v talentes

e 5]



que posee, sean de Instituciones Pa-
blicas, Privadas o de sus persondas no-
turales en la medida que el Gobierno
de Chile lo estime necesario y conve-
niente.

Se ha determinado gue una prime-
ra etapa se realizard con el objeto de
identificar los problemas regionales
mediante la recopilacidén de informes
preliminares v la confeccidén de un
esquema detallado de planes de ira-
bajo para llegar a la segunda etapq,
que se cumplird con la elaboracién
de amplio e integrade plan de desa-
rollo regional que entronque con los
objetivos del plan general de desca-
rrollo elaborado por Chile.

Esta cooperacién abarcard funda-
mentalmente las siguientes activida-
des: a) planificacién nacional, secto-
rial v regional; b) educacidn; ¢) agri-
culturc; d) recursos hidrdulicos v, e)
transportes, especialmente en lo relati-
vo a carreteras en atencién a la in-
cidencia que se le reconoce a este ele-
mento en el buen éxito de cualquier
plan de progreso econdémico.

Por ultimo, se espera que este tipo
de actividad pueda estrechar los
vinculos de amistad que unen a los
pueblos de Chile y California, para
lo cual se estd formando en el Estado
de Califernia un fondo de solidaridad
gue permitird al pueblo californiano,
directamente, asistir determinadas ac-
tividades que se realicen en Chile. Es
asl, por ejemplo, que si una coopera-
tiva agricola necesita algunos imple-
mentos, cuya adquisicién sea costosa,
el pueblo de California estard, median-
te este fondo, en condiciones de su-
ministrarlos. Esta idea estd destinada
a complementarse también a través
de lo que es el intercambio de tipo
humano, v. gr.: libros entre determi-
nadas escuelas de Chile v dsl Estado
Califerniano.

FUNCIONAMIENTO

La asistencia téenica que preste el
Estado de California en wvirtud de lo
previsio en este Programa, estard en
1elacién a lo solicitado expresamente
por el Gobierno de Chile v a lo apro-
bado por la Agencia para el Desarro-
llo Internacional.

El Plan Chile California se ha con-
cebido como un Plan Piloto, de répida
ejecucién, gue signifique un impulsc
vigoroso al desarrollo, vy a su vez, que
permita obtener experiencias para am-
bos interesados.

Funcionard sobre la base de Proyec-
tos escritos enire los organismos perti-
nentes de Chile v la AID. Cada Pro-
vecto deberd contener detalladamen-’
te, entre oitras circunstancias, a) acti-
vidades de asistencia técnica que se
emprenderédn; b) propdsitos persegui-
dos; ¢} nimero de asesores que se So-
liciten de California v, d) equipo que se
requiera.

FINANCIAMIENTO

Para sufragar los gastos que duran-
te el afo 1964 ocasione el cumpli-
miento del Programa, la Ley General
de Presupuestos contempld la suma
total de E? 850.000,00 distribuidos en
los Ttemms 13/04/112 (Fonde Nacional
de la Reforma Agraria) la suma de
E° 400.000,00. El Consejo de Fomento
Agropecuario (CONSFA) tiene la cali-
dad de depositario de estos fondos que
han sido puestos a disposicidén de la
Direccién de Presupuestos (Organismo
Coordinador) mediante Decreto de
Fondos N° 270 de 1964.

Los E° 250.000,00 restantes, figuran
en el Ttemm 08/02/23, de la Direccidén
de Presupuestos, la cual mediante De-
creto de Fondos N° 1356/64 ha utili-
zado parte de ellos en la organizacién
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v alhajamiento de la oficina, como
también en gastos de remuneraciones,
arriendo de locales, etc.

ACUERDO BASICO PARA COOPERA-
CION TECNICA

{Decreto 392, de 26 de Junio de 1951,

Ministerio de Relaciones FExteriores,

Diario Oficial N? 22011 de 27 de Junie
de 1951).

OBJETIVOS

El objetivo perseguido por los Go-
biernos suscriptores de ester Convenio
estd claromente expuesto en el N° 1,
articulo I, del Decreto N? 392, de 26 de
Junio de 1951, del Ministeric de Rela-
ciones Exteriores que autorizd este
Acuerdo Bdsico para Cooperacidn
Técnica, '

Consiste en cooperar en el intercam-
bio de conocimientos técnicos v en las
actividades relacionadas con estos co-
nocimientos, con el fin de contribuir
al desarrollo equilibrado e integral de
los recursos econdmicos y capacida-
des productivas de Chile, todo lo cual
" se traduce en una ayuda eficaz o los
planes de desarrollo econdémico ela-
borados por el Estado chileno en toda
la amplitud de ellos v dentro de sus
lineamientos generales,

VIGENCIA

El Acuerdo Bésico para Coeperacidn
Técnica entréd en vigencla el 27 de
Junio de 1951.

Este Convenio subsistird hasta tres
meses después de la fecha sn que
cualquiera de los Gobiernos suscrip-
tores notifigue por escrito al okro su
intencién de ponerle término.

OBLIGACION QUE IMPONE ESTE
ACUERDO

A . Obligaciones Comunes a Ambos
Gobiernos Suscriptores.

1°.— Ccoperar mutuamente en el in-
tercambio de conocimientos técnicos vy
especializados con el objsto de contri-
buir al desarrollo equilibrado e inie-
gral de los recursos econdmicos v ca-
pacidades productivas de Chile. (ar-
tHeulo I, N° 1).

2° — Recalizar un esfuerzo comGn pa-
ra coordinar e integrar todos los Pro-
cramas de Cooperacidén Técnica que
se ejecuten en Chile, (articulo I, N° 2).

32— Consuliarse reciprocamsnie so-
bre la aplicacién del Acuerdo Bdasico,
relativamente a los Acuerdos conclui-
dos hosta ahora v que se conciuyan
en adslante (articulo I, N? 5).

49— Dar publicidad a los Progra-
mas de Cooperacién Técnica realiza-
dos en conformidad al Acuerdo, por
lo menos una vez al afio (arhculo 1T,
Ne 2).

59— Dar plena publicidad o los ob-
jetivos de desarrollo que nersigue el
Programa de Cooperacién Téenica (or-
ticulo I, N? 3).

6°.~— Notificar al otro Gobierno sus-
criptor por escrito, las enmiendas que
sugiere este Acuerdo Bésico v consul-
tarse reciprocamente en este sentido
para llegar a un acuerdo sobre el par-
ticular (articulo V, N° 2).

B.— Obligaciones del Gobierno de
Chile.

1°2.— Chile contrae la obligacidon de
cooperar en el intercambic mutuo de
conocimientos técnicos vy especializa-
dos con otros paises que participen en

— 53 —



Programas de Cooperacién Técnica v
que tengan relacidén con los que se rea-
licen sobre la base de este Acuerdo
(articulo I, N° 3).

2°.— El Gobierno de Chile debs es-
torzarse para aprovechar efectivamen-
te los resultades de los Proysctos Téc-
nicos efectuados en Chile en coopera-
cién con Estados Unidos ds Ameérica
{articulo T, N9 4).

3%.— Chile debe suministrar al Go-
bierno de Estados Unidos de América,
las informaciones relativas a Provec-
tos, Programas, medidas v operacio-
nes efectuadas en concordancia con
este Acuerdo, entre los cuales s2 con-
tendrdn: a) el emplec de los fondos:
b) el empleo de los maieriales; ¢) <l
empleo de los equipos y servicics v,
d) acerca de la ayuda técnica pedida
o que se solicite a otros paises v or-
ganizaciones internacionales (articule
II, letras a v b).

49— Chile se compromete o eximir
los fondos, materiales v equipo intro-
ducidos por Estados Unidos y relacio-
nados con estos Programas, de i{odo
derecho, tasa, impuestos, ete, (articulo

HI, N° 2).

59— Chile contrae la obligacién de
hacerse cargo de una parte equitativa
del costo de estos Programas y Pro-
vectos de Cooperacion Técnica.

Mecanismo Primario de Funciona-
miento

En virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 1, parrafo 19 de este Acuerdo,
el meconismo funciona en dos etapas:

A.— Designacidon de los representan-
tes de ambos Gobiernos vy

B.— Convenios que pueden cele-
brarse entre los representantes.

A — La primera etapa comienza v
termina con la designacién de los re-
presentantes, Ahora bien, estos repre-
sentantes deben designarse "debida-
mente” (articulo 1). Esta expresién en
lo que atafie al derecho positivo de
Chile, hace exigible un Decreto en el
que se contenga la designacidén. Asi
ocurrié en la especie mediante el De-
creto 155, del Ministerio de Relaciones
Exteriores del afio 1964, por el cual se
designd como representante del Go-
bierno y Coordinador del Programa
Chile California (que se suscribié de
acuerdo con lo que procede en la
gsequnda etapa) al Director de la Di-
reccién de Presupuestos, un organismo
dependiente del Ministerio de Hacien-
da, no obstante gque en la ejecucidn
de los Programas actia independien-
temente.

B— En la segunda etapa que se
materializa mediante la celebracién de
Convenios, se plantean varios puntos
de interéds legal. Desde luego, si se
considera que este Acuerdo Bdsico es
Ley de la Republica, resulta que las
atribuciones o facultaodes que entrega
a los repregentantes (que han de estar
debidamente designados) se encuen-
tran delimitadas por las propias dis-
posiciones de este Acuerdo, v, ade-
mas, per las leyes coetdneas o poste-
riores que de algin modo primen so-
bre este Convenio.

Seglin el articule I, parrafo 1%, los
convenios, <cuerdos, o entendimientos
entre los cuales se encuentra el Pro-
grama de Asistencia Técnica Chile
California, deben contemplar disposi-
ciones que se refieran a tres situacio-
nes fundamentales: a) a los programas
especiales; b) a los Proyectos de Coo-
peracidén Técnica gue se elaboren v,
¢) a las disposiciones que se estimen
convenientes en relacién con los suel-
dos y remuneraciones ordinarias v ex-
traordinarias de los agentes que de-
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ben materializar los Programas y Pro-
veclos,

Los Programas y Acuerdos Técnicos
(articulo 1II, p&rrafo 1°) entre los que
es preciso destacar el de Administra-
cién del Programa, Planificacién Eco-
ndmica, Planificacion Regional, Desa-
rrollo integral de la hoya hidrogrdfica
del ric Maule, Comercializacién Agro-
pecuaria, Extension Rural, Educacién,
Transporte, etc,, deben contener, entre
otras menciones, procedimientos admi-
nistrativos, entre los cuales, por la am-
plitud en que est& concebido el Acuer-
do y por su propia finalidad (socorrer
el desarrollo econdémico de un pais
subdesarrollado), tienen que compren-
der las formas en que los agentes sean
designados, considerando la rapidez
con que es necesario procedar.

Pn este entendimiento, el Coordi-
nador del Programa procedid a de-

signar sus colaboradores mediante
Resoluciones que se tramitaron en
la Contraloria General de la Republi-
ca, de acuerdo con las normas gene-
rales sobre control de juridicidad. Es
riecesario hacer presente que no se
aplicé a este respecto el articulo 8 del
D. F. L. N° 338 de 1860, que hace exi-
gible un Decreto Supreme, debido a
que asi lo autoriza el Acuerdo Bdsico
y ademds, por cuanto la propia Con-
traloria General de la Repiblica lo

entendid asi en Dictamen N® 17.535 de
17 de Marzo de 1964,

Los procedimientos posteriores estén
constituidos por la realizacién de los
Proyectos mismos, cuyos objetivos per-
ficulares se explicardn mds adelante
v algunos de los cuales, por su interés
estudicremos detenidamente.
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