ACUERDOS DE COMPLEMENTACION Y APERTURA DE
NUEVOS MERCADOS

Se ha intensificado notablemente
entre los pueblos latinoamericanos, la
voluntad colectiva de producir la rup-
tura del hermetismo econdmico que
caracterizaba a nuestro Continente.

Una de las consecuencias positivas
del Tratado de Montevideo ha sido, o
nuestro juicio, la reciproca explora-
cién que se ha iniciado entre los
paises signatarios, a través de lo cual
hemos descublerto mutuamente reali-
zaciones y  potencialidades insospe-
chables,

Trascendente v fructifero como e!
intercambio de bienes y servicios ha
gsido la evaluacién de los recursos, el
estudio de las magnitudes productivas,
la iniciacién de politicas armédnicas en
dsterminados rubros y una movilidad
cada dia mdas fecunda vy agresiva de
los canales de comercio interzonal.
Junto a ello, nos hemos confrontado los
latinoamericanos, funcionarios y técni-
cos de todos los niveles y eijecutivos
de la produccién y el comercio, utili-
zando un nuevo lenguaje auspicioso
v constructivo.

Uno de los mecanismos del Tratado
de Montevideo, en el cual se ha cifra-
do esperanza pdra incrementar esta
corriente integradora, ha sido el régi-
men de complementacién establecido
en los articulos 16 v 17 de este conve-
nio internacional.

Sr. PEDRO MENENDEZ, Presidente
de “ASIMET".

La simple lectura de esie precepto
permite advertir su  contenido mera-
mente programdtico, falto de directri-
ces.

Esta disposicidn juridica no ha
detinido el sistema con claridad, ni
ha concretado su sentido y alcance.
En la Resolucién N? 48 que establece
normas para concertar los acuerdos
de complementacién, sefiala los obje-
Hivos bésicos, pero tampoco tiene un
sentido de definicién categodrica.

Pero como conclusién del andlisis
critico al resultado opsracional de la
complementacién, puedo dafirmar que
sus frutos son insuficientes, puesto que
a cuatro afios de vigencia del Tratado,
se han conconcertados acuerdos de
significacién limitada, que si bien
constituyen precedentes de interés, no
cucantificon una solucidn a escala.

La suscripcién dsl Acuerdo de Com-
plementacién sobre industria automo-
friz a que brillantemente se ha referi-
do el sefior Vergara, no se ha legrado
hasta la fecha, pues prevalecen los
propdsitos de defensa de las produc-
ciones locales por sobre las expectati-
vas de futura produccidén

Las caracteristicas limitadas de nues-
tras economias de tan incipiente ex-
periencia fabril, no facilitan el camino
para soluciones inmediatas y operan-
tes,
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Si a esto se agrega la extensidn
obligada y automdtica de las reduc-
ciones de gravamenes que se esta-
blezcan en los acuerdos de comple-
mentacién, a todos los paises signo-
farios, se puede inferir la imposibili-
dad de lograr convenios que promue-
van entendimientos directos entre pai-
ses de desarrollo econdmico relativo.

Es por ello que la iniciativa empre-
sarial ha encontrado nuevos causes.
que si bien no alcanzan una plenitud
de estimuio y franquicias, han permi-
tido iniciar las primeras tentativas.

En efecto, se ha consagrado el sis-
tema de lo que hemos denominado el
proceso de manufactura compartida,
en la cual se coparticipa en la secuen-
cia productora, de modo que los em-
presarios particlpantes de cada pais
intreducen una cuota de valer agrega-
do al producto respectivo, Ejemplo de
esto es la organizacion de Andec, en
Guayaquil, con participacién de capi-
tal chileno, ecuateriano y norteameri-
cano, que permitird la exportacién de
25.000 toneladas de palanquillas de
la Compafiia de Acero del Pacifico.
Hay otros ejemplos de menor enverga-
dura,

Estas iniciativas se han logrado gra-
cias a la audacia exploradora de nues-
tros empresarios y a la acogida fave-
rable de los produciores e inversionis-
tas de paises tales como PerG y Ecua-
dor

Estimamos que nuestro Goblerno de-
be abordar de inmediato el estudio
de un estatuto legal, que regimente
incentivos nacionales para los casos
' como los sefialados, que estén acordes
con el principio de la asignacién na-
cional de recursos.

Este mecanismo vrogramdticoe es un
paliativo, mientras se modifica el sis-

tema de complementacién industrial
gue hemos venido analizando.

Por experiencias directas que hemos
tenide en el sector de la metalirgica,
hemos comprobadoc que el mejor ca-
mino para ampliar los mercados exis-
tentes se basa en el respeto a las ex-
pecialivas y anhelos de coexistencia
fabril, de los paises de desarrollo eco-
némico relativo y los de mercado in-
suficiente,

Fomentemos, pues, las iniciativas
que tienden o proporcionar insumos
industriales bdsicos, que vigoricen la
integracién y el desarrollo de la eco-
nomia industrial de Latinoameérica.

No quisiera extenderme sobre las
posibilidades que a este especto
ofrecen Peri vy Ecuador, pero uno de
los progromas mdas cercanos a esta
idea es el establecimiento de nuevos
consorcios azucareros, gque estaricn
destinados, con capital mixto, a expor-
tar el total de su produccién a Chile.
Se buscaria una forma de compensar
ese aumento de importaciones nues-
tras con exportaciones de articulos se-
mimanufcacturados.

1I..—- PERSPECTIVAS DE NUEVOS
MERCADOS.

Entendemos que en la temdtica v di-
mensién de nuestro trabajo no se ha
pretendido que nos refiramos a la
apertura de nuevas dreas de mercado
extrazonal, puesto que no se podria
concebir la existencia de sistemas de
complementacidén industrial en paises
no participes de la ALALC,

Compoartimos la opinién de los téc-
nicos que estiman las miltiples posi-
bilidades que ss provectan en el fu-
turo en el mercado latincamericano
para la colocacién de mdéquinas y
equipos,
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La CEPAL ha establecido que la
produccién anual de bienes de Capital
en la regién tiene un valor aproxima-
do de 240 millones de ddlares, que
equivalen como al 10% de las nece-
sidades totales.

Es précticamente imposible cque to-
do el cumento de la demanda de bie-
nes de capital necesario para 1975 se
cbtenga mediante impartaciones ex-
irazonales, ni siquiera de acuerdo con
las hipdtesis mds
niente al futuro oaumento de las expor-
taciones. Se calcula que algo asi como
el 80% de la maguinaria v equipo que
América Latina necesiterd en 1975,
tendr& que fabricarse en la regién, lo

cual supone una produccidén por valor -

de 6.500 millones de ddlares a log pre-
cios de 1958, esto es, multiplicar por 25
el nivel actual,

Es por ello que se deberd estimular
la produccion de articulos de consumo
duraderos deniro del drea {Sidney S.
Doll, “Problemas de un Mercado Co-
mun en América Latina’, 1959).

Lo magniiud de estas cifras define
la crientacién que debe tener nuestro
future industrial, Chile debe intensifi-
car sus esfuerzos por crear nuevas
lineas en la manufactura de bienes de
capital y de consumo duradero que es
la exigencia inmediata del mercado
en la zona Latincamericana de Libre
Comercio., Cada dia se hace mdas difi-
cil la colocacién de bienes de elabo-
racion secundaria por la comprensible
politica de sustitucidn de importaciones
que -provienen en casi la totalidad de
nusstros paises, a pesar de su falta de
sconomicidad y el dispendio por du-
plicacién y superposicién de esfuer-
708 e Inversiones.

He aqui, pues a nuestro juicio, la di-

mensién mas atractiva de nuevos mer-
cados para Chile, que si se logra res-

optimistas concer- .

paldar con un sistema operante vy efec-
tivo de complementacién, puede al-
canzar una mdéxima eficacia y éptimo
rendimiento,

Es necesario esforzarse para compe-
tir en el mercado fordneo, pero quiero
llamar la atencidn, por ser previo, que
basta revisar nuestra realidad eco-
némica dctual para concluir que exis-
ten oportunidades insospechadas en
nuestro propio medio, en nuesiro pro-
pio territorio. Esto lo estamos ya abor-
dando en comisién conjunta con el
Sector Publico:

a) Llegar con nuestros productos o
los puertos libres en igualdad compe-
titivar que los fordneos, ya que el puer-
to libre estd establecido en favor de
sus habitantes, pero faltan las disposi-
ciones legales que otorguen al em-
presario chilena el draw-back vy todos
los beneficios equivalentes a una ex-
portacidén, i

b) Encaminar al pais en sus$ consu-
mos a la sustitucién de importacidn.
Este tema es extraordinariamente ex-
tenso, porque deberiamos legar «
pensar en el cambio de nuestras cos-
tumbres mas tradicionales para dedi-
carnos en nuestra alimentacién, en
nuestro vestuario, en todos nuestros
consumos, a usar lo que sea nacional,
dejando de lado alguncs producios
extranjeros. muy arraigados en nues-
traes costumbres, como es el caso de
los 40 millones de ddblares que gasta
el pais en el consumo de carne.

c} Otra de las formas de ganar nues-
tro propio territorio nacional, en el as-
pecto comercial, es que en las pro-
puestas de cardcter internacional, de
importacién de bienes de capital, se
valorice, para su aceptacidén, que sl
proponente contemple una cuocta apre-
ciable de fabricacién dentro de Chile
en su oferta general.
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Este rubro —en una nacidn en plenoc
desarrollo como la nuestra, en la cual
deben construirse refinerias de petrd-
leo como la de San Vicente, efectuar-
se las obras de Ventanas, mejoramien-
to de puertos, etc.— pusde coniribuir
en cifras apreciables a disminuir la
salida de ddélares y o fomentar la in-
dustrializaciéon  dentro del pais por
ejemplo, en la reciente importacidén de
camiones hecha por la Municipalidad
de Santiago, se acordd traer la mi-
tad de ellos sin tolvas, las cuales se
fabricardn dentro de nuestro territorio,
no autorizdndose en el futuro la im-
portacion de camiones con tolva., Yo
creo que eh ese forma tendremos la
cooperacion de los grandes capitales
extranjeros, ya que ellos se interesdn
en proporcionarnos los planos necesa-
rics, con el objetc de estimularnos a
llsvar adelante parte del programa de
estas propuestas publicas, como una
forma de poder ganarlas ellos en su
propio beneficio.

d) Insistir pero en forma mds estricta
vy eficaz, en las disposiciones que en
el mes de marzo pasado dictd el Mi-
nisterio de Economlia, a iniciativa de
ASIMET, para que todas las reparti-
ciones fiscales v semifiscales consu-
man productos v elemento chileno por
sobre los importados, En este aspecto,
tcdos los sectores, tanto publicos co-
mo privados, deben sustentar en lo
econdmico un criterio mdas nacionalista
cenforme lo van haciendo los paises
vecinos, Esta circular del Ministerio
de Economia va es ley en otros paises
de la ALALC.

A solicitud de ASIMET, el Institute
Chileno del Acero, confeccioné una lis-
ta, no exhaustiva, de algunas partidas
importadas que representan bienes de
capital, Durante los tres Glitmos afios
el volumen total correspondiente a 23
partidas alcanza a 30 millones de dé-
lares, los cuales podria haberlos aho-

rrado el pais. Lo lamentable es que se
ha marginado a la produccién nacio-
nal del eventual abastecimiento de es-
tos productos, debido a que se han
internado a base de franquicias o sis-
temas especiales de privilegio.

Asignamos la mdas clta prioridad a
la revisién de estos antecedentes.

En esta materia estamos procuran-
do la formulccién de una politica de-
finiiva v vigorosa. Hay cue crear in-
centivos para la manufactura de estos
articulos, puesto que es sl mejor sis-
tema para provocar las bases de un
mayor crecimiento industrial.

La proyeccién mds importante que
ge produce en la apertura de este
nuevo mercado a la produccién no-
cional es que se genera coetdneamen-
te el perfeccionamiento de los proce-
sos industriales y se establecen lineas
permanentes de produgeidn, de una
mdas alta productividad y avance téce-
nico, de modo que se podrd posterior-
mente competir en la Zona de Libre
Comercio en mejores condiciones,

Cuando en e! mes pasado visité en
Buenos Aires la Feria de Mdaquinas
v Herramientas de Argentina, quedé
sorprendido por el notorio avance al-
canzado en el orden técnico por los
productores de estos blenes de capl-
tal, por las condicicnes de wventa fa-
vorecida por cdmodos sistemas de -
nanciamiento interno y externo v por
precios subsidiados por un alic por-
centaje de 'draw-back”.

En nuestro pais nos hemos quedado
rezagados, estancados en la manufae-
tura de productos ya tradicionales por
faltae de motivacién de un mercado
interno con cardcter permanerite,

Tenemos seguridad que encontrare-
mos debida comprensién y agilidad
para este problema en las autcoridades
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de gobierno, pues pesa sobre ellas la
responsabilidad de al menos, igualar
las disposiciones favorables otorgadas
por los paises de la ALALC. La mag-
nitud de este tema desborda el inte-
rés local v particularizado. Su solu-
cién deslinda con los mds altos in-
tsreses nacionales de supervivencia y
desarrollo econdmico.

En esta reordenacién de valores v
factibilidad de prelaciones, los indus-
tricles metalirgicos ofrecemos v asu-
mimos nuestra cuota de participacidén
vy responsabilidad, Demuestran nues-
tra inquietud e iniciativa los recientes
viajes de 22 industriales o Perh v ds
14 industriales a B-uador, en abril,
logrando fructiferos resultados. Ade-
mas, por decreto dictado en marzeo del
presente ofio, por el Ministerio de Eco-
nomia, se ha establecido una comisién
permanenie, presidida por el propio
Ministro e integrada por representan-
tes del sector plblico e Industriales
MetalOrgicos, en donde ya hemos
anunciado un pregrama de trabajos
coordinado.

M —FACTIBILIDAD DE NUEVOS
MERCADOS.

Las exportaciones de Chile a los
paises de la ALALC tuvieron como
promedio entre 1957-1961, 34 millones
de délares. En 1962 cqumentd a 39 mi-
llones de délares v en 1963 a 49 mi-
llones de ddélares. No condice el pro-
gresivo y acelerado ritmo de importa-
ciones a ALALC con el pequefio au-
mento de exportaciones enunciado.
Efectivamente, el promedio de impor-
tccidn de 1957-1961 fue de 70 millones
de ddlares, se importaron 80 millones
de ddélares en 1962 y aumentd a la
cifra de 120 millones de ddlares en
1963.

Nuestro pais mantiene un déficit
apreciable en su balanza comercial
con todos los paises de la ALALC, con
la sola excepcién ds Brasil, donde ob-
tuvo un superévit de 8 millones de dé-
lares en 1962, (Puente: Secrstaria Eje-
cutiva de la Zona de Libre Comercio).

Estas cifras demuesiran que la ac-
cién dindmica y personal de nuestros
empresarios, estrechamente unidos «
nuestras autoridades, exige no omitir
esfuerzo que tienda a equilibrar la
balanza comercial de Chile v de la
ALALC, v no serd por la via simplista
de restringir importaciones, puss no
seria factible.

Se nos presentan magnificas pers-
pectivas si consideramos que en los
productos de las listas de demandas
de Chile de la primera, segunda vy
tercera serle de negocicciones, inclui-
dos en las Listas Nacionales de los
demds paises de la ALALC, Chile lo-
gré de estos paises importantes con-
cesiones en bienes primarios, en bie-
nes de capital v de consumo durade-
ro vy en bienes manufacturados de
consumo corrients, En un total de 693
productos de la lista de demanda de
Chile se obtuveo 1,511 concesiones, lo
que representa un promedio de 2,3.
Quiero poner énfagis al recalcar que
de las 1.511 franquicias, Chile est&
utilizando solamente el 28% v que el
resto permeomece sin utilizar; es ¢ slio
a donde debe tender nuestra méxima
atencidn, al 72% de las franquicias ya
obtenidas v no utilizadas.

Es importante consignar que mdés
de un tercio de este 72% son franqui-
cias en las cuales los paises de la
ALALC han eliminado todo gravamen,
(Este estudio es de la Secretaria Ge-
neral de la ALALC. No ha sido divul-
gado todavia porque las cifras se afi-
nardn un poquito).
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IV —PARTICIPACION DEL EMPRESA-
RIO.

La funcién bdésica que reclamamos
del sector estatal es crear las condi-
ciones adecuadas en el orden juridico,
econdmico y administrative para que
la empresa privada proyecte su ac-
cién dinamizadora en pos de nuevos
mercados. Pero no bastaria que las
autoridades establecieran un ordena-
miento eficlente y de acuerdo con les
requerimientos de estimulos e incenti-
vos. A los empresarios nos correspon-
de un papel de capital importancia y
que consiste en oactuar con fe y de-
nuedo, puesto que si no coparticipa-
mos con el mdximo rendimiento, las
tendencias de estatizacion sustituiran
nuesira funcién en forma gradual e
irreversible.

El mejor cauce para lograr rendi-
mientos Oplimos consiste en manco-
munar estudios e Iniclativas con el
sector publico, Una convivencia de la
actividad productora con los mecanis-
mos estatales promueve el desarrollo
armédnico de los intereses publicos vy
privados vy tonifica la accién en esios
nuevos espacios econémicos que nos
ofrece el porvenir.

Los industriales metalirgicos tene-
mos favorables experiencias y conti-
nudremos en nuestra tarea de hacer
cada dia mdas coordinada y mas fe-
cunda esta interaccién concertada.

Un pais en proceso de desarrollo
como el nuestro, requiere del agluil-
namiento de voluntades para superar
las actuales estructuras y alcanzar el
méximo bienestar.
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LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL DE ECUADOR

I —ABrtividades Econdmicas fovoreci-
das con el régimen de excepcidn.

La Ley ecuatoriana N? 1.962, de 8
de Agosto de 1962, tisne por objsto
impulsar el desarrollc econdmico del
pails mediante el otorgamiento de be-
neficios v franquicias, principalmente
de orden tributario, que van dirigidos
a estimular el desenvolvimiento de
las actividades industriales.

Para los efectos del otorgamiento
de estos benelficios, se limita el cam-
po de aplicacién de las disposiciones
legales exclusivamente a agquellas in-
dustrias que llevan a cabo una trans-
formacién, ya sea en forma o esen-
cia, de la materia prima o de pro-
ductos semielaborados, en articulos
para el consumo final o intermedio,
cuyos fines convengan «l desarrollo
econémico del pais. Expresamente se
declara que llenan estas condiciones
v, por lo tanto, se encuentran también
acogidas a este régimen especial, las
industrias de armadura o montaje.

De acuerde con esta definicidén, se
excluyen de los beneficios contempla-
dos a todas las actividades que pro-
ducen exclusivamnte materias primas
o productos sin elaborar, En especial,
quedan al margen de este régimen
de excepcién las industrias pesquera

por SAMUEL MATUS, abogado del
Departamento de Estudios Econémi-

cos de ASIMET.

y minera en sus fases de captura y
exiraccidén, respectivamente,

En el caso de empresas industria-
les de transformacién que ejerzan, al
mismo Hempo, actividades destinadas
o obtener materia prima sin necesi-
dad de elaboracién industrial, o a
distribuir sus productos al por menor,
el régimen de franquicias se daplica
gblo a las actividades industrialss de
transformacién y noc puede hacerse
extensivo a esas otras actividcides
complementarias ‘

Aparte de las empresas excluidas

‘de los beneficios establecidos por la

ley ecuatoriana por no desarrcllar ac-
tividades industriales, quedan tam-
bién al margen de estas franquicias
las siguientes:

a) Las empresas que por sus ca-
rateristicas puedan ser clasificadas
como propias del artesano;

b) las empresas de construccidn;
¢) las empresas hoteleras, v
d) las empresas de transporte,

.—Empresas a las cuales se aplica
el régimen de franquicias.

La ley ecuatoriana favorece con las
franquicias que contempla a todas las
iIndustrias del pails, sin exigirles otras
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condiciones fuera de la de estar de-
dicadas a las coctividades industrig-
les que se pretende impulsar.

Pero, en cuanto a las empresas
nuevas, éstas deben cumplir, ademas,
ciertos recuisitos especiales para po-
der quedar comprendidas en el régi-
men de excepcién. En efecio, dicho
régimen sdlo- se aplica a las empre-
sas nuevas cuando estdn destinadas
a producir cualesquiera de los siguien-
tes bienes: '

a) Articulos no fabriados todavia
en Fcuador al tiempo de su estable-
cimiento,

b) Articulos que, aunque se fabri-
quen en Ecuador al tiempo de su es-
tablecimiento, tienen todavia merca-
dos dispcnibles por deficiencias en la
cantidad o calidad, o por el alto pre-
cio de la produccidén existente.

¢) Articulos que se destinen, en un
porcentaje significativo, a la expor-
tacién.

Se entiende por empresas indus-
tricles nuevas aquellas gque no hu-
bieren iniciado wu produgccién efec-
tiva (1) a la fecha de presentacion de
la solicitud para su calificaciéon de
acuerdo con las categorias de empre-
sas que se resefian mdas adelante,

La distincidn entre empresas exis-
tentes y emprescs nuevas tiene tam-
bién importancia para determinar, en
algunos casos, la magnitud de los
beneficios vy {franquicias concedidos
por esta legislacidon, como mdés ade-
lante se precisa,

I0—Clasificacién de las .indusirias
para los efectos de los beneficios
otorgados. '

Aunque algunos beneficios y fran-
quicias establecidos por la legislacién
ecuatoriana son otorgados a todas las
empresas industriales comprendidas
en el dmbito de aplicacién de esta ré-
gimen, la magnitud ¢ importancia de
muchos otros estd condicionada a la
significacién que se alribuya a de-
terminadas industrias desde el punte
de vista del desarrollo econdémico del
pais.

Por este motive, la legislacién ecua-
foricna contlene una clasificaciéon de
las empresas industriales que permi-
te el establecimiento de incentivos
gue pdard undas son mayores que pa-
ra otras. Se distinguen, para tales
efectos, cuatro categorias: ""Especial”,

llAll’ JIBII Y llcll.

1) Indusirias de la categoria “espe-
cial”.—Se consideran industrias de es-
ta categoria a las que reunan copu-
lativamente los dos requisitos siguien-
tes: a) Ser una industria nueva, v b)
Reguerir de un estimulo especial por
parte del Estado, vya sea por su im-
portancia para el desarrollo econdémi-
co del pais, ya sea por presentar par-
ticulares dificultades técnicas o eco-
némicas.

Las actividades industriales que
guedan incluidas dentro de esta cate-
goria son las que determine el Poder
Eiecutivo, dentiro del primer trimestre
de cada afio. Sin embargo, puede con-

(1) Dispone la le'ﬁ que se considera como fecha de iniciacién de la produccién

efectiva aque

a en la que la empresa indusirial comience a eniregar su

produccién para la venta, utilizando un minimo del 10% de la capacidad
de la planta. No constitwye iniciacién de la produccién efectiva de una
empresa industrial el comienzo formal de la actividad subsiguiente a la
fusi6n, divisiéon, venta, cesidém, traspaso ¢ simple cambio de denominacién o
raz6n social de las empresas industriales.

— 114 —




cederse a una indusiria la califica-
cidén de categoria “especial”’ en cual-
quier época, a solicitud de parte in-
teresada, si hubiere mérito para ello,

Asimismo, el Poder Ejecutivo est&
autorizado para eliminar de esta co-
tegoria una o mds industirias cuando
un cambio de circunstancias asi lo
exigiere, Pero, esta eliminacién sdlo
es procedente siempre que no se hu-
biere presentado ninguna solicitud
parca establecer una empresa indus-
trial en la actividad correspondiente.
Por lo tanto, la eliminacién no puede
afectar a la situacién de ninguna em-
presa en particular.

2) Industrias de la Calegoria “A’.—

Se consideran comoc empresas indus-
triales en esta Categoria a las siguien-
tes;

a) Las industrias que reunan, copu-
lativamente, los dos requisitos siguien-
tes: 1) Producir materia prima, pro-
ductos semi-elaborados intermedios,
herramientas, mdaguinas, accesorios y
repuestos (1), aparatos cientificos o
vehiculos, para su utilizacién en los
procesos productivos de la actividad
agropscuaria, forestal, industrial, mi-

nera y pesquerda, y 2) ser conside-
radas bdasicas para el desarrollo eco-
némico del pais por la Junta Nacio-
nal de Planiffcacién vy Coordinacidn
Econdmicar,

b) Las industrias que cuenten con

las siguientes condiciones: 1) Que, una

vez satisfecho el mercado interno, ex-
porten o presenten razonables posi-
bilidades de exportar en cantidades
significativas, y 2) que el valor de las
importaciones de materia prima y ma-
teriales que se incorporen al produc-
to o se vendan con él, no represente
una proporcién mayor al 50% del
precio de venta en f&brica.

Las empresas industriales piesrden
la calidad de esta categoria y pasan
a la categoria “B” si, después de tres
afios de produccién efectiva en el ca-
so de empresas industriales nuevas o
de la fecha de clasificacién o recla-
sificacién en el caso de empresas in-
dustriales existentes, no justificarsn las
perspectivas originales de exportacién.

c) Las indusirias de armadura o
montaje gque presenten las siguientes
caracteristicas: 1) Que el valor de las
partes importadas no represente una
proporciéon mayor al 90% del costo

(1) La ley considera como accesorios de la maquinaria industrial, los siguientes:
1) Los mecanismos de produccién, conversién y trasmision de la fuerza
motriz; 2) los mecanismos de transporte de materia prima, productos en
claboracién o terminados, cuando dichos mecanismos son funcionalmente
especificos para la industria correspondiente; 3) los sistemas de aire y fluidos
a presién y su utilaje, siempre que su uso se justifique; 4) los sistemas
electrénicos v los mecanismos de control automético de los procesos; 5) los

materiales mnecesarios para

la distribucién de la energia eléectrica con

excepcion de los destinades a la iluminacién; 6) los materiales refractarios; .
los anticorrosivos v los aislantes térmicos para temperaturas altas y bajas;
7) la maquinaria de mantenimiento estrictactamente necesarta para el
proceso industrial, y 8) las instalaciones contra incendios y los aparatos de
- proteccién y seguridad contra los riesgos de trabajo industrial.

Por su parte, se consideran como repuestos las partes o piezas de la
maquinaria o accesorios sunjetas a movimiento o corrosién, cuya reposicién

periédica se justifique.
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de produccion (1) v 2) que la Junia
Nacional de Planificacién y  Coordi-
nacién EBcondmica las considere bdé-
sicas para el desarrollo econémico del
pais, en atencidn a sus efectos di-
némicos sobre actividades comple-
mentarias, la reduccidén de precios en
relacidén con el valor FOB del similar
importado y el aumento de ocupacién
de la mano de cobra, Si después de
cinco afios de produccién efectiva, en
el caso de empresas industiriales nue-
vas, o de la fecha de clasificacidon en
el caso de empresas industriales exis-
tontes, éstas continuaren importando
partes o piezas que integren el pro-
ducto en una proporcién mayor al
70% del costo de produacién, deja-
rén de ser consideradas deniro de
esta categoria v pasardan a la cate-
goria "B",

d) Las empresas industriales cuya
produccién ha sustituido, o esté en ca-
pacidad de sustituir, articulos de uti-
lidad para la poblacién e importancia
para el pais que normalmente han
sido importados, siempre y cuando
cumplan con las dos siguientes condi-
ciones: 1) Que el valor de las impor-
taciones sustituidas o que se propon-
gan sustituir total o parcialmente, re-
presente un promedio de por lo me-
nos el dos mil del valor FOB de la im-
portacién total de bienes del pais, pro-
medio que corresponderd a los ires
afios anteriores al de presentacién de
la solicitud de clasificacién. Puede
excnerarse de este requisito cuando la
sustitucion sobrepase el 50% del vo-
lumen de la importacion del articulo
similar y sea de valores significativos.

2) Que el valor de las importaciones
de materia prima v de materiales que
se incorporen al producto ¢ se wven-
dan con él, no represente una propor-
cién mayor al 50% del costo de pro-
duccidn.

3) Industrias de la categoria “B”.—
Se consideran como empresas indus-
tridles de la categoria “B” las siguien-
tes:

a) Las que produzcan o procesen ar-
ticulos destinados a satisfacer aquellas
necesidades fundamentales de las que
dependen la subsistencia v la salud de
la poblacidn, tales como alimentacidn,
vestido, salubridad e higiene, inclusi-
ve las industrias productoras de ma-
teriales de construccién, siempre que
no reuinan los requisitos que les per-
mitan clasificarse en la Categoria
“Especial” o en la Categoria A",

b} Las empresas industriales cuya
produccién ha sustituldo o esté en ca-
pacidad de sustituir, importacicnes
de articules que se consideren de
utilidad para el pais ¥ que se hayan
importado habitualmente, siempre que
el valor de las importaciones de ma-
teric prima y materiales que se in-
corporen al producto se vendan con
él, no represente una proporcién ma-
yor al 50% del costo de produccidn.

c) Las empresas industriales que ex-
porten o presenten razonables posi-
bilidades de exportar, siempre que el
valor de las importaciones de ma-
terias primas y materiales que se in-
corporen al producto o se vendan con
él, no represente una proporcidén ma-

(1)  Los componentes del costo de produccién, para los efectos de la legislacién
ecuatoriana, son: 1) salarios pagados a obreros y sueldos del personal técnico,
inclusive remuneraciones adicionales y obligaciones patronales con el Seguro
Social; 2) el valor de la materia prima directa vy de los materiales que se
incorporen al producto o se vendan con él; 3) el valor del consumo de
combustibles, lubricantes vy energia y gastos de mantenimiento de la
maquinaria, accesorios € instalaciones, y 4) los cargos por depreciacién normal
de maquinarias, accesorios, edificios de la planta inggstrial e instalaciones.
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vor al 70% del precio de venta en
fabrica, 8! después de ires afios de
produccién efectiva en el caso de
empresas industriales nuevas, o de la
fecha de clasificacién en el caso de
empresas indusiriales. existentes, és-
tas no justificaren las perspectivas
originales de eéxportacidén, dejardn de
ser consideradas dentro de esta ca-
tegoria ¥ pasarc‘m a la ¢ategoria in-
mediatamente 1nier1or, es decir, a la
categoria “C".

~ d) Las industrias que cuenten con
las caracteristicas para ser incluidas
en la categoria “A", pero que no ha-
van sido consideradas kdsicas para el
desarrollo econémico del pails, en aque”
Tlos casos en que este” ultlmo requ1~
sito es exigible.

4) Industrias de la categoria "C" :

Quedan incluidas dentro de éesta Glti-
ma categoria todas las empresas in-
dustriales que retinan los reguisitos
para que les sea aplicable el régi-
men especial de franquicias, y no
puedan ger clasificados en las cate-
gorias “Especial”, "A" v "B"

IV.—Franduicias v beneﬁcms

'El “sistemd general sequido pof la
ledislacién  ecuatariona - para ‘favore-
cer v estimular el desarrolls’ indus-
trial consiste en el establecimiento de
dos. clases de franquicias, a sober:
, a) Franquicias que benefician por
{gual a todas las industrias a que se
aplica esta legislacién, y ) Franqui-
clas especiales que, sumadas o las
anteriores, benefician a las empresas,

segL.n la categoria industrial en que

se encuentren clcxsiﬁ.cadcxs

A) Franequicias otorgadas a toda clc:se »

. de industnas

Se conceden dos. clases de fran-

quicias generales v permanentes o -

toda clase de empresas industriales:

a) En primer lugar, la ley estable-
ce que el Gobilerno Nacional, las en-
tidades de derecho publico v de de-
recho privado, con finalidad social o
pablica vy todas las demds entidades
que gozan de algin benefiico estar
tal, provincial,” municipal o especial
o que participen de fondos publicos,
se cabastecerdn obligatoriaments con
productos de la industria nocional. -

b) En segundo lugar, se cenceden
a las empréscs indusiriales nuevas o
existentes, las siguientes fronquicias
tributarias, en relacién con dos im-
puestos actuales v icon los que se
‘credren en el futurec:- =77 S

1) Producios de exportacidon. Se -es-
tablece una amplia exoneracién de
toda clase de impuestos a_la pro-
duccion  industrial ecuatorigna  expor-
teeder, Y aque beneficia o las empre-
sas industriales productoras, Sélo se
excluye de esta exercién tnbutonc: el
impueso sobre’ 10: Tenta.

El benelicic dleanza 1nc1uso o los
hnpﬂestos que se hubleren pegado
por la importacidén-de materias- primas
en la porte que  corresponden o la
cantidad exportada. La 'empresea in-
dustrial que produzea los bienes tis-
ne derscho, en esids casos, a_que se
le devuelvan los irmpuestos que hu-
biere pagado con ocasion de la in-
ternccidn de dichos bienes, La devo-
lucién de estos impuestos puede lle-
varse a cabo de dcuerdo ceon uno u
oiro de los sigulentes ?procedimientos:

1) Extendiendo el Minrsteno del -Te-
soro una Notd de Crédito en. favor
de la empresa; O 2) medicnte una
compensacién entre lo que la empre-
st acreedorot al reiritegro tenaa  dere-
cho a que se le devuelva, vy los im-
puestos que tal empresa ctdeudcxre al
Fisco.



2) Rebaja de las utilidades brutas
por concepto de inversiones. Las em-
presas tlenen derecho a deducir de
las utilidades brutas las sumas co-
rrespondientes a la reinversidén de uti-
lidades perizibidas en el afioc o en
afios anteriores y la nueva inversién
financiada mediante crédito o aportes
de nuevo capital, cuande se empleen
en el aqumento o mejora de sus equi-
pos e instalaciones mediante adqui-
siciones de nuevas maguinas o acce-
sorios ¥y no para la sola reposicidn
de los existentes. La deduccién en re-
ferencia puede hacerse durante el
{lempo necesario para cubrir el total
de la reinversién o inversiones indi-
cadas.

3) Constitucién de sociedades v ac-
ciones que emitan. Se establecen las
siguientes franquicias tributarias.

1.— Constitucién de sociedades por
acciones © de sociedades colectivas.
Exencién del impuesid de timbres o
la constitucién vy de los immpuestos de
registro e inscripcién,

2.— Acciones correspondientes al
capital o al cumenio de capital de
las sociedades andnimas. Exencidén
del impuesto de timbre sobre las ac-
ciones.

4) Impuesto a la renta. Para la de-
terminacién de la renta imponible, se
auloriza a las empresas industriales
para deducir las sumas destinadas a
los siguientes fines:

1 — Investigaciones para mejora-
miento e innovacién de la técnica
productiva;

2.— Preparacién del personal téc-
nico y administrativo, vy

3.— Doncciones que se hicieren a
las Universidades y demds organis-
mos de investigacidn cientificos, con
personeria juridica vy radicadas en el
pais, que tengan relacién con la ac-
tividad industrial.

5) Impuestos al capital. Las empre-
sas gozan de exonerccion total de los
impuestos al capital en giro.

B) Franguicias que se conceden a las
empresas incluidas en la categoria
“Especial”,

Ademdas de los beneficios generales,
que se han resefiado, las empresas
industriales clasificadas en la cate-
goria “Especial”, gozan de las siguien-
tes franquicias sobre log impuestos
vigentes v los que se crearen:

a) Exencidn general de impuestos.
Estaes empresas quedan exentas del
pago de todos los impuestos y de-
rechos fiscales, municipales, provin-
ciales y adiclonales por un periodo
de cinco afios, ‘

b) Impuestos de internacién, La
exencién de impuestos de internacion
se amplia, en cuanio a su plazo, de
acuerdo con s sigulentes normas:

1) Las empresas quedan exentas, en
los subsiguientes cinco afios, del total
de los derechos arancelarios, consu-
lares v adicicnales a la importacién
de maquinarias nuevds, accesorios y
repuestos nuevos (1), materlas primas

(1) La ley dispone también que las empresas industriales clasificadas que

importen maquinaria y accesorios usados,

podrian gozar de los beneficios

que establece la ley para la importacién de maquinarias y accesorios nuevos,
siempre que incorporen el maximo grado de progreso técnico compatible
con la dimensién y otras caracteristicas del mercado y fueren expresamente
autorizadas por el Comité Interministerial. Esta norma es aplicable a todos
aquellos casos en que se contemple el beneficio para la_internacién de

maquinarias y accesorios nuevos

cualquiere que fuere la categoria en

que se encuentre clasificada la indusiria.
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y productos semi elaborados emplea-
dos en los procesos de produccidn;
siempre que los productos importa-
dos no compitan con similares produ-
cidos en el pais.

2) Tronscurridos los diez  primeros
afios, sbélo gozan de exoneracién del
100% de derechos arancelarios vy adi-
cionales, v del 50% de derechos con-
sulares para la importacién de maqui-
narias nuevas, accesorios y repuestos
nuevos y materias primas v partes pa-
ra armadura o montaje; siempre que
no se produjeren en Ecuador, v ob-
tuvieren previamente informe fovora-
ble de la Junta Nacional de Planifi-
cocidén vy Coordinacién Econdmica.

¢) Depreciacién acelerada. Las em-
presas pueden acogerse, si asi lo de-
searsn, al régimen de depreciacion
acelerada, de su magquinaria y acce-
sorios, deduciendo anualmente, duran-
te cinco afios el 20% del valor de
egas inversiones. Esta facultad es al-
ternativa al goce de las exoneracio-
nes del pago del impuesic a la renta
establecidas como franquicias de ca-
racter general,

C.—Fronquicias que se conceden a las
empresas incluidas en la catego”
ria “A".

Para determinar los beneficios que
la ley acuerda a las empresas inclui-
das en esta categoric, es nekesario
formular una distincién, a saber:

a) Fronquicias concedidas a todas
las empresas comprendidas en esta
categoria:

1) Derechos de internacién, Las em-
presas industriales gozan de exencidn
permanente del 100% de los derechos
arancelarios v adicionales y del 50%
de los derechos consulares a la impor-
{acidn des maquinarias nuevd, acceso-

rios y repuestos nuevos y materias
primas y partes para armadura o mon-
taje; siempre que no se produjeren en
Ecuador.

2) Régimen de depraciacién acelera-
do. Las empresas pueden -acegerse,
si asit lo desearen, al régimen de de-
preciacién acelerada de su maquinha-
ria y accesorios, deduciendo cnuat-
mente durante cinco afios el 20% del
valor de esas inversiones; siendo esta
fozultad alternativa al goce de las
exenciones del pago del impuesto .a la
renta cuando éstas ulhmas fueren pro-
cedentes.

b) Franquicias especiales concedidas
a las empresas nuevas comprendidas
en esta categoria:

1) Impuesto a las ventas.— Fxen-
cién del 100% de los impuestos a las
venias durante los cinco primeros
afios. '

2) Impueste a la renta.— Exencidén
del 75% del impuesto sobre la renta
de la empresa durante los cinco rrt
meros afios, :

D) Franquiclas que se conceden «
las empresas incluidas en la ca-
tegoria “B".

Debe también formularse !a mismd
distincidén, debido a que las empresas
nuevas gozan de beneficios adicicna-
IEER

o) Franquiclas concedidas a todas
lets empresas comprendidas en esta
categoria:

1) Derechos de internaciéon-— Las
empresas industriales gozan de exen-
cién permanente del 100% de los de-
rechos arancelarios y adicionales v
del 50% de los derechos consulares a
la importacién de maquinarias nuevas
v accesorios ¥y repuesios nusevos sism-
que no se produzcan en el Ecuador.
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2) Régimen de depreciacién acele-
rada.— Las empresas pueden acogers
se al régimen de depreciacion acele-
rada de su maquinaria y accesorios,
deduciendo anualmente, durante cin-
co afios, el 20% del valor de esas
inversiones,

b) Empresas nuevas.— Adiclonal-
mente, las empresas industriales nue-
vas estan favorecidas con la exen-
cion del S50% de los impuestos a las
ventas durante los cinco primeros
afios.

E) Franquicias que se conceden «
las empresas incluidas en la ca-
tegoria “C".

a) Franquicias concedidas o todas
las empresas de esta categoria:

1) Derechos de internacién.— Exen-
cién permcmente del 70% de los de-
rechos arancelarios y adicionales, vy
del 30% de los derechos consulares
a la importacién de mdéquinas nue-
vas, dgccesorios vy repuestos nuevos,
siempre gue no se produjeren en el
Ecuador; :

2) Régimen de depreciacién acele-
rada.— Las empresas tienen derecho
a este benelficio, deéeduciendo anual-
mente, durante ocho afios, el 12,5%
del valor de las inversiones en ma-
Jguinaria y accescrios,

b} Frangquicicas especiales concedi-
das a las empresas nuevas:

Quedan exentas del 20% de los
impusstos o las wventas durante los
tres primeros afios,

F) Suspension y pérdida de los be-
neficios y franquicias.

a) Suspensién de las franquicias.—
El goce de las franquicias vy benefi-
cios gque se otorgan a las empresas

industriales puede suspenderse —por
un periodo que depende de la grave-
dad de la respectiva infraccién— por
las siguientes causas:

1) La falta de cumplimiento en la
entrega de las informacicnes perié-
dicas u ocasionales solicltadas por la
Direccion General de Industrias y por
el Ministerio del Tesoro;

2) impedir o dificultar sin causa jus-
tificada, las inspecciones o compro-
baciones de los funcionarios de los
organismos mencionados, o recurrir a
medios de cualquier clase para indu-
cir a error a las entidades o funcio-
ncrios oficiales;

3) recurrir a medios 1licitos para im-
pedir el establecimiento de empresas
competidoras o el empleo de medics
refiidos con la leal competencia de
precio y calidad para obstaculizar sus
opercaciones;

4) el establecimiento de fusiones de
empresas o la concertacidén de acuer-
dos entre empresas relativos a la po-
liica de produccién, precio y distri-
bucién, cuando dichas fusiones o
acuerdos fueren perjudiciales o los
consumidores, en particular, o a los
intereses nacionales en general;

5) la fijacién de precios a niveles
lesivos para los consumidores, como
resuliado de beneficios excesivos;

6) el reiterado incumplimiento de las
obligaciones patronales de la empre-
sa, vy

7) el préstamo, arriendo, permuta o
venta, de todo o parte de la maqui-
naria, accescrios o repuestos, cuya
importacidon hubiere gozado de las
concesiones en el pago de derechos
arancelarios y consulares u otros be-
neficios tributarios establecidos por la
ley, cuando las transferencias de do-
minio o uso, tengan lugar sin autori-
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zacién de la Direccidén General de
Industrias; casos en que, ademds, la
empresa queda obligada a pagar al
Fisce o a la entidad que corresponda,
una cantidad equivalente al triple de
lo que éstos dejaron de percibir a cau-
sa de las concesiones otorgadas.

Las suspensiones que se impongan
no interrumpen el cédmputo de los pla-
z6s de los beneficios otorgados.

b) Supresién del goce de las fran-
quicias.— Los beneficios v franquicias
se suprimen en los siguientes casos:

1) Falsedad dolosa de los dates e
informaciones consignadas en las so-
licitudes presentadas para acogerse al
régimen de excepcidn;

2) Falsedad dolosa en las declara-
clones que debe hacer la empresa
para efectos tributarios y en los libros
de contabilidad presentados con meo-
tivo de comprobaciones y fiscalizacio-
nes;

3) Scbomo e intento de soborno a
los funcionarios oficiales con los cua-
les las empresas tienen relaciones de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de
las sanciones penales que correspon-
dan;

4) el hecho de que la empresa no
fabrique los articulos sefialades en la
solicitud de clasificacién,
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EL REGIMEN LEGAL DE PROMOCION INDUSTRIAL
EN PERU,

(Ley N?

Las normas bdasicas destinadas o
fomentar e impulsar las actividades
industricles en el Pert estdn conteni-
das en la Ley N¢ 13.720, denominada
“"Ley de Promocién Industrial”, de 30
de Noviembre de 1959, reglamentada
por el Decreto Supremo N° 4, de 26 de
Abril de 1960.

Esta ley constituys un cusrpo de
disposiciones que tienden a regular la
actividad industrial en sus diversos
aspectos. Trata, en efecto, de las si-
guientes materias:

a) Constitucién de organismos y fi-
jacién de procedimientos administrati-
vos en materia de industrias;

b) Establecimiento y aprobacién de
normas téecnicas industriales;

c) Régimen de promocidén industrial;

d) Faccibén de estadisticas industria-
les; :

e) Régimen de propiedad industrial;

f) Fomento del crédito industrial;

El presente estudio sdlo comprende
las disposiciones relativas al régimen
de promocién industrial, es decir,
aquellas que tienen por objeto fomen-
tar el desarrollo industrial de ese
pais. :

13.720).

por SAMUEL MATUS, Abogado del De-
partamento de Estudios Econémicos de
ASIMET, '

CLASIFICACION DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Para los efectos de las franquicias
estcblecidas en la legislacidén perua-
na, las actividades industriales se cla-
sifican en dos grandes grupos:

a) Actividades destinadas principal-
mente a la elaboracidén de articulos
calificados como bdsicos, v

b) Actividades dedicadas a la ela-
boracién de articulos que no sean ca-
lificados como bdésicos.

Ind*uétrius elabdradocrc:s de m"twulos
bésicos

Son “articulos bdésicos” las materias
primas o semielaboradas, méquinas,
maquinarias,  equipos-herramientas,
vehiculos o articulos, que en cada ca-
so sean declarados en tal cardcter
por el Poder Ejecutivo, siempre que
reuncn, copulativamente, log dos si-
guientes reguisitos:

1) En primer lugar, deben ser pri-

‘mordiales para una o mdés activida-

des de importancia fundamental para
el desarrollo agricola, minero o indus-
trial, tales como articulos sidertirgicos,
metaliirgicos, fertilizantes, explosivos,
dlcalis, dxidos, elc. '
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El reglamento de la Ley de Promo-
cién Industrial determina el olcance
de este requisito al precisar los si-
guientes conceptos:

a) Se considera que una actividad

es de importancia fundamental para
el desarrollo agricola, minero o indus-

trial, cuando provee bienes o servicios

cuyda produccién o utilizacién incide en
forma apreciable en la economia re-
.gional o nacional, teniendo en cusnta
los siguientes aspectos: 1) la cantidad
v calidad de la mano de obra a que
dé empleo directa o indirectamente; 2)
el valor y el volumen de las materias
vy articulos de procedencia nacional
que utilice; 3) la cuaniia de las inver-
‘siones; 4) el grado en que contribuye;
a satisfacer las necesidades esenciales
de la poblacidn; 5) al grado en que
contribuye a la produccién vy desarro-
llo de otros sectores de la economia;
y 6) el ingreso o econcmia de divisas
que produce,

b) Se considera primordiales para
una actividad  fundamental, las mate-
rigs primas o semi-elaboradas, mé-
quinas, equipos,. herramientas, vehicu-
los o articulos, cuando cumplan uno
o mds de los requisitos siguientes: 1)
Necesariamente formen parte del ar-
ticulo terminado en una proporcién
mayor del. 10% del peso del produc-
to; 2) incidan en mas del 30% del cos-
to total del producto; 3} sirvan direc-
tamente para la transformacién de los
materias primas de las cuales se de-
riva el producto terminado; 4) sin en-
irar directomente en el proceso de

1) Son “recursos nacionales” los siguien.
. tes elementos del costo, que sean de
origen peruano: a) Materias primas,
semielaboradas y auxiliares, puestas
en fabrica, deduciendo, en su caso, los
derechos de importacidon; b) remune-
raciones del personal técnico y ohre-
ro permanente indispensable para la
produccién, incluyendo beneficios so-
ciales con excepcién de los sueldos

transformacién de las materias primas
de las cuales se deriva el producto
terminado gumenten en forma impor-
tante el rendimiento del proceso; 5
tratdndose de un proceso quimico,
intervengan en proporcién mayor del
10% del peso conjunto de los compo-
nentes de la reaccién, pudiendo de-

"ducirse el peso del agua.

2) En segundo lugar, para que un
articulo sea calificado como "bdasico”,
se exige que en su elaboracién se
utilicen rreponderantemente recursos
nacicnales (1). Se entiende cumplido
este requisitc cuando los recursos na-
cionales constituyen mds del 50% del
costo de manufactura del articule.

La ley prevé el caso de las empre-
sas dedicadas principalmente a la
produccién de articulos calificados co-
mo bdsicos v que obtlienen productos
se‘i:undarios o subproductios gue no
tengan esa misma calificacidén. En tal
caso, el régimen de los beneficios que
hayan sido otorgados a estas empre-
sas, deberd entenderse sblo para aque-
llos articulos considerados como bdé-
sicos.

Industrias no elaboradoras de
articulos bésicos

Quedan incluidas en este grupo
todas las actividades dedicadas a la
elaboracién de articulos que no reu-
nan las condiciones anteriormente re-
sefiadas, es decir, que legalmente no
puedan ser calificados como bdésicas.

de Gerencia, personal administrativo,
de distribucién y ventas:; c) energia y
agua, asi como combustible, deducien-
do en su caso, los derechos a la im-
portacién; d) depreciacién normal de
maquinaria y equipo; v ¢) el 10% del
inmuehle dedicado a los fines de pro.
duccién tomando en cuenta la valua-
ciéon gque se hubiera practicado para
la acotacién predial, ,
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REGIMEN DE FRANQUICIAS Y
BENEFICIOS

«) Franguicias y bemneficios esiable-
cidos para empresas elaboradoras
de articulos bésicos

La legislaciéon peruana de promo-
ciéon industrial formula una distincidn,
para los efectos de la concesidén de
franquicias, entre tres clases de reqi-
menes, o saber:

1) Un régimen aplicable a toda cla-
sz de industrias de esta categorica, es
decir, industrias existentes o que se
establezcan en el futuro;

2) El régimen especial que sélo be-
neficia a las industrias nuevas; v

3) Un régimen especial para indus-
trias va establecidas.

Régimen de franquicias pora las
industrias establecidas o que se
establezcan en el futuro,

Estas empresas gozan permanente-
mente de las siguientes franquicicas ge-
nerales:

I-— Liberacién de derechos de in-
ternacién.— Se establece un sistema
de liberacién de derechos de interna-
cibn que afecten a las maquinarias
v equipos, por un lado, v a las ma-
terias primas, por otro,

2) Corresponde al Poder Ejecutivo for-
mular una relacién por partidas del
Arancel de Aduanas, de las maquina-
rias o equipos y de las materias pri-
mas esenciales y semielaboradas esen-
ciales, que sean susceptibles de gozar
de la franquicia de liberacién Tratin.
dose de maquinarias y equipos, se
considera gue los importados compi-
ten con los gque se produzcan en el
gerﬁ, al tener analogia de propieda-

es. .

A— Maquinarias v equipos—Que--
dan liberados de ‘los derechos de im--
portacidn vy adicionales, inclusive
Consulares, siempre que reunan los
siguientes requisitos:

1) Que sean nuevos.—Las empresas
deben previo al despacho de la mer-
caderia, presentar a la Aducna, la
constancia de los abdastecedores que
acredite que las magquinarias o equi-
pos no han sido usados.

2) Que no compitan con los que se
produzcan en el pais. No pueden ser
liberados, cuando se produzcan mdé-
quinas y ecuipos similares en el Peml
(2). En el caso de que una maqguing-
ria o equipo cuyo similar no se pro-
duce en €l Per(l, contenga partes in-
tegrantes separables cuyas similares
se manufacturen en ese pais, debe
determinarse si la parte integrante
puede ser separada, sin destruir, al-
terar o deteriorar la maquinaria o
equipo, en cuyo caso la liberacién
no comprende o la parte integrante.
En caso contrario, la lberacidén cu-
bre toda la maquinaria o el equipo.

3) Que sea esencial al proceso in-
dustrial

B.— Materias primas o semi-slabo-
radas (3). Quedon también liberadas
de derechos de internacidén v adicio-
nales, inclusive los consulares, las ma-

3) Se entiende por materia prima, los
productos directos de las industrias
extractivas o de la agricultura, que
han experimentado muy escasa o nin.
guna transformacién. Por su parte, se
entiende por materia semielaboradas
los productos de la industria manufac-
turera que emprende la primera trans-
formacién de las materias primas, ain
cuando dentro de esta transformacion
ge ejecuwten varios procesos sucesivos
en una o mas plantas. '
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terias primas o semielaboradas, que
reunan las condiciones sigulentes:

1) Qua sean esenciales al proceso
industrial, esto es, cuando intervengan
necesariamente en la composicion del
producto terminadeo, o tratédndose de
un procese quimico, intervengan nece-
sariamente en la reaccién.

2) Que no se produzcan en el Pert
vy no compitan con las materias pri-
mas naturales de produccidon nacio-
nal. La ley considera que una materia
prima o semielaborada importada
compite con una materia prima no-
tural de procedencia nacional, cuando
los articulos terminados elaborados
a base de la primera o de la Gltima,
tenga usos similares y sean esencial-
mente equivalentes para cumplir ade-
cuadamente las funciones normales
del articule respectivo (4).

La ley considera, sin embargo, el
caso de materias primas o semielo-
boradas que se produzcan en el Per(i,
pero en cantidades insuficientes. En
tal evento, el Goblerno est& facultado
para extender la liberacién correspon-
diente en cuanto represente =1 volu-
men egirictamente indispensable para
cubrir el déficit v en funcién de la
capacidad de cada empresa solici-
tante,

4} El Poder Ejecutivo debe formular la
relacién, por partidas del Arancel de
Aduanas, de las materias primas esen.
ciales y semielaboradas esenciales, que
sean susceptibles de gozar de la fran.
quicia de liberacion,

5) Estas leyes establecen impuestos espe-
ciales de importacién, con el objeto
de cumplir finalidades especificas.
Asi: La ley 11,495, de 22 de Septiem-
bre de 1950, eleva al 20 ad-valorem
la tasa del impuesto (ue recae sohre
la importacién de determinados bienes
con el objeto de financiar la adquisi-
cién de Unidades navales por la Ma-

La liberacidén de dereches de im-
porlacidén sobre maquinarias, y equi-
pos y sobre materias primas, com-
prende los gravdamenes que estable-
czn las siguientes leyes: 10.811, 11.495, -
11,537, 12.785, 12.972 y articulo 19 de
la ley 11,008, (5).

I.—Compra o cgrendamiento de te-
rrenos fiscales.

La legislacidén peruona concede a
las industrias de esta clase el derecho
a la compra directa o arrendamiento
de terrenos fiscales, inclusive ribere-
flos, que sean necesarios parc su cen-
tro de trabajo o para vivienda de sus
servidores. En este caso, las empresas
quedan obligadas a emplear el terrenc
en cuestién, para el fin solicitado, ba-
jo pena de rescisién del contrato de
compraventa o© de arrendamiento.
Ademdés, no puede hacer transferen-
cia de sus derechos, sino después de
haber cumplido los fines pertinentes,
bajo la misma sancién,

III.—Exproplacion de terrenos part-
culares.—

Las empresas industriales gozan del
beneficic de solicitar la expropiacién
de terrenos partculares con los mis-

rina de Guerra. La ley N° 11.537, de
18 de Diciembre de 1950, esiablece un
impuesto sobre el valor correspondien-
te al flete de mar de carga que se im-
porte o exporte. La ley 12.785, de 8
de Febrero de 1937 crea un impuesto
del 1%/ ad.valorem sobre las importa-
ciones, cuyo producto estd destinado a
financiar una ampliacién del capital
autorizado del Banco Industrial del
Peri. La ley 12.972, de 11 de Marzo de
1958 crea un derecho de importacién
del 1°/y ad-valorem con el fin de finan-
ciar la rehabilitacién y desarrollo de
Arequipa, a raiz del sismo de 1% de
Enero de 1958. _
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mos fines Este beneficio se ejerce de
agcuerdo con las normas contenidas
en la ley 9.125, de 4 de Junio de 1940
(Ley de Expropiacién Forzosa). En
<ucnto al uso de los terrenos v a su
transiersncia, las empresas industria-
les se encuentran afectas a las mismas
limitacicnes que se establecen tratdm-
dose de la compra o arrendamiento
de terrenos fiscales. ‘

Hegimen de fremeuicios para indus-

frics nuevas.

Ademdas de las franquicias genera-
les que se han detallado, las empresas
industricles nuevas que se dediquen
a la elaboracidon de "articulos bdsi-
cos”, gozan de determinados benefi-
cios especiales.

Las empresas que son acreedoras
a estos beneficios son aguellas que-se
establezcan dentro de los diez afios
contados a partir de la fecha de apro-
bacién del Reglamento de la ley, es
decir, a contar desde el 26 de Abril
de 1960. g

Se distinguen dos clases de empre-
gas nuevas, para los efectos de las
fronquicias: A) Empresas productoras
de articulos que no se producen en
el Per; v B) empnesas productoras de
articulos que se producen en ese pais.

BA) Régimen aplicable a empresas
productoras de articulos que no
se fabrican en el pais.

Para que procedan los beneticios
especiales, se requiere que las em-
presas en cuestidon se establezcan con
el objeto principal de producir articu-
los bdsicos que no se produzcan en
el Perlh cl 26 de Abril de 1960. Para
estos efectos, se considera que un ar-
ticulo calificado come basico se pro-
duce en el Perti, a esa fecha, en los
siguientes casos: a) Cuando se fabri-

caba en escala industrial 6); y b)
Cuandoe la capacidad de produccidén
respectiva es mavyor del 10% del vo-
lumen de la importacidén promedio de
los dlimos tres afios,

Los benelicios especiales que se con-
ceden a estas empresas son:

I.—Exencién cjenerctl de impuestos

Las empresas de que se trata gozan

de una exencién de todo impuesto ge-

neral, especial o local durante los si-
guientes plazos:

ca) Durante los tres primeros cfios de
funcionamiento, en las provincias
de Lima vy Callao;

b) Durante los 5 primeros afios en &l
resto de la Costa.

¢} Durante 10 afos en la Sierra, v
d) Durante 15 afios en la Selva.

Se exceptia de esta exencidén gene-
ral el impuesto de timbres fiscales.

Los beneficios tributarios que se de-
tallan a continuocién rigen desde el
vencimiente de los plazos antes indi-
cados.

I1,—Exencién parcial de impuestos

Transcurridos los plazos de aplica-
cién de la exencidn general de im-
puestos,” las empresas contintian go-
zemndo, v por el término de 15 afios

6} Se entiende que un proceso de wmanu-
factura se desarrolla en escala indus-
trial, enando el establecimiento cuen-
ta con un promedio diario, en el afio,
de obreros superior a cinco, ¥ con un
volumen de produccién anual cuyo va.
lor no sea menor de 100.000 soles oro.
El Ejecutivo puede reajustar los limi-
tes indicados, en forma general o en
cada caso, de acuerdo a la naturaleza
de la actividad, previos los estudios
téenico-econdémicos correspondientes.
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mds, de exencién de todo impuesto
general, especial o local, que directa-
mente sz aplique a la producciéon o al
trafico de sus articulos, con lcxs si-
gulentes excepciones:

a) Impuesto a la renta.
b) Impuesto de patente.
o) Impuesto de tlmbres
d) Impuestos al consumo,
e) Arbiirios municipales.

HI.—Inversiéon libemda de utiidades

Las empresas quedan facultadas pa-
ra invertir la parte de la utilidad ne-
taa de cada ejercicic que s= especifi-
ca mdés adelante, libre de todo im-
puesto general, especial o local, en
las siguientes finalidades:

a) Ampliacion o dlwersmcacion de
su capcdcidad productiva.

b) Compra de acciones o bonos del
Banco Industrial del Per.

c) Construccién de viviendas para
su personal, En este caso las sumas
invertidas no pueden producir una ren-
ta que exceda de determinado porcen-
taje anual que se fija por el Poder
Ejecutive cada tres aiflos.

d) Instalacién v mantenimiento de
escuelas de aprendizajes para el per-
feccionamiento y desarrollo de la ma-
no de obra necesaria para su indus-
tria.

e) Donaciones para fines educccio-
nales y de asistencia sccial.

La parte de las utilidades netas que
pusde inverilrse dentro de este régi-
men de liberacién se fija en forma di-
ferente para distintas zonas de pais
(30% en las provincias de Lima y
Callao; 50% en el resto de la Costa;

'80% en la Slerra, v 100% en la -Selva).

Para los efectos de establecer la uti-

lidad neta de aqueilas personas na-
turales o jurfdicas que ejerzan, ade-
mas de las aclividades econdmicas
de cardcter industrial, otras cactivida-
des que no estén amparadas por el
régimen especial de promocidén, dichas
personas deben llevar cuentas espe-
ciales, deblendo presentar a las cuto-
ridades respectivas balances separa-
dos, tanto de su actividad industrial,
como por las otras actividades,

Igualmente, el plazo por el cual se
concede el benefiico depende de la
ubicacién de la empresa, a saber: en
las provincias de Lima vy Callao: 15
aftos; en el resto de la Costa: 20 afics;
en la Sierra: 40 aifics, y en la Selva.
50 afios..

Este régimen de excepcién contem-
pla, ademds, los dos siquientes casos

‘especialss:

a) Caso en el cual el monto de la
inversion exceda de la parte de la
utilidad neta libre de impuesto de un
ejercicio. En tal evento, pueden apli-
cargse al mismo fin las utilidades no
gravadas de los ejercicios subsiguien-
tes, hasta un limite méximo de cinco
afios contados a partir de la realiza-
cién de cada inversién.

b) Caso de no haberse efectuado
la inversién por no haber alcanzado
el monto disponible. La empresa pue-
de crear un fondo, abriendo una cuen-
ta especial en un Banco, hasta comple-
tar el monto de la suma exenta. Si el
monto acumulado en el fonde es in-
suficiente para ejecuiar el plan ds in-
versiones, 'las empresas pueden acu-
mular la suma exenta que correspon-
da al afio siguiente, debiendo efec-
tucrse la inversidon en dicho afio por
el total del imparte acumulado, En
caso de no efectuarse la inversién, el
monto acumulado en la cuenta espe-
cial debe ser abonado a Pérdidas v
Ganacias en el mismo ejercicio.
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IV.-——Revaluaciones del Activo

Quedan las empresas facultadas pa-
ra aplicar los castigos de las macui-
narias, repuestos e instalaciones que
forman parte de su activo, scbre el
valor reajustado de dichos bienes
cuando se haya producido una fluctua-
cién en el valor de la moneda nacio-
nal, con relacién al délar de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, en pro-
porcién mayor al cinco por ciento res-
pecto del tipo de cambio vigente al
cierre del ejercicio anterior.

La revaluacién que aqutoriza esta
norma s6lo puede aplicarse a los bie-
nes que senala la ley 7.904, de 26 de
Tulio de 1934, sobre Impueste a la ren-
ta, en su articulo 19, inciso 1), a sa-
ber: Inmuebles, construcciones indus-
tricles, oficinas de beneficio, ingenios,
maguinarias, muebles, enseres, anima-
les de trabaje v demds inversiones si-
milares,

V.—Depreciacién acelerada

Estdn también facultadas las empre-
sas de esta categoria para ampliar la
tasa canual de castigo o reservas de
amortizacién de sus maquinarias o
equipos industriales, en los siguientes
CUSOS:

a} Por mavor desgaste que el usual,
producido por jornada prolongada u
otra causa, en el funcionamiento de
las maquinarias o ecuipos.

b) Por reemplazo de su maquinaria
o equipo con otros de mayor rendi-
miento (7).

(7 v 8) Para estos efectos, se entiende {por
“mavyor rendimiento” el volumen fisi-
co de produccién por hombre hora, su-
perior en no menos del 20% al rendi-

c) Cuando una empresa garantiza el
reemplazo de maquinaria o equipo
con ofro de mayor rendimiento (8). En
este caso, la empresa debe compro-

meterse por escrito a la adqguisicion de
la maquinaria o equipo en un tiempo
no maycer de tres afios, v si no adguie-
re la maquinaria o equipo estd la
empresa  obligada a acreditara la
cuenta de Pérdid as v Ganancias,

el monto adicional de castigos sobre
la maquinaria o equipo que proyectd
reemplazar,

d) Cuando se irata de articulos nue-
vos, cuya preduccidén tenga especial
interés en fomentar el Poder Ejecuti-
vo, guien, en tal caso, podrd permitir
la depreciacidén acelerada des magqui-
naria vy equipo para la produccién de
nuevos articulos no fabricados ante-
riormente en el Perl, siempre que la
empresa se dedique, exclusiva o
principalmente, a la produccién de
tales articulos v que ellos tengan es-
pecial importancia en la economia del
pais.

e) El benseficio de la depreciacidon
acelerada puede aplicarse también o
las viviendas destinados al personal
obrero y de empleados, siempre que
lo auterice el Servicio que correspon-

da, El Goblerno debe fijar, en cada
rama industrial, la tasa correspondien-
te.

En cuanto a la tasa general de de-
preciacién, se aplican las tasas de
castigo uniforme segtin Tabla que de-
be ser aprobada oportunamente por
el Poder Ejecutivo.

miento obtenido con la maquinaria o
eqluipo ‘que es materia de reemplazo;
o la mejora del proceso de produccién
o de los productos elaborados,
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La franquicia de depreciacién ace-
lerada rije durante plazos diferentes
segun la zona del pails, a saber: En
las provincias de Lima v Callao: 10
afios; en el resto de la costa: 15 afios;
en la Sierra: 30 afios, v en la Selva:
40 afios,

VI.— Deduccion de las tasas de los
impuestos a las utilidades.

El beneficio de la reduccidon de las
tasas de los impuestos a las utilidades
sélo se concede a las empresas ubi-
cadas en las zonas denominadas "'Sie-
rra’’ y "Selva”, y dalcanza a los mon-
tos y plazos que se indican a conti-
nuacién:

a) Industrias establecidas en la Sierra:

1) Primeros diez afios: 40%
2) Siguientes diez afios: 30%
. 3} Siguientes diez afics: 20%

b) Industrias establecidas en la Selva:

1) Primeros diez afios: 50%
2) Siguientes diez afios: 40%
3) Siguientes veinte afios: 30%

B) Régimen aplicable a empresas nue-
vas destinadas a producir arkiculos
béasicos que ya estaban produciéndose
en el Peru en Abril de 1960,

92 acuerdan dos clases de benefi-
cios a las empresas que se establez-
can dentro de los diez afios a contar
del 26 de Abril de 1960:

a) En primer lugar, gozan estas em-
presas de las mismas franquicias
acordadas a las empresas nuevas des-
tinadas a elaborar articulos bdsicos
que no se produzcan en el Perd, con
excepcién de la exencién general ds
impuestos, de que quedan privadas.
En consecuencia, se les conceden los
beneficios de exencidén parcial de im-

puestos; inversidn liberada de utilida-
des; revaluaciones del activo; depre-
ciacidén acelerada, v reduccién de las
tasas de los impuestos a las utilidades,
en su caso.

b) Ademds, gozan, de los benelicios
que les hayan sido acordados con an-
terioridad a la ley de promocién in-
dustrial v por los plazos que les ha-
van sido concedidos. Sin embargo, en
ningun caso, se puede gozar acumu-
lativamente de beneficios del mismo
tipo,

Régimen de franquicias para indus-
, trias establecidas.

Las empresas que va estaban esta-
blecidas a la fecha de la aprobacién
del Reglamento de la ley, es decir, el
26 de Abril de 1960, cuyo objeto prin-
cipal sea el de producir articulos cali-
ficados como bdsicos, estdn afectas al
mismo régimen establecido para las
empresas nuevas que se esiablezcan
para elaborar articulos de la misma
clase que ya se producian en el Peru
a la fecha indicader.

‘Los beneficios otorgados a las em-
presas nuevas dque hacen extensivos
a las ampliaciones de empresas va
establecidas ¢ que se establezcan des-
pués del 26 de Abril de 1960. Se con-
sidera que una empresa se amplia
cuando agregd maguinarias o equipo
en una proporcién tal, que su capeaci-
dad aqumenta en forma substancial,

b) Franquicias y beneficios estable-
cidos para industrias eleborado-
ras de articulos no calificados
como bdgsicos. '

Estas empresas tienen derecho « las
siguientes franquicias generales:

L—Impuestos de internacién,

a) Liberacidén, entre 50% vy 100% de
los derechos de importacién y adicio-

— 130 —




nales, inclusive consulanss, que gro-
ven la internacidn de maquinarias v
equipos que reinan las siguientes
condiciones: 1) Que sean nuevos; 2)
que no compitan con los que se pro-
duzcan en el Peru, v 3) que sean b&-
sicos al proceso industrial.

b) Liberacién, entre 50% v 100% de
los derechos de importacién v adicio-
nales, inclusive consulares, que gra-
ven la internacién de materias primas
bé&sicas o semislaboradas bdsicas,
siempre que relinan las siguientes
condiciones: 1) Que no se produzcan
en el pais, en caso que se produzcan
en el pals, pero en cantidades insu-
ficientes, el Gobierno queda faculia-
do para extender la liberacidén co-
rrespondiente en cuanto represente
el volumen estrictamente indispensa-
ble para cubrir el déficit. 2) Que no
compitan con las materias naturales
de produccién nacicnal.

Los porcentajes de liberacidn se de-
terminan, para cada actividad indus-
frial, de acuerdo con un orden de
prioridades gue establece el Regla-
mento de la Ley vy que tienen vigen-
cia por un periode no inferior a 5 afios,
a contar del 26 de Abril de 1960. El
Poder Ejecutivo debe revisar esta lis-
ta a los tres aflos de su vigencia, pa-
ra que ‘wualquiera modificacién gue
se considere conveniente entre en vi-
gor al término de los 5 afios indicados.

Fl beneficio consistente en la libe-
racién de los derechos de internacidén
es de cardcter permanente,

Se excepilian de la liberacién, los
impuestos establecidos en laz leves
11.811, 11.495, 11.537, 12.785, 12.972 v
en el articulo 1? de la ley 11,008, las
que han sido mencionadas anterior-

mente.

II.—Exencién general de impuestos.

Sz concede a las empresas la exen-
cién de todo impuesto general, espe-
cial o local que directamente se apli-
que a la produccidén o al trdfico de sus
articulos.

Este beneficio rige por el término de
15 afios, a contar desde el 26 de Abril
de 1960, v qguedan excluidos del mis-
mo los siguientes impuesios:

1} Impuesto a la renta.
2) Impuesto de patente.
3) Impuesto de timbres.
4) Impuestos al consumo.
5) Arbitrios municipales,

III_.—Inversién liberada de utilidades.

Las empresas tienen la facultad de
invertir una parte de la utilidad neta
de cada ejercicio, libre de todo im-
puesto general, especial o local, con
las siguientes finalidades:

1) Ampliacién o diversificacién de
su capacidad productiva.

2) Compra de acciones o bonos del
Banco Industrial del Pert.

3) Construceidn de viviendas para su
personal,

4) Instalacién vy mantencién de es-
cuelas de aprendizaje para el perfec-
cionamiento y desarrollo de la mano
de obra necesaria para su industria.

5) Donacicnes para fines educativos
o de asistencia social.

La parte de las utilidades anucales
libre de impuestos no excederd, en las
Provincias de Lima v Callao, del 40%
de las utilidades netas; en el resto de
la Costa, del 60%; en la Sierra del
80%; llegando en la Selva, al 1009%.

La franquicia. sélo rige para aque-
llas inversiones que se realicen a par-

— 131 —



tir del 25 de Abril de 1960, v por los
plazos siguientes: En las provincias de
Lima y Callao: 10 afios; en el resto
de la Costa: 15 afios; en la Sierra: 30
afios, vy en la Selva: 40 afios.

IV.—Revaluacion de activos,

Se concede a las empresas el ders-
cho de aplicar los castigos de las ma-
quinarias, repuestos e instalaciones
que forman parte de su activo, sobre
el valor reajustado de dichos bienes
cuando se hava producido una fluc-
tuaciéon en el valor de la moneda pe-
ruana, en relacién al délar de los Es-
tados Unidos, en proporcién mayor al
cinco por ciento respecto del tipo de
cambio vigente al cierre del ejercicio
anterior.

V.-—Depreciacién acelerada,

Este beneficio se concede en los
mismos términos que rigen para las
empresas productoras de articulos bd-
sicos,

VI—Reduccién de impuestos a las
utilidades.

El beneficio de la reduccién de im-
puestos a las utilidades sbélo se apli-
ca a las empresas ubicadas en la
Sierra v en la Selva y en los mismos
términos v plazos establecidos para
las industrias productoras de articulos
bdasicos.

c) Otras fronquicias y disposiciones
. generdles.

Contiene, ademds, la ley algunas
disposiciones generales que estable-
cen franguicias aplicables o toda cla-
se de empresas industriales, sin dis-
tinciones en cuanto a la base de ar-
ticulos cque elaboren. Estas disposicio-
nes se resefian a continuacién,

Extencién de las franquicias tributarias
a las materlas primas.

De acuerdo con el régimen de ex-
cepcién vigente en el Per(, las mate-

rias primas esenciales ¢ semielabora-
das esenciales que se utilicen en la
manufactura de articulos liberados del
pagoe de derechos al amparo de leyes
especiales de fomento, no pagan, en
ningin caso, derechcs mayores que
los que abonen estos articulos, cuando
las referidas materics primas o semi-
elaboradas se importen para ese fin
especifico y su costo tenga incidencia
importantie en el costo del articulo,

Esta norma tiene efecto cuando se
manufacture o se proponga manufac-
turar en el Perli, un articulo que esté
importdndose libre o con reduccién de
derechos aduaneros, al amparo de
leyes especiales. Cuando, de acuerdo
con la tarifa aduanera vigente, las
moaterias primas esenciales o semiela-
boradas esencicles que se utilicen en
la manufactura de dicho preducto,
pagasen derechos mayores que el ar
ticulo terminado importado al ampa-
10 de las fronquicias que hayan sido
otorgadas, el Gobierno concederd las
liberaciones o reducciones necesarias.
En el caso de que el articulo termina-
do estuviere integramente liberado,
las materias primas o semielaboradas
estardn sujetas a igual régimen.

Destino de las mercaderias internadas,

Las empressa que hayan obtenido
liberacién para la importacién de
mercaderias, no podrdn destinarlas a
otro fin distinto al gue originé dicho
beneficio, salve permiso previo de la
Autoridad. Los infractores de esta dis-
posicidén quedan sujetos a las siguien-
tes penas: a) Cancelacién automdtica
de la Resolucién que les concedia
franquicias y exenciones;

b) Devolucién al Fisco del total acu-
mulado de los impuesios de que es-
tcban exentos; vy

c) Multas hasta del triple del mon-
to de dichos impuestos.
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Proteccion aranceloria.

El Gobierno estd faculiado por la
ley para adoptar medidas destinadas
a establecer una proteccidn arancela-
ria adscuada, en bensficio de los ar-
ticulos manufacturados en el pais, Pa-
ra {al efecto, cuenta con las siguientes
atribuciones:

a) Acordar, a solicitud de las em-
presas industriales esiablecidas o que
se establezcan en el pais, la protec-
cién que convenga a su fomento, me-
dicnte la elevacién de las tasas de
derechos especificos de las manufac-
turas, cuyos similares ss fabrican en
el Perti, asi como mediante la reduc-
cidén de las tasas de los derechos es-
pecificos v consulares de las materias
primas, semielaboradas, o articulos
de uso industrial que les son o sean
necesarios.

b) Reajustar, por lo menos una vez
al afio, las tasas de los derechos es-
pecificos correspondientes a productos
similares a los que se elaboren en el
pais, con el objeto de mantener la in-
cidencia entre los derechos y log va-
lores correspondientes.

c) Elevar las tasas de los derechos
de importacién de las moanufacturas
extranjeras con el fin de promover el
desarrollo de las industrias estableci-
dcats o que se establezcan.

d) Reducir las tasas de los derechos
correspondientes o las mercaderias
similares « las de produccidén nacio-
nal cuando se prusbe que tales tasas
son excesivas,

Ademas, dispone la ley que los ar-
ticulos extranjeros que compitan con
los elaborados por la industria peruas-
na, salvo los productos medicinales,
no podrdn ser liberados del pago de
derechos de importacién, asi especi-
ficos como ad-valorem, cualquiera que
s=2a el importador, la ley especial o

" paises productores relacidn

centrate ‘en que pueda ampararse la
peticién, la Aduana por la que se im-
porten v la aplicacién o el uso a que
se les destine.

Proteccléon de industrias nacionales.
frente a la rebaja artificial de Pre-
cios de mercaderias exiremjeras.

El Gobierno debe adoptar las medi-
das conducentes a defender la pro-
duccidn nacional de la competencia
de las mercaderias que se¢ importen
con precios artificialmente rebajados,
Estas medidas consisten en:

a} La desestimacién de los. precios
declarados, para considerar los rea-
les v calcular sobre éstos los derechos
por cobrar, con multa no menor del
doble del monto total de los derechos.

b) El reembarque de la mercadencr
a su punto de origen,

¢) La cancelacién de la patente del
comerciante establecido en el Pertl que
haya reincidido en importar mercade-
rias en las condiciones indicadas.

d) La adopciébn de otras medidas
que sancionen la infraccidn.

Para los efectos de aplicar estas
medidas, se entiende por precios “ar-
tificialmente rebajados”: a) Aquellos
precios que son inferiores a los que
rigen en fdbrica en el mercado local
del pais exportador; b) aquellos pre-
cios que, sin ser inferiores a los que
rigen en el mercado local del pois ex-
portador, resultan directa o indirecta-
mente subsidiados; ¢) aquellos precics
que son notoriamente inferiores a los
que rigen en el mercado de otro pais
vecino consumidor; d) aqusllos pre-
cios que a falta de cotizacidén en el
mercado local del pais exportador, no
guarden en ese o en otro mercado de
con los
precios de otras formas de dichos pro-
ductos, de productes s1m11ares o de
sus constituyentes.
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En todo caso, se toma en cuentq,
ademds, la incidencia de los f{fletes,
impuestos vy demds gastos.

Fromquicias especiales destinadas «
promover las exporiaciones.

Ademds del régimen orientado o
impulsar el desarrollo industrial gene-
ral del pais, la legislacidén peruana
contempla algunas medidas especia-
les con el objeto de fomentar las ex-
portaciones. Tales medidas son:

a) Devolucién de derechos de im-
portacidén correspondientes a materias
primas utilizadas,

Dispcne la ley que cuando se ex-
porten productos manufacturados con
materias primas o semielaboradas im-~
portadas, que no se produzcan en el
pais, los derechos, asi especificos co-
mo ad-valorem, abonados por dichas
materias importadas, serdn devuslios,
o solicitud de parte, en la proporcion
gue correspondda. ‘ ,

b} Liberacién de derechos de dsre-
chos de exportacidn,

La exportacién de articulos termina-
dos o semiterminados que hayan te-
nido un alto grado de transformacion
21 el pais, puede quedar exenta del
pago de derechos de exportacidn.

- Para estos efectos, se faculta al Po-

der Ejecutivoe para acordar, para cada
ramd industrial, la exencién del pogc
de derechos de exportacidn, . cuando,
en la transfoermacién del articule ter-
minado o semielaborado, el grado de
elaboracién sea igual o superior al
30%.

Consumo de materias primas nacio-
nales,

La ley contempla medidas para evi-
tar que las exportaciones de materias
primas se traduzcan en un factor de

escasez en el mercade intermmo. En
consecuencia, se limitan dichas ex-
portaciones, atendiendo a estas nece-
sidades,

Adquisiciones hechas por el Estado v
los Servicios Ptiblcos,

El Estade, las dependencias de la
Administracién Puablica, inclusive los
organismos paraestatales, municipales
vy de bensficencia v, en general, todo
organismo o institucidn que reciba
aporte o subvenciones f{iscales, no
puede adquirir articulos extranjeros
similares a los que se manufacturen
en el Peri, Si la produccién nacional
no fuere suficiente, procede la adqui-
sicién de articulos importados, sdlo
por la diferencia, '

Industrias excluidas del régimen de
excepcion.

Se excluyen de la aplicacidén de la
ley de promocion industrial del Penj,
las siguientes industrias: '

a) Las empresas que estén compren-
didas especificamente en los regime-
nes especiales que establecen =l Co-
digo de Mineria, la Ley de Petrdleo
N? 11.780 o en otros regimenes singu-
lares v la ley de la Industria Eléctrica
N¢ 12.378, las que continuardn ampa-
radas en dichos regimenes.

b) Se rigen también por sus leves
especiales las empresas establecidas
o por establecerse, dedicadas a la fun-
dicion v refinacién de minerales y de
petrdleo, excepto las empresas esto-
blecidas o por establecerse dedicadas
a la manufactura de meiales v a la
industria petroquimica «ue wueden
acogerse a los beneficios ds la Ley de
Promocién Indusirial.
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PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

En los ultimos meses se ha produ-
cido una abundante expresién de opi-
nicones coincidentes sobre la necesidad
de que Chile exporte productos indus-
triales que contengan una elevada in-
corporacién de mano de obra nacio-
nal. Ha habido un cierto consenso ge-
neral en acepiar como evidenie, que
la generacién de divisas de los cinco
o seis rubros tradicionales; aun en sus
mejores perspectivas, no serd sufi-
ciente para susientar una capitaliza-
cién acelerada paralela a la mejor sa-
tisfaccidn de necesidades de nuestra
poblacién.

En recients conferencia piblica so-
bre el tema, patrocinada por ASIMET,
cque tuvo amplia repercusién periodis-
tica, quedd como interrogante sin con-
testar; si existian o no excedentes ex-
portables de la.industria manufactu-
rera, A nuesiro julcio esta pregunta
envuelve un planteamiento errdneo
que en este articulo pretenderemos
despejar,

Las empresas industriales se pro-
yvectan y operan para un mercado
existente y predeterminado en su ca-
pacidad mensurada cucntitativamente
y en un devenir previsible dentro de
ciertos rangos. Para algunos produc-
tos, como harina de pescado, papel v
celulosa, en que las condiciones na-
turales del pais son sulicientemente
favorables, como para sustentarse en
un mercado internacional de compra-
dores insatisfechos y con modalida-
des comerciales mdas o menos cons-
tantes, es natural y cbvio que las em-

por CARLOS NEELY L, abogado, Di.
rector de ASIMET.

presas se monien y operen en pro-
porciéon a la magnitud de esos mer-
cados.

En los productos indusiriales termi-
nados con elevada manufactura nos
enconiramos con un mercado intsrno
pequefio, de lenta expansién, y con
los campos fordneos conquistados o a
punto de ser conquistados con varlo-
das argucias y ventajas de que ca-
rece en absoluio nuestro exportader.
La pequena magnitud de! campo
comprador interno impide la producién
masiva y altamente especializada que
permitiria llegar al extranjero en cos-
tos competitivos que sean capaces de
absorver la carga de barreras adua-
neras de! pais adguirente.

Ya es una falacia el antiguo con-
cepto de que contando con unda mano
de obra barata podian desplazarse
los productos originarios de paises de
elevadas remuneraciones. Hoy dia
estd probado que en las empresas in-
dustriales la produccion masiva am-
parada con una gran capitalizacion y
elevada tecnologia logra obtener una
productividad de unidades fisicas por
hombre tantas veces superior a la de
instalaciones atrasadas, que descuen-
ta generosamente toda posible venta-
ja del menor costo por mano de obra.

De esta manera aparece una nueva
razén poderosa, que hace ain mds
necesario que las industrias manufac-
reras nacionales puedan proyectarse
y operar conira mercados internacio-
nales masivos. Para que aumente el
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mercadoe interno, la capacidad de ad-
quisicién de nuestra poblacién, junto
con otras medidas, se hace indispen-
sable la reduccidén de los costos reo-
les de bienes y servicios que tengan
a su disposicidén, Esto significa que las
industrias existentes y las que se
creen en el futuro deberian planearse
para grandes producciones masivas
especializadas, La magnitud de estos
volimenes dptimos en la mayoria de
los producios de uso duradero, que
es donde estd la mayor diferencia de
costo real de la vida de un pais desa-
rrollado o un  pais subdesarrollado,
es bastante superior a la que permi-
tirla el mercado chileno ain muy me-
jorado. Asi, necesariamente, para que
bajen los precios reales de la mayo-
ria de nuestros productos industriales

de uso duradero se hace indispensa-

ble que cuenten con el acceso a mer-
cados muchos mayores que sdlo se
dan en el exterior.

Todos los paises avanzados y la
mavyoria de los paises en desarrollo
estdn empefiados en una conquista y
mantencién de mercados fordneos y
la defensa de sus fronteras frente a
las importaciones. La competencia es
extremadamente dura. La imaginacién
mercantil ha venido « ponerse a tono
con la aceleracién de progreso tecno-
l6gico v no hay semana que no se
conozca de alguna nueva ingeniosi-
dad ya sea de Japdn, Alemania, Ho-
landa, Bélgica. ltalia e Inglaterra, vy
(ltimamente, Méjico, Argentina, Pert,
etc., destinada a conquistar mavyor
mercado adquirente externo v a per-
turbar la llegada a sus propios paises
de los articulos extranjeros.

‘Son los gobiernos los que con ar-
mas comerciales adecuadas dan vy
conservan los mercados extericres que
necesitan las industrias para sostener-
se en magnitudes éptimas, vy que re-
quiere un pais, especialmente los pe-

guenos, para lograr su desarrollo. Los
empresarios chilenos son perfecta-
mente copaces de llegar a cualquier
mercado fordneo si es que cuentan
con el amparo equivalente al que tie-
nen o tendrdn sus competidores den-
tro de esos mercados.

Ya esta quedando en la historia el
concepto de que podia lograrse man-
tener corrientes exportadoras median-
te algunos incentivos fijos dispuestos
para un largo tiempo, Cada pals ex-
portador tiene en su gobierno un au-
xilior tan comerciante, v atin mds que
el mismo, dispuesto a otorgarle todas
las armas que necesite para vender
en el extranjero, para contrarrestar las
protecciones o anular las ventajas de
otro. La imaginacién comercial se ha
convertido en un arma tan valiosa co-
mo los respaldos financieros.

Seria deseable que se produjeran
normas de derecho internacional que
establezcan limitaciones a las practi-
cas en uso hoy dia Sin embargo, en
la realidad concreta iangible, con la
que tenemos que operar efectivamen-
te, estas normas son ineficaces e in-
existentes. Seria de una ingenuidad
digna de mejor causa, o meritoria de
peor epiteto, el que Chile postergase
la pussta en practica de una politica
de comercio exterior agil y agresivo,
a pretexto de esperar el concierto, la
vigencia, la eficacia de buena fe, de
acuerdos internacionales, que a mu-
chos paises n¢ initeresa ni conviene.

En nuestra opinién es imposible en
una ley o decreto incluir todas las
franguicias, ventajas o modalidades
comerciales, que cologuen a nuestros
exportadores de productos industriales
manufacturados en una posicidén de
competencia frente o los de de otros
paises, Estos estdn eniregados a for-
zar su imaginacién cotidianamente
para descubrir nuevas maneras de
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conquistar compradores  fordneos.
Creemos que la solucién estd en crear
una institucién comercial mixte priva-
da-publica, al mas alto nivel, capaci-
tada para actuar con teda la agilidad
mercantil del mundo moderno, v que
tenga o sus inmediata disposicién to-
das las ventajas y franquicias que
sean necescaricas para lograr los nego-
cios vy siempre deniro de los limites
en que se produzcan resultados posi-
tivos al balance econdmico nacional.
Este limite fija un margen de opera-
cién muy genercso; no puede olvidar-
se que o los impuestos directos e in-
directos, y aun repetitivos que gravem
la elaboracidén de un producto, al ser
este exportado su contravalor impor-
tado genera ingresos aduaneros equi-
valentes a un 50 por ciento Tempoco
podrd dejarse de considerar en algu-
nos casos el hecho de que un volumen
importante exportado puede permitir
un precio interno real bajo, que de lo
contrario subiriaa  considerablemente.
Esta clase de instituciones o agencias
existe en los Paises Bajos v ndrdicos
de Europa y permite o éstos partici-
par con buen éxito en mercados inter-

nacionales frente a competidores mas
fuertes,

El advenimiento del nuevo gobisrno
abre caminos en que esta idea calza-
ria perfectamente. El aumento del
mercado consumidor interno por und
mejor distribucién de la renta de las
personas puede convertirse en un pri-
mer acelerador para que la industria
se proyecte a grandes mercados in-
ternos v externos Se espera que la in-
dustria manufacturera se convierta en
la herramienta fundamental para lo-
grar el "despegue”. Tendremos ade-
mds una planificacidn continuamente
actualizada y efectivamente adminis-
trada en profundidad v en todos los
niveles podrédn destacarse oportuna-
mente los rubros manulacturados, en
que existe la conveniencia nacional de
que se desarrollen por magnitudes in-
ternacionales, v la institucidén o agen-
cia que hemos mencionado podrd
obrar en consecuencia conociendo la
cuantificacién de las franquicias v
ventajas con que puede contar para
impulsar y mantener una exportacién
continua.
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