LA LEGISLACION COMERCIAL Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA (x)

1.—~—Introduccion: Para los efectos
de esta exposicion entenderemos por
legislacién comercial primeramente
la contenida en el Cédigo de Comer-
cio y las leyes y reglamentos que lo
complementan, destinados a regular
el ejercicio de la profesién mercan-
til, las instituciones comerciales y
su contratacion dentro del dAmbito
nacional. Pero también comprende-
remos en esa denominacién las ex-
presiones juridicas de la politica co-
mercial interna e internacional del
Poder Publico destina - a promover
un acelerado desarrollo econdémico.
Cabe todavia afiadir que deberemos
referirnos aqui, como se verd, al
examen de los instrumentos juridi-
cos-mercantiles aparecidos en razén
de la existencia de organismos su-
pranacionales o que se ocasionan
como concreciones derivadas de
procesos de.integracién completos o
en vias de completarse.

Todo proceso de integracion en-
vuelve un esfuerzo en multiples di-

(*)
la Escuela de Derecho, bajo el
nistrativas de la Universidad de Chile.
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recciones para reducir las diferen-
cias en los sistemas legales naciona-
les de los Estados Miembros para
bacerlos mas asimilables dentro de
un sistema de conjunto. La asimila-
cién de las leyes nacionales de la
Comunidad es indispensable si se
quiere lograr una integracién pro-
gresiva de las economias nacionales.
Su funcién equivale a limar las as-
perezas y diferencias que impiden el
proceso de fusién.

Este esfuerzo es méas notable en
el caso del Mercado Comuin Europeo
que, de los procesos de integracién,
es el mas evolucionado en la actua-
lidad v donde la asimilacién se pro-
duce en el marco de una nueva y
singular estructura institucional en
atencion a que las instituciones de la
Comunidad son competentes para or-
denar a los gobiernos nacionales que
hagan los ajustes en sus sistemas le-
gales que resulten necesarios para
facilitarla. Dicha asimilacién va
orientada, segin la opinién de Stein
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(1) hacia tres objetivos: 1) Asegu-
rar el “trato nacional” en toda el
drea a los ciudadanos y sociedades
de los Estados Miembros eliminan-
do las restricciones que discriminan
con refacién a la nacionalidad; 2)
Hacer efectivas las reglas del Trata-
do Comun y las politicas comunes
adoptadas por la Comunidad, lo que
se puede lograr por medio de las
disposiciones de la Comunidad que
cambian las leyes nacionales en for-
ma directa o por una decision de ella
que obliga al legislador de un pais
a ajustar la legislacién nacional por
medio de los procesos legislativos
nacionales; y 3) la aproximacién de
las leyes nacionales de los Estados
Miembros en la medida que fuere
necesaria para el funcionamiento del
Mercado Comun. Desde el punto de
vista legal, el Mercado Comiin ha
sido concebido como un mercado
unificado, pero no uniforme. Prueba
de ello es que no ha unificado las
monedas de los Estados Miembros.

‘En el ambito latinoamericano, la
integracién se manifiesta por la
creacion del Mercado Comun Centro-
americano y de la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio
(ALALC). Los paises centroamerica-
nos no han resuelto solamente me-
didas destinadas a facilitar el co-
mercio entre ellos sino que han
creado un complejo geo-econdémico
integrado que no oculta sus finali-
dades ulteriores de integracién po-
litica. Por eso han adoptado un
arancel comun para sus relaciones
con el exterior; practicamente tie-
nen un sistema monetario comun, es-
tdn concordando sus planes de des-
arrollo nacional en relacién con una
escala regional y se han empefiado
hasta en la coordinacién de sus po-

(1)

"American Journal of International Law’’,

Stein, Eric. “Assimilation of National Laws as a function of Europe —— an Integraction”
Enero,

56

liticas sociales y de sus programas
educacionales. Como consecuencia
de lo anterior el comercio entre los
paises centroamericanos es hoy su-
perior en siete veces al que tenian
hace diez afios. A partir de 1960, el
deterioro del intercambio que ha-
bian experimentado por la caida del
precio internacional del café y del
banano, ha ido mejorando paulatina-
mente.

Como un ensayo mas timido debe
considerarse, en lo que se refiere a
la integracion, al de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio
en cuanto se limita a crear facilida-
des comerciales reciprocas en un
proceso de liberalizacién paulatino
que no puede estimarse satisfacto-
rip para la finalidad perseguida.

La integracién econémica puede
ser promovida mediante una legisla-
cién adecuada, pero muchas veces
existe sin acuerdo o promocidén le-
gal alguna. A pesar de los acuerdos
de integracién a que tiende la Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio el hecho es que, de facto,
Mé¢éxico aparece mdas integrado en
algunas zonas con el sur de los Es-
tados Unidos de Norteamérica o con
los paises centroamericanos que con
Paraguay, por ejemplo, otro de los
firmantes de ese Tratado de Monte-
video. Colombia, a su turno, esta
mas integrada econémicamente con
Venezuela que con Argentina, su so-
cio del mismo Tratado.

En Ia conjugacion de los concep-
tos de legislacién comercial y de in-
tegracién que es lo que se anuncia
como motivo de esta conferencia,
deberemos, para el debido orden,
plantearnos los siguientes proble-
mas:

en
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12 ¢Son las regulaciones existentes
favorables a una politica de integra-
cién, cuyas conveniencias se dan por
descontadas?

2° tEn qué medida y con qué
orientacién puede y debe ser altera-
da esa ordenacion para hacer mads
viable el proceso integracionista?

2.—Los Cdédigos de Comercio y sus
leyes complementarias frente a la
integracién: Aparece claro que los
Cédigos de Comercio y sus leyes
complementarias no se han dictado
en vista de una integracién econé-
mica americana ni la han conside-
rado. Es sabido que a la época de su
dictacion los paises americanos no
solamente habian alcanzado su in-
dependencia politica sino que, por
tradicién, comerciaban preferente-
mente con paises de fuera del drea
latinoamericana. Aun ocurria esto en
la época de la colonia, pues median-
te una politica de monopolio, Espa-
fia prohibia el trafico de estos paises
entre si v los obligaba a comerciar
y remitir sus productos a la metré-
poli a cambio de los productos ma-
nufacturados que a alto precio re-
mitia a América. Las consecuencias
de tal procedimiento se revelaron
como nefastas no sélo porque esti-
mularon el comercio de contraban-
do, del que se aprovechaban otras
naciones, sino porque dieron princi-
pal pabulo al anhelo separatista de
las minorias criollas que se habian
enriquecido y que fueron las inspi-
radoras de los movimientos de in-
dependencia.

El llamado Reglamento del Libre
Comercio, promulgado por el despo-
tismo ilustrado a fines del siglo
XIX, como muchas instituciones

(2)
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que se llaman libres, no alteré sus-
tancialmente este estado de cosas y
sdlo autorizé un comercio restringi-
do entre algunos paises americanos.
La costumbre de comerciar prefe-
rentemente con paises extraamerica-
nos se habia arraigado fuertemente
en las preferencias de los latinoame-
ricanos, a lo que ayudaba la desapa-
ricién de la incipiente industria na-
cional arruinada a raiz de las gue-
rras de la indepedencia, por su des-
capitalizacién y por la competencia
de paises mas desarrollados indus-
trialmente, v el hecho de que el co-
mercio era ejercido principalmente
por extranjeros que preferian los in-
tercambios con paises europeos.

Las leyes mercantiles tampoco fue-
ron muy atentas a las conveniencias
nacionales y sustancialmente signi-
ficaron adaptaciones de modelos eu-
ropeos envejecidos. Nuestro Cdodigo
de Comercio, a pesar de su mérito,
no pasa de ser un Cédigo de los co-
merciantes destinados a prevenir o
remediar sus querellas. Sus pensa-
mientos primordiales se inspiran en
la autonomia de la voluntad y la li-
bertad de contratacién llevada al
extremo. Nada tiene que ver con una
época en que se habla de una econo-
mia planificada en el ambito nacio-
nal! v de un inter.ambio comercial
dirigido a una integracién econdmi-
ca continental.

De lo dicho se desprende, sin per-
juicio de reconocer su urgencia, que,
con relacién a la materia que nos
ocupa, sea secundaria la renovacién
de las leyes privadas y su armoni-
zacién o coordinacién con otras del
continente americano. A esta mate-
ria hemos dedicado alguna atencién
en otras oportunidades (2) y por eso,

en América Latina” en ‘'Revista de




dada la brevedad del tiempo de que
disponemos, no podremos dedicar
mas espacio a desarrollar la idea de
una unificacion legislativa que, en
cuanto a la integracién econdmica,
serviria todo lo mas para evitar las
incertidumbres de una legislacion de
fondo disimil.

Como secundario también han
considerado este problema los ju-
ristas norteamericanos y europeos
que han debido considerar su con-
veniencia. Asi, el norteamericano
Mark S. Massel (3) opina que “no
es que los problemas legales no im-
porten sino que ellos deben subor-
dinarse al examen de los problemas
econdmicos. En consecuencia, los
dos aspectos que deben ser recalca-
dos son: €l desarrollo de la integra-
cién entre diversos paises del drea
y el aumento de las condiciones in-
ternas de la comunidad. No es por
tanto lo principal una integracién
juridica, como la mejora en los sec-
tores agrarios, de educacién, de
transportes, etc., los que debe procu-
rar’. El aleman Hubert Ehring (4),
Asesor legal del Mercado Comun
Europeo, refiriéndose, por su parte,
a las medidas que deben tomarse
para ¢l establecimiento del libre in-
tercambio de mercaderias y la crea-
cion de un mercado comnuin, expresa:

“Entre esas medidas, la unificacién

y la armonizacién de las leyes na-
cionales comerciales no ocupan lu-
gar. El primer paso consiste en re-
mover los obstaculos para el libre
movimiento de mercaderias, de los
servicios, de capital y de las perso-
nas entre los Estados, adoptadas
por estos mismos, los cuales no se
reducen solamente a la abolicién de
las tarifas aduaneras. El Tratado

(de Roma sobre el Mercado Comiin)
establece disposiciones para la apro-
ximacién de las leyes nacionales en
la medida en que ellas tienen una
incidencia directa en el estableci-
miento o el funcionamiento del Mer-
cado Comun. Un ejemplo lo consti-
tuye la unificacién de las legislacio-
nes de los Estados en materia de in-
tercambio de productos alimenticios
en la medida en que las leyes nacio-
nales difieren en permitir los diver-
sos ingredientes que los componen.
Y lo mismo puede decirse si las le-
yes nacionales de todos los Estados
Miembros exigen el pago inmediato
de las mercaderias importadas y
prohiben los créditos que se otorgan
a los importadores. Naturalmente
seria mas facil para los nacionales
de cada uno de los Estados miem-
bros extender sus actividades comer-
ciales al territorio de los otros Es-
tados miembros si las leyes que go-
biernan esas actividades fueran las
mismas. Pero de todas maneras en
el periodo inicial el establecimien-
to de un Mercado Comun estima-
mos, en orden a establecer priori-

dades, que la armonizacion de las

leyes comerciales es un problema
cronolégicamente secundario’’.

Con todo y sin restar valor a tan
autorizadas opiniones deberemos
acotar que estimamos natural este
punto de vista tratandose del Mer-
cado Comtn Europeo donde él es
la culminacién de diversas econo-
mias en expansién a un nivel mas
o menos equivalente y donde, en
cierto modo, puede hablarse, como
ya se hizo aqui, de una redistribu-
cién de mercados saturados en la
escala nacional y en que se admite
deliberadamente la competencia de

(3 y 4) Informes presentados ante e| Seminario para tratar problemas juridicos e institucionales

del Mercade Comin Centroamericano, celebrado en Miami, USA, entre el

Agosto de 1964,
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las empresas de los demas Estados
miembros. Por esto no es de extra-
fiar que la unificacién de las leyes
y costumbres comerciales haya te-
nido lugar en Europa en muchos
campos con anterioridad al estable-
cimiento de un Mercado Comiin co-
mo ocurre con la adopcidon de letras
de cambio, pagarés y cheques, segtin
los moldes de la Convencién de Gi-
nebra, resuelta por todos los Esta-
dos miembros de! Mercado Comin
Europeo.

La integracién latinocamericana
obedece a un proceso de programa-
cién econémica que debe hacerse en
forma simultdnea en la escala na-
cional, o sea, en el plano interno,
y en la escala supranacional, con el
fin de superar las etapas del sub-
desarrollo y armonizar el estableci-
miento de nuevas industrias en los
paises del area comprometida. Esta
programacién econémica debe res-
ponder también paralelamente a una
programacién juridica e institucio-
nal.

Como una paradoja puede obser-
varse, por iultimo, que en la etapa
colonial, si bien no existia ni inte-
gracién econdmica ni intercambio
entre los paises latinoamericanos
por las razones ya expuestas, todos
ellos estaban regidos por una ley
mercantil comin constituida por las
famosas Ordenanzas de Bilbao, las
que se aplicaban también en el Bra-
sil en virtud del principio Ilamado
de la “Ley de Boa racao” Por otra
parte son antiguas las apelaciones a
una uniformidad en este sentido. No
es de extrafiar que ya en 1844, en
la memoria presentada ante la Fa-
cultad de Leyes de la Universidad
de Chile para obtener su grado de
Licenciado, expresara el ilustre Juan
Bautista Alberdi, refiriéndose a las
generalidades de un “Congreso Ge-
neral Americano” que propugnaba:
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“Regidos todos nuestros Estados
por un mismo Derecho comercial, se
hallan en la posicién unica y sobe-
ranamente feliz de mantener y ha-
cer del todo extensivas al Continen-
te las formalidades de validez y eje-
cucién de las letras y vales de co-
mercio. Estableciendo un timbre y
oficinas con registros continentales,
las letras y vales vendrian a tener
la importancia de un papel moneda
americano legal, y por este medio se
echaria cimientos a la creacién de
un Banco y de un crédito piblico
continentales’.

Once afios mas tarde, un chileno,
Carrasco Albano, en una memoria
presentada al mismo Instituto, in-
sistiendo en la idea de la celebra-
cién del mencionado Congreso, ha-
cia presente que “la unidad de le-
gislacién debe ser otro de los im-
portantes objetos del Congreso”.
“Cuando se invocaron las mismas
leyes -—exclamaba-—, los mismos
principios de un extremo a otro del
Continente americano; cuando se
pudiera recurrir a los trabajos de los
jurisconsultos de las republicas her-
manas sobre las mismas leyes que
nos rigen, se desarrollaria un juicio
comun, un espiritu publico legal, si
asi puede decirse, en toda la Amé-
rica Espaiiola”.

3—Regulaciones que reflejan la
politica comercial del drea latino-
americana en relaciéon con la inte-
graciom: Esta materia cubre una ga-
ma muy variada de medidas relati-
vas a instituciones diversas cuya
politica puede tener influencia en el
proceso integracionista.

La regulacién juridica de la inte-
gracién, sobre todo en el aspecto
comercial, es generalmente un pro-
ceso que se produce a posteriori de
los fenémenos econdmicos y tiene la
especial particularidad de una gran




fuerza creadora de nuevas institucio-
nes mercantiles, como podra apre-
ciarse a continuacién. Naturalmente
nos referiremos solamente a las ins-
tituciones de mayor entidad e im-
portancia, limitandonos a enunciar
la problematica de cada wna de ellas,
pues su estudio completo y detalla-
do tendrid que ser materia de traba-
jos especializados.

Nos referiremos especialmente:
a) a los transportes:
b) a las bolsas de valores;

c) a las sociedades, especialmente
las de inversién:

d) a los seguros;

e) a las empresas multinaciona-
les;

f) a los titulos valores multina-
cionales;

g) a las marcas de fabrica.

En cambio la falta de tiempo nos
impedira referirnos a otros aspectos
igualmente dignos de estudio como,
por ejemplo, el comercio desleal, las
medidas antimonopolisticas y el ar-
bitraje comercial, materias que tam-
bién deberian ser objeto de estudios
mas profundos.

a) Los transportes.—E] area lati-
noamericana presenta la particulari-
dad de que casi todo su transporte
se verifica por agua. Algunos de sus
paises son verdaderas islas y otros
de los que forman la ALALC, como
México, estan tan distantes del resto
que no es viable un transporte co-
mercial por otra via. Esto concede
al transporte maritimo una gran pri-
macia en el orden de las preocupa-
ciones.

A su respecto, existe concenso en

que, sobre la materia, el acento debe
recaer:

a) En la simplicacién de la docu-
mentacion naviera v de las operacio-
nes. Conviene saber que, después de
largos estudios, por la Resol. 105,
de 1960, del Ministerio de Economia
de Chile, se redujeron los documen-
tos que debe presentar cada barco
al arribar a puertos chilenos a la su-
ma de 32, lo que revela por si solo
la complejidad del problema. No te-
nemos por qué suponer que la ima-
ginacion burocratica de los demas
paises hermanos haya de ser infe-
rior a la nuestra, lo que nos da una
idea de cémo trabas de esta indole
pueden perturbar la circulacién de

mercaderias y de personas que son
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la meta de toda integracion.

b) En el establecimiento de una
nomenclatura comin de carga para
todos los efectos, pero principalmen-
te para los estadisticos, los de fletes
v de tarifas de servicios, lo que aho-
rraria las interpretaciones divergen-
tes,

c¢) En el establecimiento de un
programa regional coordinado en
materia de explotacién y régimen de
puertos,

El Tratado que cred la Zona lLa-
tinoamericana de Libre Comercio no
consideré el problema de los trans-
portes v no encomendé a nadie la
formulacién de una politica comin
sobre esta importante materia. Los
intentos han sido el fruto de algu-
nas reuniones de expertos que vie-
nen celebrandose desde 1960 vy que
en la actualidad se encuentran con-
siderando los siguientes puntos ba-
sicos:

a) La reserva de la carga de inter-
cambio para las naves de paises per-
tenecientes a la Zona;




b) La fijacién de porcentajes de
participacion de esas naves en el co-
mercio reciproco, y

¢) La determinacion de lo que se
entendera por naves nacionales.

En cuanto al transporte mismo
cabe sefialar que el 85% del mari-
timo interzonal versé sobre combus-
tibles, alimentos v materias primas,
lo que revela la escasa importancia
del intercambio de productos manu-
facturados.

En el Mercado Comun Europeo,
Ja Comunidad tiene facultades con-
feridas por el Tratado para formu-
lar una politica comtn de transpor-
tes, pero ella no incluye la aproxima-
cion de las leyes y reglamentaciones
nacionales que afectan a los costos
de produccion en la industria de los
transportes, lo que se estima funda-
mental segiin sus expertos.

En cuanto al Mercado Comun cen-
troamericano, él cuenta ya con un
Proyecto de Reglamento Uniforme,
elaborado a peticién de un organis-
mo centroamericano, no obstante lo
cual en el Seminario celebrado a fi-
nes de agosto de 1964, en Miami, se
aprobé una mocién destinada a ob-
tener la elaboracion de “proyectos
de instrumentos que unifiquen, o en
todo caso armonicen, las disposicio-
nes legales y administrativas de los
cinco paises, tendientes a liberalizar
el régimen de transporte en el drea”.

b) Bolsas de Valores.—La creacién
y existencia de las actuales Bolsas
de Valores de los paises latinoame-
ricanos se inspira, como es natural,
en una filosofia completamente aje-
na a la idea de una integracién.
Puede decirse fundadamente que
precisamente se intenté al crearlas
el que no se ligaran con el exterior,
especialmente con las de los paises
econémicamente desarrollados. Hoy
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dia la necesidad de cambiar esa men-
talidad ha sido reconocida. Debe ar-
monizarse los aspectos fiscales de la
negociacién de valores, los requisi-
tos de inscripcién de valores en las
bolsas, las politicas de los valores
permitidos en ellas, sus caracteris-
ticas, la regulacién de la adquisicién
vy negociacién por nacionales de va-
lores de otros paises latinoamerica-
nos o de empresas multinacionales
con capital privado.

La uniformacién de las practicas
y procedimientos bursatiles como las
bases para crear y fomentar el tra-
fico internacional de valores ha pre-
ocupado ya a las reuniones de las
bolsas americanas. En la Segunda
Reunién de Octubre de 1948, cele-
brada en nuestro pais, se recomendd
la celebracién de acuerdos, ya sean
oficiales, ya sean privados, entre las
bolsas de los diferentes paises ame-
ricanos, con el objeto de facilitar la
cotizacién de valores pertenecientes
a la economia continental como me-
dio de promover la circulacién de
capitales productivos”. En la Terce:
ra Reunién (Santos abril de 1950)
se recomendé a las bolsas de valo-
res que, dentro de lo posible “pro-
curen la internacionalizacién de las
emisiones internas de cada pais en
los mercados de las demas 'naciones
de América”; en la Cuarta Reunién
{Nueva York, octubre de 1954) se
pidié que cada bolsa de valores
“promueva las gestiones necesarias
para obtener de sus Gobiernos las
condiciones que faciliten el registro
de valores extranjeros’.

Los centroamericanos, que en ésta
y en otras materias han tomado fe-
lices iniciativas, pretenden crear la
Bolsa Regional de Valores de Cen-
troamérica, seguin se desprende de
una declaracién conjunta de los
Presidentes de Guatemala y Hondu-
ras, de fines de 1952, a fin, segtn




se expresa, de que “los inversionis-
tas de un pais puedan invertir con
toda confianza en los demads paises
del area’.

c) Sociedades de Inversién.—Co-
mo un medio de reunir recursos
privados en la regién y procurarse-
los desde fuera, estid el estableci-
miento a nivel latinoamericano de
sociedades de inversién (mutual
funds) que enajenan sus acciones en
los paises del 4drea o fuera de ella
y que pueden tener como activo los
valores de empresas de esos paises
comprometidos. Su regulaciéon a es-
cala supranacional presenta proble-
mas arduos de resolver, pero ha sido
insistente la idea de promover este
tipo de sociedades en Latinoamérica.

Véase, por ejemplo, las opiniones
expresadas por don Mario Mendivil,
Director Ejecutivo del Banco Inter-
americano, en una conferencia dada
en- la Escuela Nacional de Econo-
mia de México, en el 11 de marzo de
1963, segiin las cuales deben contem-
plarse “las relaciones de moneda y
seguros de valor, las disponibilida-
des v problemas de cotizacién mul-
tinacional. las limitaciones a estable-
cer sobre el maximo de cada tipo
de inversion, clase de a.cién y pro-
porcién del capital total a invertir;
la uniformidad necesaria en las le-
gislaciones que cada pais tiene res-
pecto a regimenes de presentacion
de balances, inspecciones y control,
asi como las reglamentaciones de
los mercados de valores, bolsas de
comercio y securities cormnmisions,
entre otros”.

La regulaciéon adecuada de tales
sociedades permitiria que ellas pue-
dan tener como cartera valores la-
tinoamericanos y cologuen sus pro-
pias acciones en Estados Unidos y
en Europa, aunque debe reconocerse
que hasta ahora su aparicién ha sido
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impedida principalmente por una se-
rie de razones econdmicas, entre
otras, los problemas del riesgo cam-
biario, las dificultades derivadas de
una deficiente informacién financie-
ra, de contabilidades, de registro y
transferibilidad de las acciones, etc.,
que a su turno han impedido que las
sociedades de inversién norteameri-
canas adquieran valores de empre-
sas latinoamericanas.

d) Los seguros.—El contrato de se-
guros, creacion indiscutida del De-
recho Comercial de fines de 1a Edad
Media, ha evolucionado, como es
sabido, en una forma tan impresio-
nante que hoy dfa nos presenta un
nuevo aspecto de su polimorfismo al
extenderse a prestar garantias para
los capitales destinados al desarro-
llo econémico de otras areas.

Es bueno, sin embargo, hacer una
distincién entre los seguros de cré-
dito para la exportacién de merca-
derias y los seguros de inversiones
extranjeras.

I. Los seguros de créditos de ex-
portacion de mercaderias. Los cré-
ditos de exportacién de mercaderias
estdn expuestos a los riesgos de in-
solvencia, conocidos en la jerga ase-
gurativa como riesgos comerciales
para diferenciarlos de aquellos de-
nominados politicos y que se rela-
cionan mas o menos estrechamente
con la intervencién de los organis-
mos estatales en la manipulacién de
los fenémenos econdmicos.

Los riesgos comerciales son absor-
bidos por las compafiias de seguros
en la forma ordinaria v se rigen por
las reglas generales de todos los
seguros privados. Tienen no obstante
algunas caracteristicas propias deri-
vadas del gran monto que alcanzan,
de que el riesgo depende de la ex-
tensién del plazo v de que, ademas,
se sujetan al riesgo que envuelven




las restricciones que puedan surgir
sobre transferencia de la moneda ex-
tranjera, dificultades todas solucio-
nables mediante el mecanismo del
reseguro.

En Chile, la Superintendencia de
Compaiiias de Seguros ha suspendi-
do los seguros de este tipo en lo que
se refiere a las obligaciones de dar y
s6lo los autoriza cuando el riesgo se
conecta con obligaciones de hacer. Fl
organismo estatal teme que la com-
petencia probable pueda desfinanciar
las compaiiias y obligue a la Super-
intendencia a una mayor supervigi-
lancia que con sus medios actuales
se veria en dificultades de llevar a
cabo,

También estd expuesto este segu-
ro a los llamados riesgos politicos
de los cuales el mas grave es el de
la moratoria, siguiéndole el de la in-
transferibilidad, declarada ordina-
riamente por falta de divisas. Estas
medidas son decididas por la auto-
ridad como un medio de regular la
economia interna,

Atendidos su monto y la entidad
del riesgo, las organizaciones de se-
guro privado no pueden absorber
los seguros sujetos a estos riesgos.
Pero, en cambio, el Estado ha de-
bido afrontar el problema de garan-
tizar los créditos para las exporta-
ciones a fin de intensificar éstas y
no descorazonar a sus exportadores.
La solucion ha consistido en que es-
te seguro sea cubierto por organi-
zaciones estatales como lo hace, en
Italia, el Instituto Nazionale delle
Azicurazioni y la Organizacién Her-
mes en Alemania, cosa que ocurre,
ademas, en casi todos los paises eu-
ropeos. También puede ser afronta-
do por consorcios mixtos formados
por las organizaciones estatales y
compafiias privadas.
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Los paises econémicamente sub-
desarrollados trataron infructuosa-
mente en la iltima conferencia de
Ginebra celebrada este afio de que
se estudiara la creacién de un fondo
de compensacién para financiar es-
tos seguros. El acuerdo fracasé por-
que los paises poderosos no se inte-
resaron, considerando satisfactorio
el mecanismo que rige en ellos para
afrontar los riesgos.

TI. Los seguros de inversiones ex-
tranjeras. Una de las causas que en-
traban la incorporaciéon de capitales
foraneos en la economia de los pai-
ses latinoamericanos es la dificultad
para alentar a los inversionistas pri-
vados en orden a que estarian a cu-
bierto de las pérdidas del capital in-
vertido debidas a diferentes causas
no comerciales. '

Los paises exportadores de capital
como los Estados Unidos, Alemania
y Japén han tratado de solucionar
esta dificultad mediante un proce-
dimiento segiin el cual las inversio-
nes que efectiien sus nacionales en
el extranjero estaran cubiertas por
un seguro previo llamado “seguro
de capitales”. Los sistemas naciona-
les han sido objeto de intentos de
superacién mediante su sustitucién
por un sistema multilateral de se-
guros que desempefiaria en el plano
internacional funciones similares a
las de los sistemas nacionales.

Es menester no confundir este
tipo de garantia dado por los Es-
tados de los paises exportadores de
capital a sus propios nacionales, con
las garantias ofrecidas por los pai-
ses importadores de capital a los in-
versionistas extranjeros que se tra-
ducen en textos juridicos que mads
o menos constituyen el llamado “Es-
tatuto de Inversionista Extranjero”,
cuya uniformidad también es acon-
sejable para los paises del Area lati-



noamericana, como un medio de im-
pedir la competencia entre ellos me-
diante el otorgamiento de condicio-
nes mas halagiiefias a dichos inver-
sionistas.

Los Estados Unidos aprobaron su
primera ley contemplando este segu-
ro en el Foreing Assistance Act de
1948. Japdén siguié su ejemplo en
1956 y la Alemania Federal en 1959.
La ley norteamericana ha sido am-
pliada posteriormente, pues primiti-
vamente el riesgo consistia solamen-
te en la inconvertibilidad, y en 1952
se le agregaron la cobertura de los
riesgos de expropiaciéon y de confis-
cacion. En 1956 le fue hecha la agre-
gacién de los riesgos de guerra y de
insurreccién. Finalmente, por la
Foreing Assistance Act de 1° de agos-
tod de 1962 se limita la aplicacién
de este seguro a la exportacién de
capitales a los paises de desarrollo.

El procedimiento empleado ha si-
do el de suscribir los Estados Uni
dos un acuerdo bilateral con el pais
latinoamericano al que van a emi-
grar los capitales, bajo ciertas con-
diciones. Tales acuerdos se llaman
“Guaranty of Private Investments”
v contemplan la cldusula de la su-
brogacién por parte de los Estados
Unidos de los derechos que pueda
tener su nacional.

En 1963 se habian asegurado 230
millones de ddlares invertidos en
América Latina y se encontraban en
proceso mas de 1.800 millones, de
los cuales mil millones mas o menos
correspondian a riesgos de inconver-
tibilidad, 600 millones a expropia-
cion y 170 a riesgos de guerra.

- Aunque se ha reconocido la con-
veniencia de tales seguros como me-
dio de fomentar el flujo de capitales
privados a las areas en desarrollo
y mejorar el clima comercial de las
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mismas, se han propuesto diversas
enmiendas a este sistema como ser
la aplicacién de la cobertura a las
revueltas y disturbios civiles, la re-
visiéon de la forma del contrato y la
simplificacién y standarizacion de
su terminologia.

La Development Loan Fund en los
Estados Unidos ha desarrollado un
tipo de seguro mas amplio, llamado
“al risk guarantee”, que cubre tan-
to los riesgos politicos como los co-
merciales y se aplica a toda clase de
inversiones en el extranjero, inclusi-
ve las comerciales, pero hasta ahora
no ha hecho extensién de €l al area
latinoamericana-

En cuanto al sistema multilateral
de seguros, las proposiciones para su
establecimiento coinciden en que él
sea administrado por el Banco Mun-
dial de Fomento, siendo miembro de
paises importadores y exportadores
de capital. La cobertura alcanzaria
solamente entre el 80 y 90 por cien-
to de la pérdida y el plazo de dura-
cién no seria mayor que el de 30
afios. Ella alcanzaria a los riesgos
no comerciales.

Aun cuando la mayoria de las pro-
posiciones para establecer este tipo
de seguros proviene de particulares,
debe sefialarse que tultimamente la
Camara de Comercio Internacional
(ICC) y la Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econé-

mico (OECD), recomendaron estu-

dios especiales sobre la materia. El §
Banco Mundial, teniendo en cuenta §
este tipo de seguro, estimula las in- §
versiones de capital privado extran- §
jero en los paises en desarrollo, cu-:§
yo es también su objetivo, publico §
un informe en marzo de 1962, en §
el que no se pronuncia sobre la con-

veniencia de su establecimiento, pe

ro hace notar que su administracion £
por el Banco le acarrearia proble- §




mas con relacion a sus funciones
primarias. El informe hace presente
las dificultades en la definicién de
los términos que constituirian ries-
gos asegurables, como en los casos
de “expropiacién” y “medidas dis-
criminatorias”’.

La Camara de Comercio Interna-
cional cree que el sistema multila-
teral de seguros debe basarse en
ciertos rasgos esenciales, entre los
cuales destaca los siguientes:

a) El fondo del seguroc debe inte-
grarse por los paises exportadores e
importadores de capital;

b) El sistema debe disponer de co-
bertura de seguro contra el riesgo
politico (incluyendo el de expropia-
cién lenta), contra el de transferen-
cia y contra el de calamidad (exclu-
vendo las naturales);

¢) A los miembros, especialmente
a los de los paises importadores de
capital debe exigirseles el compro-
miso de observar ciertas reglas de
conducta. Aunque no se dice se com-
prende en esta expresion eufemistica
el hecho de no provocar deliberada-
mente los riesgos asegurados, esto
es la confiscacién, la intransferibili-
dad y en general los riesgos llama-
dos politicos.

Precisamente una ingeniosa fér-
mula para circunscribir al minimo
el riesgo provocado por los paises
que reciben inversiones extranjeras
consiste en la proposicion de la
American Foreing Insurance Asso-
ciation y que se denomina el “Pro-
grama del Seguro Interamericano
Multilateral para las Inversiones Ex-
tranjeras”, en virtud del cual el
Banco Interamericano de Desarrollo
asumiria los riesgos que ocurrieran
en el area latinoamericana derivada
de riesgos politicos, tales como la no
convertibilidad, la devaluacién de la

moneda, la no repatriacién de capi-
tales, la cesacién de los negocios
emprendidos por el inversionista ex-
tranjero debido a una legislacién o
una reglamentacién adversas, super-
vinientes a su comienzo, como asi-
mismo, contra sabotaje y activida-
des terroristas. Esta férmula con-
templa la posibilidad de que el Ban-
co Interamericano haga recaer en
definitiva el pago de los siniestros
en sus Estados Miembros ¢ accio-
nistas, con lo cual se los haria com-
partir a los otros los siniestros pro-
vocados por uno de ellos. Se espera
de este modo que el pais que dca-
siona el siniestro obrara con mucha
mayor cautela en provocarlos desde
que los perjuicios serian soportados
por los otros Estados Americanos
miembros del Banco. La American
Foreing Insurance Association pro-
porcionaria solamente los servicios
de un agente del Banco o corredor
de los seguros.

El sefior Felipe Herrera, Presidente
del Banco Interamericano, nos ha
hecho saber ultimamente que la pro-
puesta de la American Foreign In-
surance Association no ha sido co-
nocida todavia por este organismo-

e) Empresas multinacionales. Los
capitales publicos v los de las em-
presas privadas de los diferentes
paises de un area integrada pueden
asociarse y formar una empresa mul-
tinacional. Los problemas juridicos
que plantea este tipo de organiza-
ciones son arduos y complejos, pero
no hay mas remedio que abocarse
a ellos, ya que la existencia de tales
empresas es un hecho social con
ciertas caracteristicas bien definidas.
En el ambito europeo podemos citar
las particularidades de la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Ace-
ro. En el campo latinoamericano
merece mencionarse la Empresa
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Centroamericana de Telecomunica-
ciones, cuyas caracteristicas no apa-
recen todavia bien definidas, pues
su constitucion ha sido acordada re-
cientemente en la Tercera Reunidn
de la Comisién Centroamericana de
Telecomunicaciones que tuvo lugar
en San Salvador del 4 al 9 de mayo
de 1964.

f) Los titulos valores. Corio un
ejemplo aislado de un documento de
pago creado en virtud de decisio-
res de una organizacién suprenacio-
nal puede citarse el cheque centro-
americano que es un instrumento
que aparece este afio como resulta-
do de un convenio centroamericano.
Posteriormente se ha acordado que
su emisién se acomodara a las leyes
vigentes en cada pais donde tuviera
su aparicién. Su particularidad esta
en que circula libremente en los
paises del area centroamericana. Se
emite por un Banco Central con la
obligacién de ser pagado por otro
Banco Central de cualquier pais
vinculado al Mercado Comun.

Estd en estudio que también pue-
de ser emitido por los bancos priva-
dos para ser pagado por los Bancos
Centrales respectivos.

Las decisiones anteriores seran
complementadas en un futuro cerca-
no por los acuerdos de los Bancos
Centrales de Centroamérica tendien-
tes a crear una moneda comiin que
no sea solamente, como ahora, una
moneda de cuenta: el peso centro-
americano. Los mismos paises han
hecho intentos ultimamente para
adoptar una Ley Uniforme Centro-
americana de Titulos de Valores que
considerara los ltimos principios
sobre la materia segin se desprende
de los acuerdos de la Mesa Redonda
qgue, bajo el patrocinio del Instituto
Centroamericano de Derecho Compa-
rado, se celebr6 el 16 de agosto de
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1964 y aprobd las bases generales de
su establecimiento.

g) Las marcas de fdabrica. El ideal
para favorecer la integracién consis-
te en adoptar leyes uniformes de
marcas de fabrica por parte de los
paises que componen el area. De lo
contrario las diferencias tienden a
impedir la libre circulacién de mer-
caderfas dentro de ella. Las diferen-
cias generalmente inciden en los
puntos siguientes: en la adquisicion
de la propiedad de una marca regis-
trada por uso previo o inscripcién
previa; en las condiciones para la
inscripcion, en los requisitos para
su uso, v en la concesién de licen-
cias.

Aidn en el Mercado Comun Euro-
peo no se ha conseguido todavia una
ley uniforme sobre marcas registra-
das a pesar de los esfuerzos para
llegar a ella. Tal situacién es deplo-
rada por sus especialistas como un
obstaculo para el libre funciona-
miento de dicho Mercado. '

Otra solucién podria ser la con-
certacion de un arreglo entre los
paises del Area en materia de conve-
nir un examen Unico y una inscrip-
cién tnica en una oficina comin de
marcas registradas, mas otros aspe._-
tos de detalle, algunas de las cuales
quedarian libradas a las regulacio-
nes internas de cada paifs.

Los profesores Stein y Nichol-
son {6) expresan sobre el particular:
“Una revision de las leyes de Los
Seis que se perfila, es la adopcién
de ciertos requerimientos uniformes
para la obtenciéon de patentes, com-
pletada con una disposicién en cada
una de las leyes de los Seis en el
sentido de que todo aquello que no
pueda patentarse en uno de ellos, en
virtud de que no constituye algo no-
vedoso, tampoco debe poder paten-



tarse en los demds. La justificacién
econdmica para una revision legal de
esta indole seria la de crear un in-
centivo para los inventos en los pai-
ses del Mercado Comitin, considera-
dos en conjunto. La uniformidad de
los requisitos para la obtencién de
patentes seria un fartor importante,
Ademas, podria adoptarse un plazo
uniforme para las patentes, particu-
larmente si se acuerda la aplicacién
de un sistema de examen comun, de
manera que en todos los paises el
plazp pueda establecerse a partir de
la fecha en que se otorgue la paten-
te. Tal uniformidad es conveniente
dado que significara que llegarian a
su fin simultaneamente en los seis
paises los monopolios estatuarios
de las patentes sobre los mismos in-
ventos y con esto en todos ellos se
garantizara simultdneamente Ia li-
bertad de manufactura y circulacién
de mercancias por todo el Mercado
Comun”. .

Las deficiencias anotadas se han
limitado dtltimamente por la circuns-
tancia de que todos los miembros
del Mercado Comun FEuropeo han
adoptado dos Convenciones que cu-
bren la materia- Se trata de la Con-
vencién de la Unién de Paris de 1883
y del Acuerdo de Madrid para el re-
gistro internacional de Marcas Re-
gistradas.

En lo que se refiere a nuestra
area, con fecha reciente el Congreso
de Bogota de Propiedad Industrial
para la América Latina, celebrado en
julio de 1964, resolvig:

1.— Recomendar a los Gobiernos
de las naciones latinoamericanas
que revisen su legislacién en mate-
ria de Propiedad Industrial a fin de
que ésta sea integral y proteja a to-
dos sus institutos y actile como agen-
te de promocién e incremento de la
actividad creadora que le es propia
de acuerdo con el estado de desarro-
llo econémico de cada pais;
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2) Recomendar a los Gobiernos
Latinoamericanos que aiin no son
parte del Convenio de Paris de 1883
para proteccién de la Propiedad In-
dustrial, que consideren la conve-
niencia. de adherirse a él, tomando
en cuenta los legitimos intereses na-
cionales, los convenios y programas
nacionales de integracion econémica
v los documentos y estudios presen-
tados por este Congreso.

3) Recomendar a las naciones la-
tinoamericanas que son parte y a las
que adhieran a dicho convenio, con-
sideren la conveniencia de consultar-
se a los afectos de hacer oir su voz
en funcidn de sus intereses comunes
en la Conferencia Diplomatica de re-
visién del texto del mencionado con-
venio, que habra de celebrarse en la
ciudad de Estocolmo en 1967.

Con lo expuesto basta para con-
cluir que las regulaciones juridico-
comerciales en los paises americanos
no estan orientadas ni tienen en vis-
ta un proceso de integracién y que
su tendencia en tal sentido se ha re-
velado hasta ahora débil e irresolu-
ta no pasando de la manifestacién
de aspiraciones. Falta, ademas, el or-
ganismo que pueda determinar la
orientacién armoénica a que ellas de-
ben ser dirigidas para hacer mas
viable dicho proceso.

En materia comercial y en rela-
cién con la integracién debe recor-
darse que es menester remozar
nuestros conceptos de soberania, de
independencia y de autodetermina-
cién si se quiere que ella represente
un proceso que favorezca el desarro-
llo. Es evidente que politicas y ex-
presiones juridicas comerciales ex-
cluyentes y avasalladoras perturban
la posibilidad de una integracién
econdmica y politica y significan de-
jar a este hemisferio condenado a
una perpetua inferioridad econémi-
ca y politica en el cuadro mundial.



