ELASTICIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Podemos definir el concepto de
elasticidad impositiva, como el cuo-
ciente entre el aumento de los im-
puestos —T— y el incremento del
" Ingreso nacional —Y ; es decir:

T

T
Elasticidad =
tributaria

Y

y

1
El coeficiente de elasticidad nos

mide, entonces, los cambios propor-
cionales en los impuestos con res-
pecto a los cambios no proporcio-
nales en el ingreso; supone gue no
se modifique la estructura ni el ni-
vel de las tasas tributarias.

La magnitud de las variaciones
relativas que experimentan las re-
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caudaciones tributarias, bajo las
condiciones sefialadas da una medi-
da de la eficacia del sistema impn-
sitivo para transferir recursos al
sector gubernamental cuando ocu-
rran cambios en el ingreso nacional,
provengan éstos de modificaciones
en el quantum de bienes y servicios
disponibles o de los precios.

Los cambios en el coeficiente de
elasticidad nos permite definir tres

concepto de elasticidad tributaria.

Si frente a un cambio en el ingreso
el coeficiente de elasticidad es
mayor que 1, tenemos el caso de un
sistema tributario eldstico y se re-
fleja en un aumenio de la tasa me-
dia para la economia total; es neu-
tro el coeficiente de elasticidad tri-
butaria si no experimenta cambios

la proporcién media tributaria, lo

que significa que al mantenerse la
relacién, tanto los impuestos comc
el ingreso nacional se movieron en
la misma proporcién; y por tultimo.
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podemos definir un coeficiente de
elasticidad rigido si la relacion entre
el incremento de los tributos y el in-
greso nacional determina una caida
de la propensién marginal a tributar
y por consiguiente de la carga impo-
sitiva media para la economia en su
conjunto.

Como puede apreciarse existe una
estrecha conexion entre el coeficien-
te de elasticidad y la tasa media mar-
ginal de impuesios.

En realidad en ambas relaciones
se refleja el mismo fenémeno; si el
sistema impositivo se hace més elds-
tico aumenta la propensién margi-
nal y media a tributar y vice-versa.

Bl grado de elasticidad del siste-
ma tributario tiene mucha influen-
cia para la formulacién de progra-
mas tendientes a incrementar el
ahorro nacional. La generalidad de
los sisternas impositivos latinoame-
ricanos adolecer de un alto grado de
inclasticidad con respecto al ingre-
so nacional, lo cual, unido a una
gran elasticidad de los gastos ptibli-
cos, determina una tendencia cré-
nica a los déficit presupuestarios,
que se cubren ya sea con recargos
sucesivos en las tasas tarifas, me-
diante empréstitos forzosos, o por
cr(i:aci()n de dinero a beneficio fis-
cal.

De ahi que un programa de finan-
ciamiento del desarrocllo debe con-
templar como una de sus finalidades
basicas el reajuste del sistema im-
positivo sobre bases que le permitan
funcionar con eficacia para captar
la mayor proporcién del crecimiento
del ingreso y elevar asi el ingreso
gubernamental.

Exarminemos a continuacién los
multiples factores que determinan
el coeficiente de elasticidad imposi-
tiva sobre bases que le permitan fun-

cionar con eficacia tales comeo la in-
cidencia tributaria, modalidades y
estructuras del sistema de impues-
tos, la administracién impositiva,
modificaciones en la distribucion del
ingreso y retardo en el pago tribu-
tario.

Si partimos de la base de que el
area tributaria limite es el ingreso
nacional, podemos dividir ésta en
dos sectores: el sector gravado por
impuestos y aquella zona de ingresos
que no paga, por razén de exencio-
nes o por fallas en el mecanismo dc
administracién  tributaria lo cual
da margen a una evasién total o par-
cial segtin sea el caso.

Se origina asi una discrepancia
en la tasa formal de los tributos, es
decir, lo que deberia pagarse de
acuerdo a la législacién que rige, v
la tasa efectiva, que refleja lo que
realmente se transfiere en forma de
impuestos.

La importancia que revisten para
el grado de elasticidad impositiva
las exenciones tributarias y un ele-
vado margen de evasién deriva del
hecho de que si sube el ingreso na-
cional, en la medida que se polarice
dicho incremento en los grupos
exentos o que evaden, se transferi-
ra al sector publico una proporcién
de impuestos menor.

Esta cuestidon puede ser muy im-
portante en el caso de paises en que
una fraccién considerable del in-
greso se genera en la agricultura,
que es un sector que por las mo-
dalidades y caracteristicas que pre-
senta, ocasiona serios problemas de .
administracion tributaria, lo cual da
margen a una evasién muy alta,
principalmente en las naciones sub- |
desarrolladas.

Si el pais tiene una estructura de
impuestos a la renta bien desarrolla-
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da, con una adminisiracion eficiente
y con tarifas progresivas, el grado de
elasticidad puede ser bastante alto.

El problema qgue existe en los
paises subdesarrollados es que mu-
chas veces este impuesto se vuelve
inelastico, ya por falta de control
tributario, ya por un débil sistema
de sanciones al contribuyente que
evade o0 no cancela oportunamente
sus deudas tributarias.

El grado de eficacia con que ope-
ra el impuesto a la renta depende
mucho del sistema aplicado. En ge-
neral presenta dos variantes: el de-
nominado sistema cedudar y el sis-
tema a la renta global. En Colombia
rige una modalidad mixta en que se
aplica un gravamen combinado a la
renta vy de patrimonio.

El impuesto progresivo, o sea, el
de la renta complementaria global,
parece no funcionar en los paises
subdesarrollados con una eficacia
que le otorgue una mayor elastici-
dad a las recaudaciones tributarias
en su conjumnto.

Debido a los graves problemas de
control que involucra y a la debi-
lidad de los métodos administrati-
vos, su desenvolvimiento en las na-
ciones subdesarrolladas ha quedado
rezagado con respecto a las exigen-
cias de mayores recursos publicos.

Por ejemplo, en Thile, la propor-
cién del impuesto complementario
progresivo a la renta ha venido de-
clinando su importancia relativa co-
mo fuente de financiamiento guber-
namental; de una participacién de
un 4% en el total de impuestos en

1950 ha declinado al 1,9% en 1955.

La falta de elasticidad del impues
to progresivo tiende a superarse con
mayores recargos de gravamenes en
las categorias de renta afectadas con
tarifas proporcionales, que son rela-
tivamente mds faciles de recaudar y
administrar. Se sigue asi como po-
litica impositiva la linea mas expe-
dita y de menor resistencia,

Aparte del impuasto a la renta,
otro impuesto directa, cuyo grado de
elasticidad se requicre estudiar, es
el predial o de biecnes raices. Como
en este tributo la base imponible es
el avaluo fiscal de la propiedad, ocu-
rre que dicho valor es cada vez mec-
nos representativo si la economia
experimenta un continuado proceso
de alza de precios.

Surge asi un rezago entre el valor
de mercado de las propiedades y el
valor que se le asigna para fines tri-
butarios. La implantacién de siste-
mas de reajustes automaticos anua-
les, de acuerdo con un indice de
precios, es la soluciéon que en algu-
nos paises se da a este problema, pa-
ra asi aumentar la elasticidad del
tributo (1).

Pero el problema de la flexibilidad
también hay que abordarlo por el
lado de los impuestos indirectos.

El coeficiente de flexibilidad de
los impuestos indirectos depende de
dos factores: de la base sobre la
cual se aplica el gravamen y de la
tasa.

I.a base puede ser ad valorem, es-
pecifica o mixta.

En la mayoria dz los paises lati-

(1) En Chile la Ley 11,575, publicada en el Diarioc Oficial de 14 de Agosto de 1954, dispone
que los avalUos sean autorndticamente modificados. La Ley 15.021, Diario Oficial le 16 de
Noviembre de 1962, ordend una retasacién general de los bienes raices, debiendo entrar
en vigor los nuevos avallos el 12 de Enero del afio-en que quede terminada la retasacién,
hecho éste que adn no acontece.—{Nota de la Redaccidn).
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noamericanos una parte importante
de los impuestos indirectos se apli-
ca sobre una base especifica —tan-
tos centavos, pesos o escudos por
unidad de cerveza, vino, cigarrillos.
Asimismo rige esa modalidad en el
caso de los aranceles de aduana.

En general, aplicar gravamenes
sobre base especifica, supone una
cierta estabilidad en el nivel de pre-
cios, Si la economia entra en una
fase inflacionaria el incremento del
gasto de los consumidores, debido
al alza de los precios, no es absor-
bido por el sistema de ingresos pu-
blicos, lo cual ocasiona, si el proceso
inflacionista se acentua, una tenden-
cia al desequilibrio presupuestario.

Si el pais estd en proceso de des-
arrollo y la administraciéon tributa-
ria no se expande y perfecciona pa-
ra captar el mejoramiento del ingre-
s0, paulatinamente se ira formando
un area no tributaria. Por ello la for-
macion de personal adecuado, el es-
tablecimiento de un rol de contribu-
yentes, la introduccién de normas
cada vez mejores de control y de
determinacién de los ingresos y pa
trimonios, el establecimiento de
sanciones y penalidades rigurosas,
constituyen reglas que son indispen-
sables si la politica administrativa
fiscal se plantea con un sentido di-
namico.

Por otra parte, los cambios en la
distribucién del ingreso pueden au-

(2)

empresariaies,

88

mentar o disminuir la elasticidad
del sistema tributario.

El segundo caso seria si la distri-
bucién del ingreso va a favorecer a
los sectores menos controlados o
mas dificiles de fiscalizar, o si tam-
bién ocurren desplazamiento en los
gastos de los consumidores de ren-
glones de consumo afectados por ta-
rifas ad valorem a aquellos grava-
dos con tarifas especificas. Aumen-
taria la elasticidad si ocurre el fens-
meno contrario: desplazamiento del
ingreso a sectores mmas faciles de
controlar o cambios en los gastos
de los consumidores en favor de
bienes y servicios gravados con ta-
rifas ad valorem. ‘

El tiempo que transcurre entre el
momento en que el contribuyente
incurre en la obligacién tributaria y
el momento en que el impuesto es
efectivamente pagado, es otro factor
que influye en el grado de flexibili-
dad y elasticidad del sistema impo-
sitivo. Este retardo puede ocurrir
por dos razones: en primer lugar,
debido a disposiciones legales que
establezcan un cierto lapso enre la
obligacién tributaria y el pago, y se-
gundo, cuando por actitud de los
contribuyentes se incurre en no pa-
go, en mora. Como ejemplo ilustra-
tivo, puede citarse el caso del im-
puesto a la renta: respecto de algu-
nos ingresos se pagan los tributos al
afo siguiente de haberse percibidos

(2).

Impuestos sobre beneficios de la industria, comercio y, en general, impuestos a las rentas




