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EL PROBLEMA DE LA

Desde que se termind la gran crisis
de los afios treinta, el nivel de los
precios ha progresado intensamente
en casi todas partes. En dos ocasio-
nes se acelerd el movimiento, prime-
ro baja el efecto de la segunda gue-
rra mundial, y mas tarde con oca-
sién de la guerra de Corea. Estas
dos oleadas de alzas se explican f4-
cilmente debido a las circunstancias
excepcionales en que se produjeron
v no pueden por si solas inducir al
temor de que el mundo se encuentra
comprometido en una fase de infla-
cioén lenta ... En cambio se abserva,
no sin inquietud, que desde hace
casi diez afios los precios tienden a
subir, incluso en periodos de calma
o de regresién econdmica, y entre
el publico cunde cada vez mas la
impresiéon de que los aumentos de
precios observados en los ultimos
afios no se debieron solamente a los
excesos de la coyuntura, sino que
también existieron ciertos elementos
que favorecieron la inflacion créni-
ca.

La finalidad de este breve estudio
es dar un resumen de la posicién
tomada por los economistas respecto
a este problema.

INFLACION LENTA

Société de BANQUE SU{SSE. — Basilea,

Traduecidn y sintesis de JUAN LUIS SANFUEN.
TES, Ayvdanie del Seminarie de Ciencias Eco-
némicas, Escuela cde Deiecho (U, de Chile).

¢QUE ES LA INFLACION LENTA?

Se habla de inflacién lenta cuan-
do el nivel de precios, considerado
durante un largo periodo, progresa
pausadamente, pero de un modo con-
tinuo. Existe divergencia de opinio-
nes respecto al limite hasta el cual
la inflacién puede ser considerada
como lenta; mientras que algunos
economistas estiman un 2-3%, como
tipo maximo anual de depreciacién,
otros llegan hasta el 5% e incluso
mas. Con el fin de distinguir esta
clase de inflacién de los aumentos
momentineos de precios es preciso
considerar un espacio de tiempo
bastante largo. Ademas, seria necesa-
rio, teéricamente, que el alza de
precios no sea seguida inmediata-
mente por una baja que anularia
sus efectos; sin embargo, esta ul-
tima exigencia no es del todo satis-
factoria en el sentido de que sélo
permite establecer mucho mas tar-
de si hubo o no inflacién lenta.

AMPLITUD DE LA DEPRECIACION
MONETARIA

Las cifras publicadas cada afio
por el First National City Bank de
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Nueva York, y que se reproducen a
continuacién;, demuestran que, entre
los paises muy industrializados, son
Estados Unidos, Canada, Bélgica y
Africa del Sur los que han conse-
guido combatir mejor la inflacién
en 1962, mientras que los porcen-
tajes mas elevados de depreciacion

monetaria corresponden a los paises
en vias de desarrollo, especialmente
a los de América Latina. Sorprende
asimismo comprobar que en 1962 se
intensificé fuertemente el alza de
precios en la mayoria de los paisss
de Europa Occidental.

Indice del . Depreciacién
valor del dinero monetaria
1952 = 100 anual

Pais ' {en por ciento}
1961 1962 1952/62 1961/62

Canada ......cccoevimeericrieee e 90 89 1,2 1.0
| 511 €23 (o7 RSP 92 88 1,2 3,7
SUIZA oottt s s sarearrain e 91 90 i,1 1,0
Estados Unidos ....cccoccevevvecviveveeeen 89 88 1,3 1,0
Alemania Occidental ........................... 89 86 1,5 3,7
Italia ............ b ebeeserenarasaesaratbbae s e raraaaes s 84 80 2,2 46
Africa del Sur e, 81 80 2,2 1,0
AUSETIA coiiveiviiiiniree i vvinriines Fekrenraabente 84 79 2,3 5,4
| § 1 0s 1 E: TR 82 79 2,3 36
Paises Bajos ....cooeoveivreiiicinrrenneienenes 81 78 24 37
Gran Bretaiia .......... cerererases trerreereranes 78 75 2.9 3,7
3§ 1T o3 £ N U 77 74 3,0 4,5
JAPOI oot e 77 72 3,2 5,9
Francia ....ccccoecreeveriniiennnionesrmeineeeiiaennn 73 70 35 4,2
MEXICO civrieeieieecriiee e recerereeeerinenereaees 62 62 4,7 09
ESPafia ....ooooiieeiiieeic e 63 60 5,0 5,1
Turquia .....ocooccvvmmiee e 41 39 89 4,2
Argentina ..c.cccovvevvininieie e 14 11 19,7 218
Brasil oo e 13 9 21,5 338

Si se admite un tipo anual de
depreciaciéon monetaria del 3% comeo
limite entre la inflacién lenta y la
inflacién controlada se observa qus,
durante el periodo 1952/62, es el
primero de estos tipos de inflacidn
el que se ha manifestado en la ma-
voria de los paises que figuran en el
cuadro reproducido mas arriba, Ca-
nada, Bélgica, Suiza y Estados Uni-
dos ofrecen una imagen particular-
mente favorable, ya que durante el
citado periodo, la depreciacién mo-

netaria anual fue inferior al 1,5%.

CAUSAS DE LA INFLACION
LENTA

Las opiniones difieren cuando se
trata de definir y precisar las causas
de la inflacién lenta.

Inflacion de los costos
v de la demanda

Desde hace algun tiempo, se ha
hecho corriente, sobre todo en los
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paises anglosajones, establecer una
diferencia entre la inflacién provo-
cada por un incremento de los cos-
tos (cost-push inflation), y la infla-
cién provocada por una intensifica-
cién de la demanda (demand pull-
inflation).

En general, se puede afirmar, de
acuerdo con e} profesor L. Albert
Hahn, que, en periodos de paro, la
inflacién se origina por un alza de
los costos provocada por ciertas pre-
siones sindicales, mientras que las
depreciaciones monetarias que se
producen cuando reina una muy
fuerte actividad econémica y que se
pagan salarios que sobrepasan las ta-
rifas previstas se deben a la deman-
da excedente. Parece que durante
los ultimos ailos, se ha producido
en EE. UU. el primero de estos ti-
pos de inflacién, mientras que es la
segunda forma como se ha mani-
festado en Alemania y Suiza.

Productividad y salarlos

Mucho se ha discutido acerca de
los efectos inflacionistas de los au-
mentos de salarios.

La mayoria de los economistas
opinan que las subidas de salarios
no tienen efecto inflacionista mien-
tras se mantienen dentro del cua-
dro de los aumentos normales de la
productividad. Este juicio no es
compartido por los representantes
de la nueva escuela liberal. Por este
motivo, el profesor Hahn combate la
tesis antedicha afirmando que el au-
mento de la prodnctividad se debe
principalmente a un incremento de
las inversiones, es decir, a un depd-
sito de fondos mas elevado para ca-
da lugar de trabajo.

En su obra publicada en Tubin-

(V) Prof. Werner Hofmann:

“Die sdkulare Inflation”,
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gen el afioc pasado y que se titula
“Cincuenta afios entre la Inflacién
y la Deflacién”, declara textualmen-
te: “Estas inversiones necesitan el
pago de intereses; pero admitiendo
qgue los sindicatos reivindiquen —y
obtengan— que la ganancia que re-
sulta del aumento de la producti-
vidad sea pagada a sus miembros,
se llega, en cierto modo, a una do-
ble remuneracién por un mismo ser-
vicio, Asi como ocurre con todos los
demés aumentos de salarios, esta
evolucién produce un alza de los
costos que conduce al paro v a la
inflacion”.

Contrariamente a los teéricos de
la nueva escuela liberal, otros eco-
nomistas estan persuadidos de que
la inflacién lenta no ha de atribuir-
se sino parcialmente a los movimien-
tos de salarios. Es asi como el pro-
fesor Werner Hofmann piensa que
un aumento de los salarios, incluso
si no va unido a un incremento de
la productividad, no deberia ocasio-
nar una subida proporcional de los
precios en tanto que los margenes
de beneficios sean los mismos. Los
salarios no representan, en efecto,
nada mas que una parte de los cos-
tos, los cuales constituyen, a su vez,
sélo una parte del precio. De ello
resulta que, en caso de que aumen-
ten los salarios, los precios deberian
tebricamente aumentar en una pro-
porcién mucho menor.

Ahora bien, seguin Hofmann la
realidad es muy distinta; se suben
los precios mucho mas intensamen-
te de lo que se necesita para com-
pensar el aumento de los costos,
guardando los mismos margenes dec
beneficios. El autor (1) llega, pues,
a la conclusién de que las empresas

Berlin, 1963.



sacan provecho del alza de los sala-
rios para aumentar sus propios be-
neficios . ..

Inflacién y sistema monetario

También existen autores que pien-
san que la inflacién de nuestra épo-
ca se debe, en gran parte, al sistema
monetario actual. Entre ellos figura

el experto francés Jacques Rueff-

quien, en los ultimos afios, ha de-
nunciado, en méas dz una ocasién, el
peligro de una profunda crisis eco-
noémica, inevitable, segtin él, si no se
frena rapidamente la dilatacion in-
flacionista del volumen del crédito

(2).

Los puntos de vista del Sr. Rueff
pueden resumirse de la siguiente
manera: el patrén oro, que obligaba
a los Bancos Centrales a compen-
sar con cesiones de oro los déficits
de la balanza de pagos, o sea dicho
en otros términos, a quitar a la eco-
nomia interna un poder de compra
correspondiente, ha sido abandona-
do después de la primera guerra
mundial. La Conferencia monetaria
internacional de Génova (1922) ins-
tituyo el patrén de cambio-oro (Gold
Exchange Standard) que permite a
los Bancos Centrales mantener una
parte de sus reservas de cambios en
forma de divisas extranjeras. Segin
el sefior Rueff, la sustitucién del pa-
trén-oro por el patrén de cambio-oro
arrastra tres consecuencias esencia-
les:

1— En régimen de patrén oro,
todo déficit de la balanza de pagos
ocasionaba, por la transferencia a
que daba lugar la liquidacién, una
disminucién del poder adquisitivo
en el pais deficitario.

Por el contrario, en régimen dc

patrén de cambio-oro, el volumen
global del poder adquisitivo no es-
tad en absoluto afeciado por los dé-
cifits de la balanza de pagos.

2—~En régimen de patréon de
cambio-oro, todo déficit de la balan-
za de pagos de un pais con divisa
“llave’” produce en el mundo una
verdadera duplicacién de las bases
del crédito, debido a que la moneda
es devuelta por los Bancos de emi-
sién que la reciben a su punto de
partida. Por -una parte, en efecto, las
divisas transferidas son adquiridas,
contra creacién de moneda, por el
sistema bancario del pais acreedor.
Por otra parte. estas divisas, con-
tra las cuales el pais acreedor ha
creado la moneda, son repuestas en
el mercado del ‘pais deudor; todo
ocurre, en realidad, como si las di-
visas no hubiesen salido de ¢l. Es
por el mecanismo descrito que la
sustitucién del patrén oro por el
patron de cambio-oro, que no ten-
dria efecto apreciable sobre el po-
der adquisitivo global en un periodo
en el que las balanzas de pagos es-
tuviesen bastante equilibradas, se
convierte en un potente instrumento
de inflacién mundial en cuanto se
producen grandes movimientos in-
ternacionales de capitales.

Para apoyar su punto de vista el
sefior Rueff cita, por ejemplo, los
movimientos de capitales que se
produjeron de Estados Unidos ha-
cia Alemania y Francia durante los
afios 1958/60, y que provocaron una
dilatacién de las disponibilidades
que se ha traducido por un alza anor-
mal de la cotizaciéon de los valores
mobiliarios, el superempleo y un au-
mento general de los precios,

3—La mas grave consecuencia

(2) Jacques Rueff: L'dge de l'inflation. Paris, 1963,
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del patrén de cambio-oro reside, se-
gun el seiior Rueff, en el caracter
enganoso de la estructura de cré-
dito que engendra. Asi es como la
reserva oro de los Estados Unidos
constituye la garantia, por un lado,
de haberes extranjeros a corto pla-
zo, y por otro lado, de la circula-
cién monetaria interna de los EE.
UU. Asi, pues, existe en periodo de
grandes migraciones de capitales
una doble hipoteca sobre una frac-
cién importante de las existencias
en oro de los Estados Unidos. Si los
tenedores de haberes extranjeros en
délares pidiesen el pago en oro de
una fraccién apreciable de sus habe-
res, podrian provocar el hundimien-
to de la estructura crediticia de los
Estados Unidos. Seguramente no lo
haran, pero el simple hecho de que
tengan el derecho de hacerlo hace
recordar que fue el hundimiento del
patrén de cambio-oro una de las
causas de la gran depresién de
1929 ...

Los argumentos del sefior Rueff
s6lo han encontrado, en general, un
pequeno eco entre los especialistas
en cuestiones monetarias. Solamen-
te mencionaremos aqui las principa-
les objeciones formuladas, sin en-
trar en mayores detalles. Se ha he-
cho observar, por ejemplo, que el
efecto de duplicacién, derivado del
patrén de cambio-oro, solamente se
verificaba en parte. Ademas, resulta
demasiado arriesgado querer hacer
un paralelo entre los acontecimien-
tos de 1929 y los de hoy. Mientras
que entonces la situacién se carac-
terizaba por créditos a corto plazo
en favor de paises inestables, como
Alemania y Austria, cuyas reservas
de cambio sélo se fundaban en es-
tos créditos, los haberes a corto pla-
zo estan actualmente respaldados
en monedas sélidas. Otra diferen-

cia: parece que ahora los Goberna-
dores de los Bancos Centrales se dan
mejor cuenta que en 1929 de la in-
terdependencia de las monedas. Fi-
nalmente, se ha hecho cobservar que
la inflacién de los ultimos afios
treinta era sélo debida en parte al
patrén de cambio-oro, de manera
que la gran depresién que siguié no
podria ser atribuida tinicamente a
este sistema monetario.

LOS PELIGROS DE LA INFLACION
LENTA

Si casi todo el mundo concuerda
en reconocer que la inflacién lenta
comporta peligros, 1a determinacién
de combatirla seriamente esta por
el contrario mucho menos difundi-
da. La buena coyuntura de la post-
guerra, de la que se han beneficiado
tanto patrones como obreros, han
hecho con frecuencia olvidar las des-
ventajas y los peligros que van liga-
dos a una depreciaciéon continua de
la moneda. Algunos, incluso, opinan
que la inflacidon lenta constituye el
precio que se ha de pagar para que
contintie la prosperidad y se produz-
ca un crecimiento ripido de la eco-
nomia. En realidad, resulta cierto
que un exceso de la demanda ejerce
una influencia estimuladora sobre
la produccién y el empleo. Los em-
presarios no tiene por qué temer
ninguna dificultad en cuanto a la
venta y, en consecuencia, harian in-
versiones importantes, Ademas, los
aumentos en los costos pueden fa-
cilmente ser cargados sobre los pre-
cios. De esta forma una ligera in-
flacién puede ciertamente contribuir
a llevar al maximo el producto na-
cional v el empleo .

Pero cabe recordar que la infla-
cidén, una vez en marcha es dificil
de parar. Una inflacién, por lenta
que sea, es tanto mas perniciosa
que, con el tiempo, todo el mundo

109




se adapta a ella y regula, en conse-
cuencia, su conducta, Una vez que
se ha llegado a este punto, ya no
es casi posible limitar la subida de
precios a razon de un 2-3% por afio.
La moneda circula entonces cada vez
en forma mas veloz; el ahorro se
disuelve a un ritmo acelerado; la
creciente demanda de bienes reales
se traduce por aumentos de precios
siempre mas considerables, que con-
ducen finalmente a la inflacién de-
clarada.

LA LUCHA CONTRA LA INFLA-
CION LENTA

Asi como no estan de acuerdo los
economistas respecto a las causas
de la inflacién lenta, tampoco lo es-
tan sobre sus remedios. Para algu-
nos, como el profesor Richard Ander-
matt, la solucién ideal consistiria en
aumentar el ahorro procedente del
ingreso del trabajo. Los autores par-
tidarios de esta solucién se ven, sin
embargo, obligados a admitir que
ésta resulta impracticable mientras
persistan en su actual posiciéon los
sindicatos y los empresarios.

Seglin otros economistas, no es
asunto de los que ahorran, ya que,
generalmente, no tienen poder para
combatir la inflacion. Segan dicha
teoria, la inflacién no procederia de

un insuficiente ahorro, pero si de
una falsa politica monetaria y por
esta razon se trata de mejorarla y
no de estimular el ahorro.

Es igualmente poco realista que-
rer, como hoy ocurre con frecuen-
cia, combatir la inflacién mediante
recomendaciones y buenas palabras.
Es evidentemente légico, en periodo
de alta coyuntura, solicitar a los
empresarios y a los gobiernos que
difieran sus gastos de inversion;
por desgracia, este medio no pare-
ce ser muy eficaz. Resulta asimis-
mo ilusorio, en periodo de expan-
sidn de crédito, pretender persuadir
a los empleadores v empleados que
renuncien a los aumentos de pre-
cios y de sueldos. Los sindicatos,
en efecto, persistiran en sus reivin-
dicaciones mientras exista la espe-
ranza de realizarlas. En cuanto a
las empresas, éstas sienten aversién
de que sus beneficios sean disminui-
dos por aumentos de salarios mien-
tras tengan la posibilidad, gracias a
la fuerte demanda de cargar sobre
los precios la subida de los costos.

Podemos, finalmente, agregar que
la lucha contra la inflacién lenta
puede dificilmente ser llevada a ca-
bo por un pais estrechamente liga-
do al comercio mundial, mientras
que en el extranjero se persista en
dar libre curso a la inflacién.
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LA EXPERIENCIA EUROPEA EN

EL PLANO

INTERNACIONAL  (*)

INTRODUCCION

La experiencia reciente de Europa
en el plano internacional sorprende
la imaginacién por tres motivos:

—Furopa se presenta como punto
de partida de una nueva experien-
cia politica, situdndose mias alla del
nacionalismo.

—Se presenta, también, como un
elemento de estabilizacién entre los
dos bloques antagénicos que se re-
parten el mundo.

—Finalmente, por su propio dina-
mismo, es una fuente de esperanza
para los paises en vias de desarrollo
con los que comercia.

A —PUNTO DE PARTIDA INME-
DIATO DE POST-GUERRA:
LOS “ACUERDOS INTERNA-
CIONALES MUNDIALES"”

La organizacién del mundo, a la
salida de la guerra, se fundamenté
en acuerdos multilaterales que sobre-
pasan los simples acuerdos entre Es-
tados. Los nuevos acuerdos querian
regular, en el plano mundial, tanto
los problemas financieros y moneta-
rios, como los politicos y comercia-

les. Asi nacieron el Banco Interna-
cional de Reconstrucciéon y Desarro-
llo (B.I.R.D.), el Fondo Monetario
Internacional (F.M.I.), la Carta de
las Naciones Unidas (O.N.U,); mas
tarde el Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (G.A.T.T.), y mu-
chas otras organizaciones especiali-
zadas ...

Sin embargo, la descomposicién
interna de los principales paises
miembros de las Naciones Unidas,
tanto en el plano econdémico como
en el politico, debia comprometer,
en cierta medida, esta tentativa de
reorganizacion mundial v enviaba la
cuestion de la expansién de los in-
tercambios al plano regional y no al
plano internacional.

No obstante la grave situacién des-
crita, vy en un mundo ‘perturbado
profundamente tanto por causas eco-
némicas como politicas, es en Eu-
ropa donde habia de nacer la fé6rmu-
la de la cooperacidn.

B --LA COOPERACION

1.— ELEMENTOS DE HISTORIA
DIPLOMATICA.

Finalizada la Segunda Guerra
Mundial, un conjunto de tratados

{*} El estudioc que se publica a continuacién, en forma extractada, forma parte de una publicscién
realizada en el seno de una Comisién ad-hoc de la Liga Europea de Cooperacién Econémica
{L.E.C.E.), presidida por D. R. Sterkendries, de Bélgica, y compuesta por expertos de la
L.E.C.E., pertenecientes a wvarios de sus Comités Nacionales.
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establecié multiples lazos en el se-
no del bloque occidental. Alianzas y
acuerdos se tradujeron por una coo-
peracién politica y militar efectiva:

—Tratado de Dunquerque: en
marzo de 1947, entre Francia e In-
glaterra.

—Tratado de Bruselas: en marzo
de 1948, entre estos dos paises y los
tres del Benelux,

—Tratado del Atlantico Norte: en
abril de 1949, entre 15 paises, entre
elios Estados Unidos y Canad4, a los
que se afadiria, mas tarde, Alema-
nia.

Conferencia de lL.ondres: en ma-
yo de 1949, y firma del Estatuto
creador del Consejo-de Europa en-
tre los 10 paises europeos. _

La cooperacién militar y politica
completaba los acuerdos concluidos
en el plano econémico: el Benelux,
concebido en Londres en los afios
1942 y 1943, entre Bélgica, los Paises
Bajos y el Luxemburgo, entra en
vigor, en forma efectiva, en enero
de 1948; en abril de 1948 se firma-
ba en Paris la Convenciéon que cred
la O.E.C.E. —Convencién de Coope-
racion Econdomica Europea, respues-
ta de los paises europeos al discur-
so pronunciado en junio de 1947, en
Harvard, por el general Marshall, en
aquel entonces Secretario de Esta-
do.

En esta forma se estableceria una
cooperacién econémica y militar,
impuesta quizd desde el exterior,
pero en la linea deseada por los hom-
bres publicos europeos, que encon-
traban en la amenaza del Este un
elemento estimulante inesperado pa-
ra hacer triunfar sus ideas de nue-
va comunidad.

5 — LOS RESULTADOS DE LA
COOPERACION

La primera etapa hacia esta comu-
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nidad fue la de la cooperacién inter-
nacional.

Los paises europcos habian reac-
cionado ante las dificultades a que
habia que hacer frente, después de
la guerra, haciendo actuar los pa-
liativos tradicionales. La penuria de
divisas invitaba a los gobiernos a
restringir al minimo las importacio-
nes, impulsando las exportaciones

por otro lado. Deseando sélo vender

y no comprar, creian todos que ro-
dearse de barreras protectoras era
una buena politica, proliferando asi
los derechos aduaneros y los contin-
gentes, De esta forma Europa se en-
cerraba en sus fronteras nacionales.

EL CODIGO DE 1A
LIBERALIZACION

La Organizacién Europea de Coo-
peraciéon Econdmica, O.E.C.E., cons-
tituida en Paris, no se ocupd de los
derechos aduaneros dejando al
G.AT.T. la tarea de reducirlos pro-
gresivamente. En ~ambio, se dedicé
a las restricciones cuantitativas, téc-
nica de protecciéon de aparicién mas
reciente, y, luego, a una globaliza-
cién de los contingentes restantes.

En junio de 1949, un 30% de los
contingentes se habia abolido entre
los paises miembros de la O.E.CE.;
a fines del mismo afio debia quedar
abolido un 50% ; un 60 por ciento se
habia liberado, efectivamente, a fi-
nes de 1950. En agosto del mismo
afio se adopto el “Cédigo de Libera-
lizacién”, cuyo objetivo era doble:
por una parte, establecimiento de
reglas obligatorias con vista a la
eliminacion de los contingentes aun
en vigor; por otra parte, elimina-
cién de toda discriminacioén entre los
paises miembros con respecto a los
contingentes cuya abolicién no se
habfa atin realizado.

Paralelamente, la Organizacién se



impuso la liberalizacion de las trans-
acciones invisibles, En 1950, los
paises miembros decidieron un
“standstill” en la materia. En no-
viembre de 1955 la totalidad de las
transacciones invisibles debian que-
dar liberalizadas, con excepcién de
aguellas para las que los paises
miembros habian formulado reserva.

LA UNION EUROPEA DE PAGOS
(U.EP.)

La Unién EBEuropea de Pagos se
cred en septiembre de 1950. Consti-
tuye un sistema multilateral de pa-
gos provistos de créditos a muy cor-
to plazo, que facilita a los paises deu-
dores el pagar sus deudas con res-
pecto al pool de divisas; el 60% de
los totales debidos a la caja central
podia saldarse por medio de estos
créditos automaticos llamados ‘fi-
hanciacion interina”, debiendo pa-
garse el resto en oro, ddélares o en
otra moneda convertible.

La U.E.P. ha permitido al grupo
de paises miembros de la O.E.C.E.
llegar progresivamente a la elimina-
cién casi total de las restricciones
cuantitativas,

A fines de 1958, la mayoria de los
paises de la O.E.C.E. habian decla-
rado convertible su moneda. La
U.E.P. fue transformada en Acuerdo
Monetario Europeo. Desde 1960, los
paises miembros habian alcanzado
un grado tal de estabilidad finan-
ciera que el sistema de “financiacién
interina’ mno se utilizé sino esporadi-
camente.

En el momento en que (30 de sep-
tiembre de 1961) 1a O.E.C.E. fue
transformada en Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Europeo
(O0.C.D.E.), los intercambios entre
los paises miembros habian sido li-
beralizados y la convertibilidad de
las monedas quedaba garantizada.
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ALGUNOS RESULTADOS DE LA
COOPERACION: INTERCAMBIOS

En 1954, el volumen de los inter-
cambios visibles entre paises miem-
bros de la O.E.C.E. supera al de 1938
en un 60%, y en mas del 1259% al
de 1948.

Entre el primer semestre de 1954
y el primer semestre de 1955, ¢l au-
mento es del 15%. En este momen-
to los intercambies intra-europeos
constituyen, aproximadamente, la

‘mitad del comercio total de los pai-

ses miembros.

En 1956, marcado por la crisis de
Suez, se experimenta todavia un in-
cremento de los intercambios del
109%. ‘

En 1957, se habia mas que du-
plicado el nivel de intercambio de la
anteguerra .. .

Europa aparece, al final de un de-
cenio de cooperacién, como una so-
ciedad de Estados organizada y cons-
ciente de sus intereses comunes; no
existe ya una Europa dividida por
barreras aduaneras. El objetivo de
la cooperacién habia sido alcanzado,
pero ciertos paises han creido que
debia sunerarse esta etapa; ésta fue
la experiencia de la integracién eco-
noémica.

C -—LA INTEGRACION

— UNA PRIMERA ETAPA HACIA
LA COMUNIDAD EUROPEA:
C.E.CA.

En abril de 1951, los seis paises
miembros de la Comunidad europea
firmaron en Paris el Tratado que
instituyé la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (C.E.C.A.).

Se compone: + de la “Alta auto-
ridad” : érgano ejecutivo compuesto



por 9 miembros. Resoluciones: sim-
ple mayoria.

+ del “Consejo de Ministros”’. Mi-
sién: velar que la tarea econdmica
realizada por la “Alta Autoridad”
concuerde con la .de los paises miem-
bros.

Funcionamiento hasta la fecha:
se puede afirmar que, en conjunto,
los problemas relacionados con el
carbon y acero se han llevado a cabo
en forma perfecta en los teritorios
de los seis paises miembros.

— FUNDAMENTOS DE LA COMU-
NIDAD EUROPEA (C.E.E.)

1 — INSTITUCIONES

EURATOM: Comunidad Europea
de Energia Atémica.— Tratado fir-
mado en Roma el 25 de marzo de
1957,

C.EE.: Comunidad Econémica
Europea.— Tratado firmado en Ro-
ma el 25 de marzo de 1957. La in-
gran los seis paises miembros de la
C.E.C.A. El tratado creador de la
C.E.E. prevé instituciones parecidas
a las de la C.E.C.A,; se fundamenta
en la distincién tradicional de lrs
tres poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial, respectivamente: la Asam-
blea Comuin, el Consejo de Ministros,
la Comisién Europea, y el Tribunal
de Justicia. Estas instituciones que-
dan completadas por un 6rgano con-
sultivo, el Comité Econémico y So-
cial, y por otras instituciones como
el Banco Europec de Inversiones.

La C.E.E. estd fundada sobre una
uniéon aduanera segun la cual los
seis paises miembros suprimen en-
tre ellos cualquier derecho de adua-
na, tasa de efecto equivalente, v
cualesquiera medidas contingentes,
estableciendo fronteras exteriores
con tarifa aduanera comun.

2—LA UNION ADUANERA .

El Tratado de Roma prevé que las
reducciones de derechos de Aduana
internos se efectuaran en tres etapas,
en principio, de cuatro afos cada
una, pero cuya duracién podrid mc-
dificarse en ciertas circunstancias.
El perfodo de transiciéon queda fi-
jado, pues, en dos afios, pero podiia
Hlegar a ser de quince afios si las cir-
cunstancias previstas por el Tratado
no se cumplieran,

¢En qué medida la unién aduane-
ra se ha efectuado?

Desde el comienzo de la aplicacion
del Tratado ha sido posible proce-
der a dos aceleraciocnes que han des-
embocado en un desarme aduanero
entre los Estados miembreos de un
509% al 1° de julio de 1952.

Igualmente, en lo que se refiere
a las restricciones cuantitativas,
han sido suprimidas en productos
industriales, y en una parte impor-
tante de los productos agricolas.

Paralelamente a este desarme de
aduanas internas, los Estados miem-
bros, desde el 1¢ de enero de 1962,
siguen gestiones relativas hacia tari-
fas aduaneras exteriores comunes, ¥
lo han logrado para varios produc-
tos.

3 — LA UNION ECONOMICA

IL.a unién econémica es una mani-
festacién positiva de la voluntad de
los Estados Unidos de formar una
Comunidad Econdmica nueva. Es la
expresion de un sentido de respon-
sabilidad publica en materia econé-
mica. Debera fundamentarse en la
armonizacion de ciertas politicas v
en la fusién de determinadas nor-
mas existentes en el plano nacional.
La comunidad se ha propuesto
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crear, en este sentido, una verdade-
ra unién econdémica,

LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA EN EL MUNDO

A) SITUACION GENERAL

En la escena diplomatica mundial,
la C.E.E. constituye un hecho ma-
yusculo. En efecto, mas de 40 paises
han establecido relaciones diploma-
ticas con ella. Un pais europeo, Gre-
cia, se beneficia, desde e} 1¢ de no-
viembre de 1962, dz un Acuerdo de
Asociacién. Estan en curso negocia-
ciones con Turquia y con Israel con
vistas a establecer juridicamente la
modalidad de las relaciones entre
estos paises y la Comunidad...

Dieciocho Estados africanos aca-
ban de concluir un Acuerdo con la
Comunidad Econémica Europea,

Finalmente, en cuanto concierne a
las relaciones de la Comunidad Eco-
némica Europea con América Lati-
na, la Comisién ha transmitido al
Consejo de Ministros una expaosiciéon
de iniciativas comunitarias que po-
drian ser utiles en las circunstan-
cias actuales.

B) POLITICA COMERCIAL
COMUN

1 — Los productos base

El problema de la estabilizacién
dc los recursos de los paises produc-
tores de materias primas existe des-
de hace muchos afios y no es la crea-
cién de la C.E.E. lo que debe consi-
derarse como el origen de este pro-
blema.

De todos modos, una conjuncién
en una Comunidad de seis paises al-
tamente industrializados le concede
nueva-importancia. Hay que situar-
se en el punto de vista de un mer-
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cado de 180 millones de habitantes
para poder considerar la accién que
la Comunidad puede desarrollar en
beneficio de los paises productores
de materias primas. A este respecto,
la Comision de la C.E.E., en su pro-
grama de actuacién para la segunda
etapa de aplicacion del Tratado de
Roma, precisa su actitud y declara
especialmente que desea que se esta-
blezcan contactos entre la Comuni-
dad vy los paises en vias de desarro-
llo, basados en los principios siguien-
tes:

—Necesidad de mantener, al me-
nos, e incluso de incrementar los in-
gresos por exportaciones.

En esta forma, se encuentran es-
bozados los principios de una poli-
tica comunitaria respecto a los pai-
ses en vias de desarrollo.

2 — Disminucién de la tarifa adua-
nera exterior comun

El Tratado de Roma prevé que la
politica comercial pasara progresiva-
mente del plano nacional al plano
comunitario. La Comisién se ha es-
forzado, por ello, en definir los prin-
cipios de esta politica comunitaria
de acuerdo con una orientacién libe-
ral, Esto se ha manifestado plena-
mente cuando propuso, en 1959, una
reduccion del 20% de la tarifa adua-
nera exterior comun. Esta reduc-
cién, por otra parte, constituyd el
objeto de la negociacién Dillon. Es-
ta primera decisién de la Comuni-
dad traduce, claramente, pues, su
voluntad de orientar su politica co-
mercial en sentido liberal. Igualmen-
te, en el establecimiento de la poli-
tica agricola comun, se ha tenido en
cuenta, lo mas ampliamente posible,
el interés de terceros paises. Ha
previsto, en especial, la supresién de
todas las limitaciones restrictivas
contingentarias para los productos



sometidos a deducciones, aboliendo
asi las restricciones arbitrarias o
imprevisibles, sustituyéndolas por
un régimen racional.

Finalmente, en las mnegociaciones
que se han llevado a cabo con Gran
Bretaiia, la Comunidad ha propues-
to la negociacién de acuerdos mun-
diales destinados a garantizar la nor-
malizacién de la extensiéon o amplia-
cién de los intercambios de produc-
tos agricolas.

LA CEEE. Y AMERICA LATINA

El interés demostrado por Amé-
rica Latina en las Instituciones de
la C.E.E. es tan antiguo como su
propia existencia, ya que, en el mes
de marzo de 1958, la Comunidad, en
un memoriandum dirigido a las vein-
te republicas latinoamericanas, les
exponia el espiritu con el que se pro-
ponia actuar. Desde entonces la evo-
lucién de los intercambios entre la
Comunidad y América Latina, tal co-
mo habia previsto la Comunidad, no
han justificado los temores expresa-
dos por ciertos terceros paises, pero
" ni uno ni otro grupo han permane-
cido inmédviles; se desarrollan las
economias y los programas de inte-
gracién se cumplen.

Ante acontecimientos a largo pla-
zo, tales como la Alianza para el Pro-
greso o ALALC, la Comunidad ha in-
terpretado que era oportuno prepa-
rar los moldes de una actitud co-
lectiva por su parts con respecto a
América Latina, a fin de aportar a
la transformacion del continente la-
tinoamericano, en marcha hacia su
unidad y progreso, la ayuda y la ex-
periencia de Europa, que ha tenido
que resolver problemas analogos por
su propia cuenta.

Con este espiritu, la Comisién ha
preparado y transmitido al Consejo

de Ministros, tal como este ultimn
habfa sugerido, un valance del esta-
do actual de las relaciones de la Co
munidad con América Latina, acom-
pafiado de una exposicién ordenada.
de los campos en los que las inicia-
1tivas comunitarias podiian ser uti-
es.

Con vistas a adaptar la actitud de
la Comunidad a las circunstancias
actuales, la Comisi¢én ha sugerido la
organizacién, en el plano técnico, de
contactos periddicos entre sus servi-
cios y los representantes de Améri-
ca Latina, haciendo acto de presen-
cia en dicho continente, multiplican-
do las becas, y mediante visitas re-
ciprocas, trabajos comunes, etc....
De ello la Comision podra deducir
las posibilidades de aplicacién de
una comun actitud en los dominios
clasicos:

— Politica comercial: ayuda a las
exportaciones semi-mdustriales e in-
dustriales de América Latina.

~— Politica financiera: coordina-
cién de las inversiones, garantia co-
lectiva de Europa v América Latina
a las inversiones extranjeras.

— Ayuda técnica: eficacia en los
métodos de la administracién priva-
da y publica, planificacién, etc...,

CONCLUSION
MIRANDO HACIA FL PORVENIR...

La integracién de las politicas eco-
noémicas y sociales de la C.E.E. no
debe ser mas que un medio para rea-
lizar la unidad politica de Europa.
La resolucién de Messina (2 de ju-
nio de 1955) traduce claramente las
intenciones de los gobiernos: “Creen
que es necesario llegar al estableci-
miento de una Europa unida por el
desarrollo de instituciones comunes,
la fusion progresiva de las econo-
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mias nacionales, la creacién de un
mercado comin y la armonizacién
progresiva de su politica social, Una
politica de este tipo les parece in-
dispensable para mantener a Euro-
pa en el lugar que ocupa en el mun-
do, para restituirle su influencia y
su prestigio, y para aumentar de ma-
nera continua el nivel de vida de su
poblacién”. Tales son los términos de
la resolucién tomada por los minis-
tros de Asuntos Extranjeros de los
Seis, reunidos en Mesina los dias
1 v 2 de junio de 1955.

La Comision, en su memorandum
de octubre de 1962, repite de nuevo
este lema que domina toda la obra
de integracién europea: ‘‘La integra-
cion de los aspectos econdémicos v
sociales de la politica de los Estados
se ha apoyado en el Tratado de Ro-
ma en tanto constituye un medio
que permite realizar la unidad poli-
tica de Europa; ya que lo que se ha
transformado en comunitario vy lo
gue se ha unificado es la politica de
los Estados. Lo que se ha creado es
una unién de los Estados miembros
en el campo eminentemente politi-
co de la economia, o mas exacta-
mente, en el campo de la influencia
del estado sobre la economnia, es de-
cir, la politica econdmica. Se trata
de una unién que afecta a una parte
esencial de la politica interior de los
Estados miembros y a parte de su
politica exterior, a saber: la politi-
ca comercial”,

Seria contrario a la realidad pen-
sar que existe, por un lado, lo eco-
némico puesto en el marco de la
Comunidad y, por el otro, lo poli-
tico en el que tal tarea estaria aun
por hacer, realizandose, en lo mas
importante, gracias a la unién po-
litica; tal distincidn, separando los
hechos econémicos de los politicos,
pertenece a una épcca en que exis-
tian entre economia y politica rela-
ciones completamente distintas vy
que provocarian, hoy en dia, eviden-
te confusidén. Se puede afirmar que,
con la Comunidad, la integracién po-
litica se ha iniciado ya en un do-
minio esencial, mientras que en otros
campos, la politica coyuntural, parte
de la politica extranjera, politica de
defensa, las decisiones quedan aun
en manos de los Estados miembros

No es posible pronunciarse acerca
de los resultados de la Comunidad
Econémica Europea después de cin-
co afios de funcionamiento sin so-
brepasar el plano econémico que no
constituye mas que un medio para
alcanzar la cota politica. La integra-
cién europea se ha realizado, desde
ahora, pracialmente, en campos es-
peciales. Sin duda, la forma que to-
mara la faz politica de Europa que-
da por precisar, pero cualesquiera
que sean las distintas posibilidades
que se ofrecen a los legisladores, el
objetivo principal y politico final no
se pone en duda.
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