LAS INSTITUCIONES Y LA INTE GRACI ON
LATINOAMERICANA ( *)

Sin temor a equivocarse, se pue-
de afirmar que hay copsenso en
cuanto a que la accién de ALALC se
ha ido debilitando .y de que es abso-
lutamente necesario adoptar algu-
nas. grandes decisiones para acele-
rar, vigorizar y pro[undlzar el pro-
ceso latinoamericano de integracion.

A fin de plantear el problema en
sus verdaderos ' términos conviene
recordar que ‘el espiritu vy hasta la
letra - del Tratado de Montev1deo
atestiguan que su finalidad esencial
fue:la de promover el desarrollo eco-
némico equilibrado de América La-
tina y no sélo el de ac¢recentar el co-
mercio entre Jos paises miembros
mediante un sistema de desgrava-
cion. En efecto, el Preiambulo de
aquel instrumento expresa que los
paises pactantes se encuentran ‘ per—
suadidos de que la ampliacién de
las actuales dimerisiones de los mer-
cados nacionales, a través de la eli-
minacién gradual de las barreras al
comercio intraregional, ' constituye
condicién fundamental para gue los
paises de Ameérica Latina puedan
acelerar su proceso de desarrollo
econémico, en forma de asegurar un

por ALBERTO BALTRA CORTYES, Profesor ti-
tular de Economia Politica, Escuela de Dere--
cho .(Universidad de Chile)}.

mejor nivel de vida para sus pue-
blos”. A la vez, las partes declaran
que se encuentran “animadas :del
propésito de aunar esfuerzos en fa-
vor de una progresiva complementa-
cién e integracién” de las econo-
mias. La liberacion del comercio es,
pues, un medic ‘para llegar a la in
tegracion y lo que se persigue es,
por tultimo, imprimir mayor rapldez
al ritmo con ‘que América Latina se
esta desarrollando economlcamente

cQué debemos entender por mte-
gracmn? No es tarea simple precisar
este concepio que, - como  -‘muches
otros, se usa . con . frecuencia pereo
sin cuidarse .de definirlo. Desde lue-
go, parece util referirlo sélo -a' las
relaciones internacionales, pues la
integracién nacional es un problema
de caracteristicas- muy distintas, del
que no nos ocuparemos ahora. Deli-
mitado asi el campo del tema,. la in-
tegracion debe entenderse, sobre to-
do, como un proceso. Consxste pues,
en las medidas que se adoptan para
suprimir las barreras éntre las diver-
sas economias rnacionales de tal ma-
nera que el aprovechamiénto del to-
do'o parte de los recursos se realice

(*) Trabajo presentade por el autor a la IV Conferencia Latinoamericana de Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales, celebrada en Montevideo desde el 21 2l 27 de Abril de 1965. '
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conjuntamente segin criterios
de cardcter regional. Desde ¢l mo-
mentoen que la integracién es un
proceso ello significa que se desen-
vuelve gradualmente a través de eta-
pas que se van sucediendo en el tiem-
po v que representan otros tantos
avances hasta lo que podria denomi-
narse un grado perfecto de integra-
cién.

Segiin Bela Balassa, estas etapas
sucesivas v progresivas son: 1) La

zona de libre comercio, en que los -

paises miembros suprimen los dere-
chos de aduana y las restricciones
cuantitativas pero, sin embargo, ca-
da uno de ellos conserva su preopio
arancel frente a los paises que no
forman parte de la zona; 2) La
uniéon aduanera, en que no sélo se
abaten las barreras aduaneras zona-
les sino que, ademas, los paises uni-
fican sus tarifas con respecto a ter-
ceros paises; 3) El mercado comun
en que, también, se libera la circula-
cién de los factores productivos; 4)
La union econdmica en que se coor-
dinan las politicas econémicas na-
cionales a fin de climinar las even-
tuales discriminaciones debidas a
disparidades de esas politicas: y. 5)
La integraciéon econdmica total, que
presupone la unificacién de esas po-
liticas como, asimismo, la moneta-
ria, fiscal, social y antl-c:lchca ala
vez que requiere el establecimiento
de una autoridad supra-nacional cu-
yvas decisiones obligan a los Estados
miembros. (1)

¢Cual es el camino para avanzar
hacia la integracién? La experiencia
de ALALC ha ido demostrando, ca-
da vez con mayor fuerza, que, en
América Latina, ¢l proceso integra-
dor no puede entregaxsc al libre
juego de las fuerzas del mercado,

(1) Bela Balassa.—
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sino que requiere de la atencién
constante y de la promocién activa
por parte de instituciones comunes
dotadas de atribuciones dinamicas,
amplias y eficientes., Lo contrario,
seria retornar al ideal libre cambis-

ta del siglo XIX.

En América Latina, la desgrava-
cién arancelaria, por si misma, no
puede activar el desarrollo econd-
mico asegurando, a la vez, que se
aminoren las distancias que actual-
mente cxisten entre los diversos
paises de la regién desde el punto
de vista del grado de desarrollo lo-
grado por sus economias, La desgra-
vacién genera oportunidades de
comercio o inversién.- Si su aprove-
chamiento se entrega a las fuerzas
del mercado, puede ocurrir que la
integracién sélo redunde én benefi-
cio de ciertos paises v que, en Amé-
rica Latina, se reproduzca el esque-
ma del comercio tradicional acen-
tudndose la diferencia entre algu-
nos paises, productores y exporta-
dores de manufacturas, v otros, los
paises ‘periféricos, que sélo produci-
rian y exportarian materias primas,
alimentos v combustibles. Sin duda,
no es este el resultado que se persi-
gue. Tampoco es lo deseable y con-
veniente. Pero, ademas, es posible
que ese libre juego permita que sea
capital extranjero el que aproveche
mayormente de la integracién ya
que, por muchos motivos, se en-
cuentra en mejores condiciones pa-
ra hacerlo. El temor a este aprove-
chamiento puede llegar a convertir-
se en un elemento de perturbacion
que dificulte y entorpezca la mar-
cha del proceso integrador. Por es-
ta causa, es de la mds imperiosa ne-
cesidad que se adopten resguardos
capaces de garantizar que la inte-

“Teoria de la integracién econdmica”, Pég. 30.




gracion realmente -beneficie a los
intereses latinoamericanos.

~ Por otro lado, nunca la integra-
cién de las economias ha sido el fru-
to espontdneo ‘del simple juego de
las fuerzas del mercado. La integra-
ciéon tiene que ser el producto de
una politica voluntaria, consciente
v deliberada. La libéracién comer-
cial debe ir acompanada de una po
litica regional de inversiones. Si
pudiéramos decirlo asi, la desgra-
vacién es-un aspecto negat;vo que
se debe complementar con el ele-
mento positivo -que aporta una poli-
tica que programe, dirija y promue-
va las inversiones dentro del marco
general del desarrollo econdémico la-
tinoamericano.

La integracién requiere de insti-
tuciones comunes que garanticen el
cumplimiento de todos estos altos
propésites. De no procederse asi, es
posible que el desarrollo: industrial
se concentre en determinadas areas
y que las empresas existentén deban
soportar una dura competencia agre-
siva que hasta pudiera colof‘arlas en
grave peligro- ‘También, habria el
riesgo de que los paises de menor
desarrollo relativo: vieran frustra-
das sus esperanzas de participar
efectiva y_ concretamente en el dis-
frute de las expectativas de desarro-
llo vy progreso que, -de por si, ofrece
la creaciéon de un ampho mercado
regional. . -La integracién no puede
_considerarse como un simple pro-
blema de politica comercial, sino
que debe reconocérsele el caracter
econémico que. lo singulariza, sin
perjuicio de todo lo gue el proceso
de. integracién supone - en diversos
otros campos de la vida en socie-

(2) André Marchal.— “'L’Eurcpe solidaire’’, Pdg.

{3) Miguel 5. Wionczek.—.
na XXV.

it

“Integracién. -de América lLatina— Experiencia y perspectivas”

dad. “En efecto, la integracién ecr-

‘ndémica es un concepto que excede

en mucho al cuadro de los fenéme-
nos econdémicos propiamente dichos.
Ella pone en ‘juego la idea de soli-
daridad y de cohesién social, la to-
ma de conciencia por los individuos
y los grupos de que todos ellos per-
tenecen a la comunidad”. (2).: :

Si hoy no puede ‘concebirse que el
desarrollo econémico de un pais se
realice bajo el signo del juego es-
pontineo de las fuerzas econémicas,
resulta atin menos aceptable tratan-
dose del desarrollo de una regién.
Si el establecimiento, de institucio-
nes comunes .fuertes parecié indis-
pensable respecto de paises en pleno
desarrollo, como los europeos, con
mucho mayor razén se justifica en-
tre pueblos que sélo estin en vias
de desarrolio, cual es el caso de las
naciones que forman América Lati-
na. Segun dice Wionczek, “partien-
do de que las regiones subdesarro-
lladas necesitan .dispositivos re-
gionales mucho mds dindamicos que
los que estan apareciendo en el
mundo ya desarrollado, puede afir-
marse que el establecimiento de una
unién aduanera en el Ambito sub-
desarrollado ha de llevar consigo la
creacion de una serie’ de mecanis-
mos de politica econdmica que
parecen: heteredoxos desde el punto
de vista de la teoria tradicional™ (3}
No se trata, por cierto,-del mero
trasplante de: estructuras institu-
cionales por el hecho de haber teni-
do. éxito en otras partes del-mundo
como seria el caso de aquellas que
contempla el Tratado de Roma o de
las :que caracterizan -e€l Consejo de
Ayuda Econdmica Mutua, COME-
CON. En el mercado comun europeo

191.
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fue posible, aunque no sin tropiezos,
llegar a un compromiso destinado
a abatir las fronteras arancelarias,
pues, como anota.Sidney Dell, para
esos paises la desgravacion adua-
nera era, en cierto modo, la vuelta
a una normalidad gque se habia ro-
to con motivo de la gran crisis y de
la segunda guerra mundial. Por lo
demads, “los canales de comercio ya
se encontraban dispuestos, prepara-
dos, y se disponia de facilidades de
transporte y de las relaciones co-
merciales indispensables, que po-
dian reanudarse con prontitud”- (4)

- Casi es innecesario demostrar que
la situaciéon’ es completamente di-
ferente en América Latina. Aqui,
se trata de crear alge nuevo, con
toda la incertidumbre, el temor y
las resistencias que acarrean las in-
novaciones. Hay que abrir, explo-
rar y trabajar mercados casi del to-
do desconocidos, a la vez que esta-
blecer contactos comerciales y cons-
truir canales de intercambio. Estas
no: son tareas sencillas. El camino
de la integracion es largo y laborio-
so; supone mucho esfuerzo y un
gesplerto vy vivaz espiritu emprende-
or.

_En el COMECON, por su lado, se
daban las condiciones para que los
paises se pusieran de acuerdo en de-
terminados programas comunes de
produccioén e inversién en ciertas in-
dustrias basicas relacionadas, prin-
cipalmente, con los metales, la qui-
mica, la energia y los combustibles.
Los paises socialistas se encuentran
habituados al manejo de las técni-
cas planificadoras y la naturaleza
de sus sistemas politicos posibilita
un entendimiento que tienda a con-
ciliar los acuerdos secctoriales den-

tro de un conjunto mutuamente
consistente de planes macionales .de
desarrollo. Sin desconocer los avan-
ces del ultimo tiempo, en América
Latina la ‘planificacién = se encuen-
tra altin en pafiales. Sélo algunos
paises cuentan con planes de desa-
rrollo. Las dificultades tienen, pues,
que ser mayores- Pero, no son insu-
perables.

No pensamos que, por el momen-
to, pueda, en nuestra América, ha-
blarse de integracién politica, o sea,
de la etapa culminante del proceso
integrador, en la cual los paises de-
ben renunciar, en parte, a la sobe-

rania para someterse a las decisio-

nes que -adoptan organismos pro-

piamente supra-nacionales. Pero,
creemos que la integracion latino-
americana necesita, con premura,

de una fuerte y completa estructu-
ra institucional que exprese equili-
bradamente los intereses nacionales
y el interés de la comunidad. Es
decir, un conjunto de instituciones
que genere el indispensable impulso
pohtlco dentro de una gran concep-
cién regional formulada por un 6r-
gano que sea la expre516n de las
conveniencias ¥ aspiraciones de la
comunidad latinoamericana.

La marcha de la integracion debe
realizarse bajo el
fuerzas coadyuvantes. Por una par-
te, los. intereses nacionales stricto
sensu y, por la otra, el interés de la
comunidad, que no ‘siempre corres-
ponde a la simple suma de la con-
veniencia de los paises. Los intere-
ses nacionales tienen que estar re-
presentados en una institucién de
alto nivel polftico vy sus componen-
tes deben ser responsables ante los
Gobiernos que los designan. Pero,

¢4) Sidney Dell.— “Apreciaciones sobre el funcionamiento del ‘Tratado de Montevideo™. En “Im-

tegracion de América Latina’, Pég. 96.
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-€] interés de la comunidad debe ex-
presarse en un oOrgano, de aniloga
jerarquia, independiente de los Go-
biernos, que goce de libertad para
emprender estudios adoptar v pro-
mover iniciativas encaminadas a
modelar vy acelerar el proceso de la
‘integracién, Los intereses de la co-
munidad y de los distintos paises
‘deben conjugarse a través del inter-
cambio de puntos de vista entre am-
‘bas instituciones y en el ejercicio de
sus facultades que, atn cuando pa-
ralelas, sin embargo tienen que en-
tremezclarse, pues el érgano comu-
nitario debe estudiar y proponer
mientras que a la institucién politi-
ca le corresponde resolver y decidir
en nombre de los Gobiernos que re-
presenta. Creemos que el interés de
‘la comunidad debe conflgurarlo un
‘6rgano colegiado, pues asi los crite-
rios se confrontarian en debates lle-
‘vados a cabo en planos de absoluta
igualdad.

Pudiera pensarse que 1no es acer-
tado afirmar que existe una cierta
oposicién entre los intereses nacio-
nales y el interés de la comunidad
pues, por intermedio de aquellos, se
‘estaria sirviendo este ultimo. Esta
es una verdad., Pero, una verdad a
medias. Por regla general, el interés
de la comunidad debe coincidir con
el interés permanente de los paises
que la constituyen. Pero, a veces,
no coincide el interés. contingente
-de los paises con las conveniencias
-de la comunidad, porque no es ex-
trafio que aquel interés circunstan-
cial obscurezca la visién de los pai-
-ses acerca de la naturaleza y alcan-
ce de- sus intereses a largo plazo.
Aqui, también, entran en juego los
factores de poder y los grupos de
presiéon gue, en un periodo determi-
nado, pueden hacer predominar in-
-tereses que no sean los que mas fa-
vorezcan el desarrcllo 'y progreso

generales. El avance de la integra-

-cién exije que haya una institucién

comunitaria que, de continuo, plan-
tee el interés de la comunidad y lo
promueva activamente colocéndolo
en la mesa de discusién de los pai-

-ses miembros.
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'sino que, por el
‘ntden y, en lo posible, desaparezcan.

‘capacidad para financiar,
‘misma los - proyectos, pero deberia
‘promover su financiamiento y es po-

El aspecto positivo de la integra-
cién lo representa una politica re-
gional de inversiones, que encauce
los capitales y cuide del desarrollo
econdmico equilibrado de los paises
de Ia regién de manera que las di-
ferencias actuales no se agudicen
contrario, se ate-

Ademas, se requiere de un o6rgano
comunitario que prepare, fomente y

‘promueva el financiamiento de los

proyecto especificos a través de los
cuales va a materializarse la poli-
tica de inversiones. Esta es una ne-
cesidad innegable. Algunos habl!an

‘de una Corporacién Latinoamerica-
‘na de Fomento pero, como es obviag,

el nombre carece de importancia
pero si la tiene, y muy grande, gue
exista una institucién latinoameri-
cana que cumpla con las funciones

‘en que se esta pensando al referirse

a un mecanismo institucional de es-

‘ta especie. La finalidad bdsica seria
‘la de acelerar significativamente el

proceso de integracién mediante la
coordinacién regional de los esfuer-

‘zos nacionales, sobre todo a través
‘de acuerdos sectoriales

y de com-
plementacién. La institucién ten-
dria que ser multinacional y su pa-

‘pel, reorientar activamente el desa-
‘rrollo econdémico

segun - criterios
mas racionales que correspondan a

Ja distribucién latinoamericana de

los recursos y aptitudes. Es dificil
que la Corporacién pudiera tener
por si

sible que fuese €l cauce por donde



pudiere llegar una cooperacion eco-
némica europea. Se trata de un pro-
blema real respecto de una impor-
tante fuente potencial de recursos
que aun no se ha sabido captar y
canalizar adecuadamente. = Estamos
convencidos que en Europa occiden-
tal existe el deseo de contribuir al
proceso de desarrollo de las econo-
mias latinoamericanas y que, desde
ya, existen capitales dispuestos a in-
vertirse directamente o a través de
otro procedimiento, como seria, por
ejemplo, participar en el financia-
miento de empresas multi o bina-
cionales a través de organismos la-
tinoamericanos.

No estd demas insistir en la con-
veniencia de que la estructura insti-
tucional que pueda, en definitiva,
adoptarse para alijerar e intensifi-
car el ritmo del proceso.de la inte-
gracién conserve el caracter latino-
americano que actualmente. revisten
los 6rganos de ALALC. Es obvio que
la integracién de América Latina es
un. delicado asunto que interesa di-
recta y vitalmente a los latinoame-
ricanos y cuya solucidn le correspon-
de a ellos buscar y administrar. Es
demasiado grande la diferencia en
el grado de nuestro desarrollo con
el que exhiben algunos paises del
norte de América y no muy satis-
factoria la experiencia con el bene-
ficio que América Latina ha obteni-
do del sistema continental, para
pensar siquiera en que las nuevas
instituciones pudieran perder el ca-
racter meramente latinoamericano
que, ahora, las singulariza. Desde
luego, la definicién del interés de la
comunidad correria el peligro de su-
frir Ia influencia inevitable de con-
veniencias y anhelos de pueblos que
se encuentran en una etapa muy
distinta a la de América Latina no
sélo en lo que atafie al desarrollo
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econémico sino, ademads, al poder
politico y, a la compleja 6rbita de la
accion internacional de las grandes
potencias. ' : =

El avance del proceso latinoame-
ricano de integracién requiere de
nuevas férmulas en materia de po-
litica comercial, que superen el ré-
gimen de las concesiones negocia-
das, cuyo vigor se esta debilitando
a ojos vistas, También, de que se
adopten compromisos concretos en
materia del estimulo al desarrollo
regional equilibrado a través de
una politica de inversiones y de su
ejecucién practica. Ademads, que se
considere el establecimiento de me-
canismos y principios para el pro-
blema de los pagos y de la coordina-
cién en materia monetaria y finan-~
ciera. Sin desconocer la importan-
ciade todos estos aspectos, creemos,
sin embargo, que es mucho mayor
la de una estructura institucional,
con organismos de atribuciones de-
finidas y amplias, que aseguren la
expresion equilibrada de los intere-
ses nacionales v de la comunidad, y
del juego de cuyas atribuciones re-
sulte el impulso dindmico que s2 ad-
vierte necesario para que el proceso
de la integracién latincamericana
adquiera un ritmo satisfactorio.

En la hipétesis, cercana a la rea-
lidad, de que los paises decidan mo-
dificar el Tratado de Montevideo 'y
dotar a ALALC de nuevas institu-
ciones, quedan aun por cumplir
otras tareas de caracter jnstitucio-
nal y juridico como, por ejeinplo, la
de uniformar las legislaciones de
los paises miembros en aquellas ma-
terias donde la vigencia de disposi-
ciones contradictorias o desprovis-
tas de la debida armonia obstaculi-
cen el intercambio y la integracion.
Al respecto, se han realizado ya va-
liosos trabajos por parte de profe-



sores de las distintas Facultades la-
tinoamericanas de Ciencias Juridi-
cas y Sociales. Por su parte, la III
Conferencia adopté un acuerdo en
que se recomienda a las Facultades
que el estudio de los problemas atin-
gentes a la integracion econdmica
se oriente hacia la unificacién de las
normas juridicas. Parece, sin embar-
go, que falta un medio operacional

que permita a nuestras Facultades
colaborar mas directa y practicamen-
te con los organismos que intervie-
nen en la materia, como lo son las
instituciones del Tratado de Monte-
video, las del Tratado de Managua,
la Comisién Econdémica para Améri-
ca Latina y otras de analoga impor-
tancia.



