EL CONTROL FINANCIERO (9"

I.—LOS TRES SECTORES FINAN-
CIEROS DEL ESTADO: EL
SECTOR FISCAL CENTRALLI-
ZADO, EL SECTOR FISCAL
DESCENTRALIZADO Y ' EL
SECTOR MUNICIPAL.

La gestiéon financiera del Estado
moderno ha sobrepasado los marcos
tradicionales, tanto en las econo-
mias mtegralmente planificadas, sin
empresa privada, como en aquéllas
de cardcter mixto.en que, subsistien-
do la empresa privada, coexisten
con ella empresas estatales y otros
entes auténomos destinados a pro-
mover el desarrollo econémico y a
realizar un concepto de justicia so-
cial, en el mas amplio sentido de
esta expresion, 1ncluyendo no sélo
la justa distribucién del ingreso y la
riqueza, sino también la seguridad
social, a través. de sistemas previ-
si__ona_les ‘de caracter estatal.

“A la vez, el antiguo municipio, de
origen colomal en América Latina,
subsiste en Chile con funciones’ i
mitadas en el orden local o comu-
nal, encargandose ‘de actividades
tales como el ornato, aseo, la pro-
mocién cultural y el. blenestar social
de la comuna. : .

" La distinta naturaleza de los fines
enunc1ados, incorporados’ al cam-
po de accxon del Estado moderno

por HUGO ARANEDA DORR, Profesor Ti-
tular de berecho Financiero, Escuvela de ba-,
recho (U. de Chile}), y ai:ogado de la Con-
traloria General de la Repdblica.

ha dado origen en Chile a tres sec-
tores diferenciados en la gestién fi-
nanciera: el sector fiscal centraliza-
do, encargado de las funciones tra-
d1c10nales con un sistema de admi-
nistracién y control rigidos; el sec-
tor fiscal descentralizado, con nue-
vas funciones en el plano econémi-
co y social, y dotado de un sistema
de ‘administracién y control flexi-
bles; y el sector municipal, con fun-
ciones reducidas al ~ambito comu-
nal, v bajo un sistema.de adminis-

tracién y control de caracter espe-

cial, semejante al que rige en rela-
cién con el sector flscal descentrali-
zado . .

de: O

Este sector cumple las funciones
tradicionales: defensa exterior, or-
den interno, administracion gene-
ral, educacién y obras. publicas,.y
estd sometido a un sistema de ad-
ministracién rigido, basado.en un

presupuesto aprobado . por ley, que.
se ejecuta mediante la dictacién de.
decretos que 1mputan el gasto al.

item respectivo.

Su rigidez es extrema, ya que;
siendo el présupuesto aprobado por’
ley, solo puede ser modificado por-
el mlsmo medlo sin perJu1c10 del o

(*) Trabajo presentado por la Contraloria General de Chile al It Congreso I.atmoarnencano ':Ie En-
tidades .Fiscalizadoras, celsbrado en.S$antiago de Thile, en Abril "de 1965. i
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sistema de traspasos, regulado por
la Ley Orgénica de Presupuestos
que, si bien modera la rigidez sefia-
lada, no constituye un recurso sufi-
ciente para adaptar la prevision
presupuestaria a situaciones Impre-
vistas.

Para estas altimas, la propia Cons-
titucién Politica del Estado ha ins-
tituido el decreto de emergencia,
que permita ejecutar gastos no con-
templados en el presupuesto fiscal,
aprobado por ley anual, hasta por
un monto del 2% de los egresos glo-
bales consultados, siempre que con-
curran circunstancias especiales co-
mo agresién exterior, conmocion in-
terna, calamidades publicas o ago-
tamiento de recursos en servicios
esenciales.

Ademas, el sector fiscal centrali-
zado administra sus fondos a tra-
vés de una sola personalidad juridi-
ca: la del Fisco, de tal manera que
cada Servicio 1ntegrado a este sec-
tor no puede ejercer derechos ni
contraer obligaciones, directamente,
sino por medio del Fisco, persona
juridica unica, que entraba al 51ste-
ma de gestion-
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No obstante, considerando que el
campo de accién. de este sector es-
ta circunscrito - al -ambito de las
funciones trad1c1onales .de caréacter
rutinario, no aparece afectado por
el régimen de administraciéon des-

- concebida mas bien como una mo-

crito precedentemente. Ademas, la-

personalidad juridica ' tinica, con-

centrada en el Fisco, no afecta su.

normal desenvolvimiento, por cuan-
to sus derechos y obligaciones son
fundamentalmente de origen legal,
y NO suponen, en consecuencia, una
capacidad contractual, que' requiera
la existencia de una personalidad
juridica separada.

Por tanto, la flexibilidad minima,

deraciéon de la rigidez, que deriva
del sistema de traspasos y los
decretos de emergencia, asegura el
normal funcionamiento del sector
fiscal centralizado, en el ejercicio
de las funciones que le estan asig-
nadas.

2— Fl Sector Fiscal Descentrali-
zado:

El sector fiscal descentralizado
esta sujeto a un régimen de admi-
nistracién agil, concordante con la
amplia iniciativa que exige el cum-
plimiento de sus funciones en el pla-
no econdémico y social. Este régimen
se basa en un presupuesto flexible,
aprobado por decreto supremo, v en
Ia atribucién de wnersonalidad juri:
dica propia a cada ente, a fin de per-
mitirle, directamente, ejercer dere-
chos y contraer obhgacmnes

Frente a c1rcunstanc1as 1mprevls-
tas, o ejerciendo las iniciativas in--
he;rente_s .a. su accién econdémica so-
cial, los entes auténomos que inte-
gran el sector fiscal descentraliza-
do, modifican sus presupuestos por
smlple decreto, de tramitacién mu-
cho mas rapida que la requerida
para la modificacion del presupues-
to fiscal, aprobado por ley; y, ade-
mas, pueden recurrir al sistema de
traspasos por resolucién del Jefe
Superior del Servicio, con una am-
plitud mucho mayor que el sector
fiscal centralizado.

Al mismo tiempo, come las fun-
ciones de este sector suponen am-
plia iniciativa, no pueden ser pre-
viamente determinados por: la ley
todos los derechos y - obligaciones
de .cada ente auténomo, como ocu-
rre en el sector fiscal centrahzado,
sino que la norma legal se limita a
sefialar sus fifies, en sentido amplio,
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y dentro. de ellos le permite ejercer
derechos vy contraer obligaciones,
en virtud de la capacidad derivada
de su personalidad juridica.

Este régimen de administracion,
de gran flexibilidad, armoniza ple-
namente con los obrtwos persegul-
dos, y facilita el ejercicio de la ini-
ciativa que requieren. las funciones
de este sector, orientadas hacia fi-
nes de caracter econdémico y social,
incluyendo la promocién . del desa-
rrollo econémico, la produccién di-
recta por medio de empresas estata-
les, la justicia social, mediante la
mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, y la seguridad o previ-
sién social, organizada por. el Es-
tado

3.~ El Sector Municipal:

El sector municipal, circunscrito
a la administracién local o. comu-
nal, se asemeja al sector fiscal des-
centrallzado tanto en la flexibilidad
de su presupuesto como en la exis-
tencia de personalidad juridica pro-
pia, en cada mumclpahdad separa-
damente.

Los presupuestos municipales ,:son
aprobados por el Intendente de la
Provincia a la cual pertenece la co-
muna en que ejerce sus funciones
la respectiva municipalidad, y pue-
den ser modificados en la misma
forma.

A la vez, dotadas de personalidad
juridica, las municipalidades pue-
den ejercer derechos y contraer
obligaciones, dentro de los fines que
les son propios, con la capacidad
contractual amplia, ya sefalada al
analizar la situacién del sector fis-
cal descentralizado-

II—EL SISTEMA DE CONTROL
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DE LOS TRES SECTORES FI-
NANCIEROS.

Siendo distintos los regimenes de
administracién financiera del sector
fiscal centralizado, del sector fiscal
descentralizado y del sector munici-
pal, el sistemna de control debe, por
su parte, armonizar con las caracte-
risticas propias de los sectores se-
nalados, adaptandose a sus modali-
dades especificas.

Existe una relacién directa entre
la naturaleza del fin, que puede
dar origen a funcmnes rutinarias o
de iniciativa, y el sistema de admi-
nistracién, que puede ser concentra-
do vy r1g1do como el del sector fis-
cal centralizado, o auténomo v fle-
xible, como el de los sectores fiscal
descentralizado y municipal.

Pero esta relacién se proyecta
también al sistema de control, que
debe adaptarse a la mayor o menor
agilidad de la administracién, para
no entorpecer el cumplimiento de
los fines del Estado.

En este orden de consideraciones,
es distinto el sistema de control
aplicable a cada uno de los sectores
antes mencionados, segun el régi-
men de administracién a que esté
sometido.

1— El Control Financiero del
Sector Fiscal Centralizado.

El sector mencionado administra
sus recursos mediante un presupues-
to anual, aprobado por ley, en con-
formldad con las disposiciones de
la propia Constitucién Politica del
Estado.

Sobre la base de la ley anual de
presupuesto, se dictan decretos de
fondos, que ponen recursos a dispo-
sicién de los Servicios y organismos



publicos, y decretos de pago, que
ordenan gastos- La Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, ejerciendo fa-
cultades constitucionales, revisa la
legalidad y constitucionalidad de
esos decretos, en forma previa, a
través del tramite de toma de ra-
z0n, y cursa los egresos que se ajus-
ten a las normas vigentes, devol-
viendo sin tramitar los que las con-
travengan.

Existe, en este sentido, un orde-
namiento jerdrquico de normas ju-
ridicas, fundado en el precepto
constitucional, que dispone aprobar
por ley el presupuesto fiscal, y que,
sobre la base de la ley anual de pre-
supuesto, exige la dictacién de de-
cretos de fondos y de pago, de los
que debe tomar razén la Contralo-
ria General, en ejercicio de sus atri-
buciones fiscalizadoras, antes de
gue se-efectue el gasto.

En Ia misma forma, el Organismo
Contralor se pronuncia, mediante el
tramite de toma de razon, sobre la
juridicidad de los decretos que dis-
pongan traspasos dentro del presu-
puesto fiscal, en las condiciones
previstas por la Ley Organica de
Presupuestos.

. También corresponde a la entidad
Fiscalizadora revisar, a través del
trdmite de toma de razoén, los decre-
tos de emergencia, que por un mon-
to no superior al 2% de los gastos
globales contemplados en el presu-
puesto vigente, permiten efectuar
egresos no previstos, en situaciones
especiales como agresién exterior,
conmocién interna, calamidades pu-
blicas v agotamiento de fondos en
servicios que no puedan paralizarse
sin grave daifio para el pais.

Ademas, cuando el pago no se
efectiie directamente a un acreedor

20

del Estado, sino que se ponen fon-
dos a disposicién de un funcionario
para determinados fines, medianté
un decreto imputado al presupues-
to, el control se prolonga hasta que
el empleado rinda cuenta documen-
tada de los fondos recibidos. Sobre
esta cuenta se pronuncia. el Depar-
tamento de Inspeccién y Examen
de Cuentas, que la aprueba o repa-
ra. Si formula reparos, se inicia el
juicio de cuentas, que falla en pri-
mera instancia, con los descargos
del afectado, el Subcontralor, y en
segunda el Contralor General.

El sistema desecrito, en el ambito
concreto del control financiero, per-
mite efectuar el gasto correspon-
diente, no obstante la oposicién del
Organismo Contralor, y reemplaza
Ia fiscalizacién administrativa por
el control politico, de caracter mis
amplio, puesto que también conside-
ra razones de conveniencia u opor-
tunidad, no apreciadas en la revi-
sién juridica del control administra-

“tivo, basada estrictamente en las .

disposiciones legales. o. constitucio-
nales. ‘

Finalmente, al término de la ges-
tion presupuestaria, corresponde a
la Entidad Fiscalizadora elaborar el
balance general de la Nacién, acom-
paiiado de un inventario, en el que

se consignan los bienes durables in--

corporados al patrimonio del Esta-
do, que han dado origen a gastos
en el curso del afio presupuestario.
Este balance, si bien no constituye,
esencialmente, un m=dio de control,
sino una exposicién del resultado
final de la gestién financiera, permi-
te confrontar la previsién presupues-
taria con la ejecucién del presu-
puesto, y, ademas, a través del in-
ventario, hace posible la fiscaliza-
ciéon de los bienes durables adgui-
ridos por el Estado, que subsisten

[
:
i
t
i
:
I




mas alld del ejercicio correspon-
diente. . ' S
En general, el control financiero
del sector fiscal centralizado, ejer-
cido por la Contraloria General de
la Republica, se adapta al: régimen
de administracién del sector referi-
do, y no entorpece su gestién. El
trdmite de toma de razén, como me-
dio de control previo, debe ejercer-
se en un plazo mdximo de 30 dias,
el que puede ser reducido hasta 15
dias, cuando el Poder Ejecutivo re-
quiere tramitacién de urgencia.

Ademsis, este sistema de control
no puede amenazar los fines que el
Estado persigue a través del gasto
publico, por cuanto se contempla el
decreto de emergencia, va analizado
No obstante, seria posible agilizar,
en mayor medida, el sisterna de
control del sector- fiscal centraliza-
do, suprimiendo los decretos de pa-
go, cuando el gasto ya ha sido impu-
tado al presupuesto mediante un
decreto de fondos. ' o

- En efecto, en el sistema presu-
puestario derivado de la actual Ley
Organica de Presuypuestos, se cons
sultan los decretos de fondos, que
ponen recursos periodicamente a
disposicién ‘de los ' Servicios, y los
decrétos' de pago, que efectian el
gasto directo. can cargo a los decre-
tos de fondos. '

Bastaria tomar razén de los de-
cretos de fondos, ‘que, al poner re-
cursos a disposicién de los Servi-
cios, sefialan el objeto del gasto y
lo imputan a un determinado ftem
del presupuesto. No es esencial un
segundo decreto, ahora de pago,
imputado al decreto de fondos, que
también esté sujeto al trimite de
toma de razén.

Ademas, los decrztos de fondos
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se basan en planes anuales.y tri-
mestrales para la ejecucién del pre-
supuesto, de tal manera que entre-
gan recursos a los Servicios para.fi-
nes concretos y con la imputacidn
debida. Luego, bastaria que sobre
su base, los Jefes Superiores de Ser-
vicios gastaran por simple resolu-
cién, dispensada del tramite de to-
ma de razén, y, posteriormente, rin-
dieran cuenta ante la Contraloria
General, no ya para confrontar el
decreto o resolucién con la glosa del
item respectivo, sino para compro-
bar que los recursos, anteriormente
imputados por el decreto de fondos,
se han gastado realmente en los fi-
nes que éste sefalé.

Por el procedimiento analizado,
sin afectar la eficiencia del control
financiero, se podria dar mayor agi-
lidad a la gestiéon y se evitaria-la
dictacién de decretos innecesarios.
Ademads, las resoluciones . que efee-
tiien. el gasto, basadas en el decreto
de fondos, no se controlarian en
forma previa, por la toma de razén,
sino, con posterioridad por la ren-
dicién de cuentas, con las 'ventajas
propias de una mayor rapidez en la
gestiéon v una simplificacion en el
procedimiento de control.

2— El Control 'Finanéie’rb‘ ,dél
Sector Fiscal Descentralizado.

H

a) Integracién del Sector.

El sector fiscal descentralizado
surgié, precisamente, como un me-
dio de dar agilidad a la gestién fi-
nanciera, permitiendo al Estado, a
través de entes auténomos, asumir
con eficiencia nuevas tareas en el

plano éconémico y social.

Los entes auténomos, €n gspecial‘,
las empresas estatales, actian mu-
chas veces en .competencia con las



empresas. privadas, en el sistema de
economia mnlixta que existe en Chile.
Luego, si una gestién financiera. ri-
gida impidiera la iniciativa, la em-
presa estatal estaria condenada al
tracaso, frente a una empresa priva-
da mds 4gil y ejecutiva. Lo mismo
ocurriria si el régimen de control
frenara la accién. Por esta causa, en
la situacién chilena, tanto el siste-
ma de administracién . como el de
control para el sector fiscal descen-
tralizado operan con la agilidad re-
querida para el eficiente cumpli-
miento de los fines econémicos y
sociales que el Estado. persigue a
través del sector mencionado, inte-
grado por entes auténomos, con
personalidad Jundlca y patrimonio
propio.

En Chile, para el analisis del con-
trol financiero, los entes auténomos
gque integran el sector fiscal descen-
tralizado pueden . dividirse en tres
grandes grupos: las instituciones
fiscales auténomas, las instituciones
semifiscales v las empresas estatales.

Si bien son similares los regime-
nes de administracién de todos los
entes auténomos, existen para ellos
campos de accidén claramente -deli-
mitados, cuya naturaleza esencial
es necesario tener en cuenta para
105 efectos del control financiero.

Las instituciones fiscales auténo-
mas actdan en la promocién del
desarrollo econ6mico, ‘ya sea en
forma general, como la Corporacién
de Fomento de la Produccidén, o en
rubros especiales, como la Corpora-
cién de la Reforma Agraria y la Cor-
poracion de la Vivienda; en la edu-
cacién superior, como  la Universi-
dad de Chile y la Universidad Téc-
nica del Estado; y en la proteccién
de la salud, como el Servicio Nacio-
nal de Salud.

En general, las instituciones fis-
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cales autdnomas se financian, fun-
damentalmente, con recursos trans-
feridos desde. el presupuesto. fiscal,
gue administran en ejercicio de su
propia personalidad juridica y a
través de un presupuesto interno,
independiente del presupuesto fis-
cal, aprobado normalmente por de—
creto supremo-

“Sus recursos propios SON €scasos,
por cuanto proporcionan servicios
en forma gratuita o a precios infe-
riores al costo, denominados tasas,
gue le impiden financiarse a si mis-
mos, debiendo, en. consecuencia, ser
sostenidos por ‘transfe arencias o apor-
tes masivos desde el  presupuesto
fiscal.

La razén del establecimiento de
estas instituciones fiscales autdno-
mas, separadas del sector centrali-
zado obedece a la necesidad de agi-
lizar su administracién, para hacer
posible la iniciativa treadora en el
cumplimiento de sus fines. No era
apropiado el sistema de administra-
cién rigida del sector fiscal centra-
lizado, por las condiciones especia-
les que los referidos fines n‘npoman
ala gestlén financiera. -

En cambio, las instituciones semi-
fiscales, que corresponden a las en-
tidades de previsiéon principalmen-
te, ejercen su accién en un campo
diferente: el de la seguridad social,
de caraicter general y obligatorio,
bajo la tuicién del Estado, pero Ffi-
nanciada mediante cotizaciones pr=-
visionales, tanto de empleadores y
patrones como de empleados y obre-
ros.

Estos organismos, a diferencia de
las instituciones fiscales auténomas,
disponen principalmente de recur-
sos propios, integrados por las coti~
zaciones previsionales a que se ha
hecho referencia. No obstante, tam-




bién reciben, aunque en menor gra-
do, aportes o transferencias de fon-
dos desde el presupuesto fiscal, pa-
ra cubrir sus déficits frente a los
beneficios previsionales que otorgan
0, para reajustar las pensiones, cer-
cenadas por el proceso inflacionario
que ha persistido durante largo
tiempo en la economia nacional.

Las instituciones semifiscales sur-

gicron cn ¢l momento cn que ¢l F-

tado establecié un régimen de segu-
ridad social, primero restringido a
determinados grupos de trabajado-
res, y ahora extendido a todos los
empleados v obreros, sin excepcio-
nes, e, incluso, a las profesiones y
oficios independientes. En Chile
coexisten diversos regimenes previ-
sionales, por sectores, y numerosas
entidades de previsién, que si bien
no se apartan de la filosofia gene-
ral de la previsién social chilena, di-
ficultan el control juridico por la
heterogeneidad de la legislacion que
las rige.

Todas las instituciones semifisca-
les se administran, en el plano fi-
nanciero, mediante presupuestos se-
parados, aprobados por decretos su-
premo, v estan dotadas de persona-
lidad juridica propia, lo que les ase-
gura una amplia capacidad contrac-
tual para el cumplimiento de sus
fines. ’ ' '

Finalmente, en el sector fiscal
descentralizado aparecen las em-
presas estatales, que constituyen la
expresion mas concreta de la accién
del Estado en el campo econémico,
antiguamente reservado, en forma
privativa, a la empresa privada. La
existencia en Chile de numerosas
empresas estatales, unida a la regu-
lacién de la economia por el Estado
v la vigencia de un programa dece-
nal de desarrocllo econémico, permi-
te sostener que impera en el pais un

régimen de economia mixta, en que
coexisten las empresas . privadas y
las estatales, predominando las pri-
meras, solamente complementadas
por las segundas en la etapa actual.

Las empresas estatales, con ma-
yor razén que las instituciones fis-
cales auténomas y las instituciones
semifiscales, exigen una gestién ex-
tremadamente agil, con plena inicia-

HYR FIVAYTR Y REAR  VERKAR §)F

cutivo, ya que no sdélo actilan en
un campo esencialmente activo, co-
mo el de la economia, sino que, ade-
mas, muchas veces compiten con las
empresas privadas, con fines de re-
gulacién econémica.

Dentro de las empresas estatales,
existen las empresas fiscales, como
Ia de Ferrocarriles del Estado, de
Transportes Colectivos del Estado,
Maritima del Estado. Linea Aérea
Nacional, Banco del Estado y Em-
presa Nacional del Petréleo, por
ejemplo, v las empresas de econo-
mia mixta, en las que, bajo la for-
ma organica de sociedades anéni-
mas, concurren, en conjunto, capi-
tales del Estado y de los particula-
res, como ocurre en la Empresa Na-
cional de Electricidad y en la Com-
pania de Acero del Pacifico.

Esta subdivisién. de las empresas
estatales, en empresas fiscales v de
economia mixta, tiene gran trascen-
dencia para los fines del control fi-
nanciero. Las empresas fiscales es-
tan dotadas de personalidad juridi-
ca propia y se administran median-
te un presupuesto aprobado por de-
creto supremo, Ademads, estan suje-
tas a la fiscalizacién financiera de
la Contraloria General de la Repir-
blica, con excepcion del Banco del
Estado, fiscalizado por la Superin-
tendencia de Bancos. En cambio, las
empresas de economia mixta, que
son juridicamente sociedades ané-

23 -



nimas con participacién ‘estatal, se
administran segin sus propios esta-
tutos 'sociales, y no estan sometidas
al control financiero de la Contra-
loria General, sino a la fiscalizacién
comin que- sobre las sociedades
anonimas ejerce la Superintenden-
cia de Compafiias de Seguros, So-
ciedades Andnimas y Bolsas de Co-
mercio.

~ b) Formas de Control.

En general, el control financiero
gue incumbe a la Contraloria Gene-
ra] de la Repriblica sobre el sector
fiscal descentralizado, se e¢jerce
principalmente mediante el tramite
de toma de razén a que estan suje-
tos los decretos supremos que aprue-
ban los presupuestos de los entes
auténomos, y las resoluciones de
los: Jefes de Servicios que -disponen
gastos o traspasos de fondos en el
presupuesio vigente.

Ademas, en conformidad con la
Ley Organica de Presupuestos, los
entes autonomos estan obligados a
remitir un balace general al Orga-
nismo de Control, a fin de confron-
tar la previsién presupuestaria con
el resultado final de la gestién y,
durante el ejercicio presupuestario.
se mantienen destacados, en forma
permanente, auditores de la Contra-
loria General en. las diversas enti-
dades auténomas.

El sistema de control para el sec-
tor fiscal descentralizado, bosqueja-
do en sus lineas generales, resulta
eficiente y, si bien podria adquirir
mayor agilidad, segiin se explicara

pesteriormente, no entorpece la ges-

tién ni impide la oportuna adopcidén
de iniciativas.

En la primera fase, mediante el
tramite de toma de razén del decre-
to supremo que aprucba el presu-
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puesto del ente. auténomo, se con-
trola que los gastos contemplados
coincidan con los fines-que las Le-
yes Orgéanicas respectivas asignan a
cada institucién, y que 'los ingresos
se ajusten a los recursos afectados
al funcionamiento de los organis-
mos correspondjentes. En esta for-
ma, en el instante de iniciar su ges-
tion, el ente auténomo recibe una
confirmaciéon de la legalidad del
ejercicio previsto, tanto en lo relati-
vo a gastos como a ingresos, y queda
en condiciones de operar segun la
previsién presupuestaria.

Si esta previsiéon debe ser altera-’

~daen'el curso del ejercicio, basta la

modificacién por decreto supremo o
el traspaso por simple resolucién
del Jefe del Servicio, en la forma
prevista por la Ley Orgéanica de Pre-
supuestos.

Tanto la resoluciéon que dispone
el traspaso como el decreto supre-
mo que ordena la modificacién, son
revisados por la Contraloria Gene-,
ral en el tramite de toma de razoén,
analizando su legalidad formal, en
relacion con el regimen presupues-
tario mismo, y su legalidad de fon-
do, en lo relativo a los fines del gas-
to en concordancia con los objeti-
vos que la respectiva Ley Organica
asigna al ente autéhomo correspon-
diente.

Tamblen estan sujctas al tramite
de toma de razén y se revisan de
igual manera, las resoluciones de
os Jefes de Servicios que dispon-
gan gastos imputables al presupues-
to aprobado.

A la vez, con posterioridad al cie-
rre del ejercicio presupuestario, se
analiza el balance final, elaborado
por el ente auténomo, confrontado
la prevxslén yel resultado y duran-
te el ejercicio mismo, se mantienen




auditores de la Contraloria General
en el ente fiscalizado, para que ase-
soren en materia de control finan-
ciero y comuniquen al Organismo
Contralor toda duda suscitada en la
gestién o todo acto que pudiera re-
vestir caracteres de ilegalidad.

En esta forma, el control del sec-
tor fiscal descentralizado opera tan-
to antes de iniciar la gestién finan-
ciera, mediante la revisiéon del pre-
supuesto que la prevee, como duran-
te la gestién misma, ya sea por me-
dio de la toma de razén de las reso-
Iuciones de pago como por la accion
de los auditores destacados, y al
término de la gestiéon, mediante la
confrontacién del presupuesto —pre-
vision— con el balance general—
resultado.

c) Posibles Innovaciones.

Si bien el sistema bosquejado es
eficiente v obedece a una concepcién
técnica adecunada, seria susceptible
de ser perfeccionado, para dar ma-
yor agilidad a la administracién fi-
nanciera de los entes auténomos,
sin afectar la fiscalizacién misma.

En este aspecto, la innovacidn
fundamental radica en limitar o su-
primir, segun el caso, las resolucio-
nes que ordenen gastos con car-
go al presupuesto, ya aprobado por
decreto supremo y revisado por el
Organismo Contralor, en el acto de
la toma de razén del refendo decre—
to.

A la vez, la innovacién debe adap-
tarse a condiciones diferenciales, an-
teriormente analizadas de las ins-
tituciones fiscales auténomas, las
instituciones semifiscales y las em-
presas estatales.

En relacién con las primeras, por
su gran semejanza con los Servicios
Publicos del sector fiscal centraliza-

do, podria aplicarse un sistema como
el propuesto para el mencionado
sector. Es decir, cada ente auténo-
mo, sobre la base de un programa
a'nual de programas trimestrales
para la ejecucién del presupuesto,
dictaria resoluciones de fondos, su-
jetas al tramite de toma de razén e
1mputadas al presupuesto, con indi-
cacién precisa de los gastos previs-
tos. Y, fundado en las resoluciones
de fondos, gastaria los recursos co-
rrespondientes en los fines sefala-
dos, sin necesidad de resolucién, pe-
ro con la obligaciéon de rendir cuen-
ta al termino del trimestre.

En esta forma se combinaria, ar-
monicamente, el control previo y el
posterior, reforzados por la fiscaliza-
cion permanente de los auditores
destacados. Al mismo tiempo, se
descargaria al Organismo de Con-
trol de un trabajo voluminoso, gque
ie resta tiempo y eficacia para una
fiscalizacién maés perfecta en los as-
pectos fundamentales.

Con relacién a las instituciones
semifiscales, podria adoptarse, en
general, el mismo procedimiento,
pero con modalidades especiales- En
estas instituciones existen dos gran-
des rubros de gastos: los de admi-
nistracién y los destinados al otor-
gamiento de los. beneficios previsio-
niales, derivados del régimen de pre-
visién social. _

Con respecto a los gastos adminis-
trativos, basta aplicar el mismo sis-
tema propuesto para las institucio-
nes fiscales auténomas, ya que se
trata de rubros semejantes, tanto por
su naturaleza como por sus caracte- -
risticas. Pero en lo relativo a gastos
destinados al pago de beneficios pre-
visionales, se imponen modalidades
especificas.

Sin duda, para un control efici}en-
te, parece esencial una simplicacién
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y unificacién de los miltiples y va-
riados sistemas previsionales vigen-
tes, No cobstante esto importaria una
reforma previsional. que excede
de los ambitos y fines del simple
control financiero.

Por consiguiente, partiendo de la
situacién existente en materia de pre-
vision social, la agilizacién del con-
trol deberia intentarse limitando
los decretos y resoluciones al irami-
te de toma de razoén.

En general, sélo deberian sujetar-
se al tramite mencionado, que supo-
ne la aplicacién de un sistema de
control previo, los decretos y resolu-
clones que reconocieran nuevos be-
neficios, excluyendo los destinados,
simplemente, al reajuste de benefi-
cios preexistentes. Estos ultimos se
fiscalizarian con posterioridad a la
ejecucién del gasto, mediante el ba-
lance anual, las rendiciones de cuen-
tas periddicas y la accién permanen-
te de auditores destacados en la
respectiva entidad.

En el régimen previsional chileno,
por efecto de un persistente proceso
inflacionario, los beneficios previsio-
nales, principalmente, pensiones de
jubilacién y montepio, estan sujetas
a reajustes ordinarios y a reajustes
permanentes. Los primeros se otor-
gan accidentalmente, sin un régi-
men estable, por las leyes sobre au-
mentos. Los segundos, en cambio,
obedecen a un régimen organico es-
table, y se pagan en forma perma-
nente y prevista, ya sea segun el al-
za del costo de la vida o el aumen-
to de las rentas del cargo similar,
es decir, de aquel empleo en que el
pensionado cesd en funciones.

Muchas leyes de aumentos, tanto
ordinarias como permanentes, han
dispuesto, en forma expresa, que los
reajustes se paguen sin necesidad
de decreto o resolucién. Se trata, en
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consecuencia. de extender esta nor-
ma, en sentido general y permanen-
te, de manera que no se requiera esa
formalidad para el incremento de
un. beneficio previsional preexis-
tente. o

No obstante, ¢l sistema de reajus-
te permanente basado, no en el alza
del costo de la vida directamente, si-
no en el aumento de las remunera-
ciones del cargo similar, exige la asi-
milacién del empleo en que jubilé el
beneficiario a otro cargo existente,
cuando aquél ha sido suprimido, la
que deberia ser dispuesta por reso-,
Iucién o decreto sujeto al tramite
de toma de razén. por cuanto supo-
ne determinar la - equivalencia de
empleos y constituye un procedi-
miento basico para el ejercicio del
derecho. '

Finalmente, en relaciéon con las
empresas estatales, excluyendo las
de economia mixta no sujetas a la
fiscalizaciéon de esta Contraloria Ge-
neral. el sistema de control vigente
resulta adecuado y no requiere in-
novaciones fundamentales. :

La gestién financiera de estas em-
presas debe sujetarse, como se esta-
blece en la Ley Orgénica de Presu-
puestos, a una prevision presupues-
taria, aprobada por decreto supre-
mo, v a un balance final, en Ia mis-
ma forma de los restantes entes au-

ténomos.

‘No se exige resolucién para- los
gastos que se ejecuten con cargo al
presupuesto aprobado, durante el
periodo comprendido entre la revi-
sion previa de la legalidad de éste. ¥y
su confrontacién final con el balan-
ce general, que la empresa estia obli-
gada a remitir a la Contraloria Ge-
neral, por disposicién de la Ley Or-
ganica de Presupuestos.

" En este periodo intermedio de la




gestién financiera el control perma-
nente se ejerce por auditores desta-
cados, que revisan la documentacién
de la empresa correspondiente y co-
munican al Organismo de Control
cualquiera irregularidad en su ges-
tlon financiera.

Por udltimo, como medida comun
en el régimen de. control de todos
los entes auténomos, seria util esta-
blecer la facultad del Organismo de
Control para permitir a las entida-
des sujetas a fiscalizacidén gastar en
los tres primeraos meses del afio pre-
supuestario, sumas no superiores a
un duodécimo por mes del total de
los egresos previstos en el presu-
puesto, cuando Ia tramitaciéon de és-
te, por causas excepcionales, sufrie-
ra retraso. En esta forma, existiria
una medida- de emergencia para ha-
cer posible la iniciacién oportuna de
Ia gestién financiera, sin presupues-
t6 aprobado, en caso de excepcidn,
a .fin de no entorpecer la adminis-
tracion con motivo del control pre-
vio quée importa Ia revision del do-
cumento presupuestario, en el acto
de la toma de razén del decreto que
lo aprueba.

3.—Fl Control Financiem del Sec-
“tor Municipal

En general, el sector municipal,
que ejercée la administracién comu-
nal o local, se asemeja en su régi-
men fmanc_lero a los entes auténo-
mos del sector fiscal descentraliza-
dos, ya que las municipalidades tie-
nen persanalidad juridica propia y
patrimonio separado, que adminis-
tran en conformidad con sus respec-
tivos presupuestos.

En Chile, la autonomia financiera
de las municipalidades no compren-
de la soberania tributaria. Es decir,
los municipios no pueden establecer
impuestos, los que, en virtud del ré-
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glmen constitucional v1gente Tnica-
mente pueden tener su origen en la
ley. No obstante, para resguardar la
autonomia f1nanc1era la ley asigna
a las mun1c1pa11dades ingresos pro-
pios, especialmente, impuestos afec-
tados a su financiamiento-

Los fines de las municipalidades
son limitados, y, salvo excepciones,
disponen de recursos reducidos. La
concentraciéon técnica, en su inci-
dencia en el funcionamiento de los
Servicios Publicos, ha impedido a
las mumclpahdades circunscritas al
ambito local, sostener servicios es-
pecializados, de altos costos y rendi-
miento en gran escala, como los de
educacion, salud, pavimentacién de
calles y caminos, y otros que requie-
ren ser proyectados en el ambito
nacional, o exigen inversiones cuan-
tiosas, mas alla de las posibilidades
de los municipios.

En general, los fines basicos de
las municipalidades corresponden
al aseo. ornato, promocién cultural
y bienestar social en la comuna, in-
cluyendo alumbrado publico y obras
de adelanto y urbanizacién, para cu-
vo efecto emplean los fondos que la
ley les asigna.

Las Municipalidades administran
sus recursos mediante el presupues-
to municipal, aprobado por resolu-
cién del respectivo Intendente para
todos los municipios que correspon-
dan a la provincia de su jurisdic-
cidn. Pero esta resolucién aprobato-
ria no esti actualmente sujeta al
tramite de toma de razén, de mane-
ra que la Contraloria General no se
pronuncia, en forma previa, sobre la
legalidad de previsién presupuesta-
ria. En cambio, revisa las rendicio-
nes de cuenta de las municipalida-
des, por mensualidades, objetando
los gastos que no se ajusten a las
normas vigentes 0 que no aparezcan
debidamente acreditados.



El régimen admmlstratxvo de las
municipalidades.no difiere funda-
mentalmente del de los entes auté-
nomos, con los que se asemeja en
tres aspectos basicos: personalidad
juridica separada, patrimonio pro-
pio y presupuesto independiente del
presupuesto fiscal.

Por esta causa, podria aplicarse a
las municipalidades el esquema ge-
neral de control financiero de los
entes auténomos, con modalidades.
Para este efecto, bastaria tomar ra-
zén de la resolucién del Intendente
de la provincia correspondiente que
aprueba el presupuesto municipal, re-
visar el balance final, al término del
ejercicio, y recibir rendiciones de
cuentas trimestrales. . Ademads, sin
mantener auditores destacados en
forma permanente. como en los en-
tes auténomos, podrian destinarse
Inspectores Vlsltadores que, con una
frecuencia conveniente, revisen la
gestion financiera de las municipali-
dades.

En la forma sefialada, la revisiéon
del presupuesto, en ¢l acto de la to-
ma de razén de la resolucion  del
Intendente que lo aprueba, permiti-
ria fiscalizar su jurisdicidad, es de-
cir, la adecuaciéon de los gastos a
los fines que la ley asigna a.las mu-
nicipalidades y la concordancia de
los ingresos con los que legalmente
correspondan a los municipios.

La presentacion del balance final
haria posible confrontar la prevision
presupuestaria con su ejecucion, al
término del ejercicio; y las rendi-
ciones de cuentas trimestrales ser-
virian para asegurar un control pe-
riodico de la gestién financiera, con-
juntamente con las visitas de los
Inspectores, encargados de la fisca-
lizacién de las municipalidades.

Finalmente, como un medio de se-
guridad para no entorpecer la ges-
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tién ‘financiera en caso de retraso
en la tramitacion del presupuesto,
deberfa establecerse, igual que para
los entes auténomos, la facultad de
la Contraloria General para autori-
zar gastos por duodécimos antes de
la aprobacion del presupuesto, du-
rante los tres primeros meses del
afio. :

[I1.—1LOS PRESUPUESTOS—PRO-
GRAMAS Y EL CONTROL
POR EL RESULTADO.

1.~ Forma en que Chile ha acogi-
do la Recomendacion IIX, 2, del
Tercer Congreso de Entidades Fis-
calizadoras, de Rio de Janeiro.

La Recomendacién III, 2, del Ter-
cer Congreso de Entldades Fiscali-
zadoras, efectuado en Rjo de Janei-
ro, senalo la conveniencia de adop-
tar un presupuesto funcional o pre-
supuesto-programa que, orientado
en relacién con los fines.del Estado,
permita determinar su costo y la
medida en que son cumphdos a
través del empleo de los 'recursos fi-
nancieros. :

A la vez, contemplé la necesldad
de estudiar y poner en ejecucién un
sistema que haga posible, no-simple-
mente controlar el gasto de los’ re-
cursos, sino también verificar el
costo y rendlmlento de los Serv1c108
Publicos.

La referida recomcndacién : acoge
las nuevas tendencias presupuesta-
rias y los actuales sistemas de con-
trol por el resultado, aplicados en
los Estados modernos como conse-
cuencia del rol activo que han asu-
mido en el campo econémico y so-
cial. El Estado actual, tanto en las
economias ' estatales, sin empresa
privada, como en las economias mix-
tas, en que coexisten empresas esta-
tales y privadas, en' diferentes pro-




porciones, ha programado o planifi-
cado el proceso econémico y ha eje-
cutado directamente, mediante or-
ganismos publicos, determinados
fines econdmicos y sociales, crean-
do para este efecto los entes auté-
nomos a que. se-ha hecho referencia
en los capitulos precedentes.

Los Estados que cuentan con pla-
nes o programas de regulacién de la
economia o del desarrollo econdémi-
co, como ocurre en el caso «de Chile,
han debido prever la necesidad de
un nuevo cuadro presupuestario,
que permita orientar los recursos fi-
nancieros en funcién de los objeti-
vos programados, precisando el cos-

to de cada fin y la proporcién de los:

medios empleados en su realizacién.

En este aspecto, la Ley Orgdnica
de Presupuestos ha adoptado dos
medidas fundamentales: separar el
presupuesto corriente del presu-
puesto de capital o inversién y pre-
ver la clasificacion de los gastos por
programas o en- otra forma que la
técnica aconseje,

La separacién del presupuesto co-
rriente y de capital, en un mismo
documento presupuestario, junto
con mantener el principio de uni-
dad, permite determinar el monto
de los gastos destinados a la admi-
nistracion del Estado y el de los
egresos constitutivos de inversién
publica. En esta forma, es posible
verificar cudnto gasta el Estado en
su propia administracién y cuénto
invierte, incrementando el capital
de la colect1v1dad ,a través de egre-
so publico.

A la vez, en el presupuesto co-
rriente, que corresponde a gastos de
administracién, se separan los gas-
tos de operacién, con que el Estado
atiende al funcionamiento de los
Servicios Publicos, v los gastos de
transferencia, representados por
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simples aportes fiscales a personas
naturales o juridicas, que persiguen
fines protegidos por el Estado y
subvencionados por este, como es el
caso, principalmente, de la educa-
cién particular en Chile.

Por su parte, el presupuesto de
capital separa los egresos en tres
rubros fundamentales: inversion
real, inversién financiera y transfe-
rencia de capital.

La inversion real corresponde a
los gastos en la formacion del capital
y en la adquisicién de actives fisicos
existentes. Es decir, esta represen-
tada por gastos directos en bienes
de produccidn, destinados a promo-
ver el desarrollo econdmico del
pais ,y en la prictica se orienta ha-
cia inversiones sociales basicas, co-
mo puentes, caminos, puertos, fuen-
tes de energia, obras de regadio,
etc. La inversion financiera, en cam-
bio, corresponde a gastos destinados
a la compra de valores mobiliarios
v la concesién de préstamos. Y la
transferencia de capital esta consti-
tuida. fundamentalmente, por los
aportes que el Estado otorga con fi-
nes.de inversion a los entes auténo-
mos, aportes que se destinan, nor-
malmente, a la formacion del capi-
tal de las empresas estatales.

Esta clasificacién de por si cons-
tituye ya una orientacién del gasto
en funcién de los fines, por cuanto
muestra objetivamente. a través de
la ordenacién presupuestaria, lo que
el Estado gasta en administracién
y en inversién, y la forma como in-
vierte, ya sea directamente en bie-
nes fisicos, indirectamente en valo-
res mobiliarios y préstamos, o por
intermedio de entes auténomos, a
los cuales transfiere recursos para
la formacién de capital.

Ademas, la clasificacién sefialada,
para facilitar el control. se encuen-




tra: complementada por la divisién
de los gastos en partidas, que co-
rresponden a los Poderes Publicos
v a los Ministerios ; en Capitulos, re-
presentativos de los Servicios Pa-
blicos dependientes de los diversos
Ministerios; y en item que expre-
san, mediante una glosa, el motivo
31gmflcat1vo del gasto.

Pero esta clasificacién bés1ca ins-
tituida directamente por la Ley Or-
ganica de Presupuestos, no obsta a
que se adopten otras, ya sea por pro-
gramas o en la forma que la técni-
ca aconseje, como expresamente lo
ha previsto la referida ley.

En virtud de esta autorizacién po-
dria establecerse en Chile un presu-
puesto programa o presupuesto fun-
cional, que dividiera el gasto segiin
las funciones basicas del Estado, lo
subdividiera en sub-funciones, den-
tro -de cada funcién. y - en activida-
des especificas, en el interior de las
subfunciones, para terminar con
programas y - proyectos concretos.
expresados en costos directos.

Esta clasificacion por fines, desﬂ
glosada desde la funcién basica has-
ta el objeto final y concreto, armo-
nizaria plenamente con la accién
planificada que el Estado ha adop-
tado en el cumplimiento de sus fi-
nes, al elaborar un programa’ dece-
nal de desarrollo econémico, apic-
bado por el Comité Espec1al de Ia
Alianza para el Progreso.

Al mismo tiempo, no sélo mdma—
ria la medida en que el Estado cum-
ple los fines previstos y destina re-
cursos financieros a su ejecucidn, si-
no, en forma muy especial, haria po-
sible la determinacién directa ‘del
costo de cada fin y de cada uno de
los proyectos o programas, a través
de cuya ejecucion ha sido cumplido.

Esta ultima posibilidad abriria
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paso al sistema ~de control por el
resultado o rendimiento. que si
bien no corresponde a un control
especificamente financiero, ' repre-
senta una fiscalizacién sobre la efi-
ciencia de la organizacion estatal
para el cumplimiento de sus objeti-
VOS.

En efecto, un alto costo por pro-
yecto o programa, que sobrepase el
racionalmente aceptable, determina-
do técnicainente, meostraria - de in-
mediato las deficiencias de la orga-
nizacién estatal y sefialaria la nece-
sidad de una racionalizacidn, para
incrementar la ef1c1enc13 de los Ser-'
vicios Publicos.

2.— El Control Financiero frente
al Presupuesto — Programa,.

En el régimen financiero de Chl-

1Ie, la clasificacién de los gastos por

prograrnas, en funcién del. fin. esta
prevista sin perjuicio .de la clasifi-
cacion bésica, establecida directa-
mente por la Ley Organica de Pre-
supuestos, que se ha analizado en el
nimero preoedente '

%

Esta clasificacién basica -armoni-
za, en justo equilibrio; el ordena-
miento administrativo, por partidas
(Poderes Publicos 'y Ministerios),
Capitulos (Servicios . dependientes
de cada Ministerio) e item (motivo
explicativo del- gasto), con la-clasi-
ficacién financiera, que divide el
presupuesto en corriente y. de capi-
tal, separando gastos de adminis-
tracion y de inversién, y dentro de
estos tultimos, premsando la inver-
sién real, la inversién financiera y
la transferenc:la de capltal

. Sobre la base de este ordenamlen-
to presupuestario, el control finan-
ciero puede operar con- eficacia; mu-
cho mas. si se considera que el pre-
supuesto-se ejecuta segun un- pro-




grama anual de gastos, dividido en
programas trimestrales, que a su vez,
sirven de base para la dictacién de
los decretos de fondos.

Luego, 1a clasificacién por pro-
gramas, u otra gque la técnica acon-
seje, especialmente autorizada por
la Ley Orgdnica de Presupuestos, no
afecta en absoluto la fiscalizacién
financiera de la Contraloria Gene-
ral, ya que se adoptaria ademas de
Ia clasificacion bésica, y para fines
diferentes.

Estos fines diferentes, como se
ha expresado, estarian constituidos
por la necesidad de armonizar los
planes o programas del Estado con
la gestién financiera y por la venta-
ja de efectuar un control por el re-
sultado o rendimiento como fis¢a-
lizacion de la eficiencia organica de
los Servicios Publicos.

Pero ambos objetivos, eminente-
mente valiosos, no corresponden en
el régimen juridico chileno a Ia Con-
traloria - General, sino a la propia
Administracién Activa. En efecto,
son lgs organismos ejecutivos de la
Administracién  los encargados de
verificar la forma en que se de cum-
plimiento a los planes o programas
del Estado y la eficiencia organica
de los Servicios Publicos, determi-
nada por el resultado o rendimien-
to- ) . '

Para la fiscalizacién administrati-
vo-juridica del Organismo de Con-
trol es necesario poner énfasis en el
ordenamiento administrativo del
gasto, con glosas indicativas del
destino de los fondos, a fin de con-
frontar la legalidad .del egreso. En
cambio, para el control de eficien-
cia es fundamental . destacar el fin
en- funcién del gasto vy el costo que
supone el cumplimiento del objeti-

vo, con .el propésito de comprobar.
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Ia medida en que el fin se cumple y
el costo que representa.

Luego, resulta eficaz, 1a solucién
adoptada por la Ley Organica de
Presupuestos, estableciendo una cla-
sificacién basica que facilita el con-
trol administrativo-juridico, y una
clasificacién por programa, o en la
forma que la técnica aconseje, para
hacer posible el control de eficien-
cia- En estas condiciones. permite
la existencia de dos clasificaciones,
con distintos objetos, facilitando
tanto el control administrativo-juri-
dico, que corresponde a la Contralo-
ria General, como el control de efi-
ciencia, que es propio de la Admi-
nistracion Activa.

¢

3.— EI Control por el Resultado.f

Aunque en el .régimen juridico
chileno el control de eficiencia es-
capa a la competencia de la Contra-
loria General, a la que sdlo esta re-
servado el control administrativo-
juridico, éste ultimo resulta inope-
rante o incompleto sin la concurren-
cia de aquél, ’ '

Esto no significa que ambos de-
ban ser concentrados en la misma
entidad fiscalizadora, sino sdlo im-
porta que los dos controles se com-
plementen y coordinen, sin perjui-
cio de que permanezcan separados.

Correspondiendo a la Administra-
cién Activa realizar los fines del
Estado, parece propio mantener ra-
dicado en ella el control de eficien-
cia, reservando a la Contraloria Ge-
neral Unicamente el control admi-
nistrativo-juridico, que actualmente
ejerce. : - :

Sin embargo. es imprescindible la
debida.coordinacién . y complemen-
tacién de ambas formas de fiscalizar.
cién, para, cuyo efecto el Organis:




mo de Control podria colaborar con
la Administracién Activa, en fun-

ciones de racionalizacién de la Ad-
ministracién Puiblica.

En el aspecto relativo a la coor-
dinacién y complementacién del
control administrativo - juridico y
del control de eficiencia, basta se-
fialar, para destacar la importancia
que estas condiciones revisten, la
ineficacia de un eficiente control
adm1n1strat1vo—3ur1dlco que dé ga-
rantia absoluta de juridicidad y co-
rreccién en el empleo de los fondos,
frente a Servicios Publicos técnica-
mente mal organizados, que derro-
chen esos recursos en bajos rend1~
mlentos. -

En estas circunstancias coexisti-
rian una correccién formal y una
desorganizaciéon técnica, en condi-
ciones tales que las deficiencias de
la segunda, anularian con creces la
eficacia de la primera.

Por consiguiente, es esencial que
la Administracién Activa adopte el
presupuesto programa, O presupues-
to funcional. y exija de los Servi-
cios Publicos la elaboracion de ba-
lances de costos, que permitan de-
terminar el rendimiento o resulta-
do del gasto, para apreciar la efi-
ciencia organica de la entldad co-
rrespondlente

Si bien el control por el resulta-
do presenta dificultades en algunos
servicios generales como el d= fis-
calizacién de impuestos, constitui-
dos en Chile por el Servicio de [m-
puestos Internos y la Superinten-
dencia de Aduanas, el costo de re-
caudacién de los tributos puede ex-
presarse en un porcentaje de la su-
ma recaudada, para determinar el
rendimiento. A'la vez, puede com-
pararse con el costo de los distintos
paises, o fijarse técnicamente un

32

costo. racional, para determinar ‘so-
bre su base la ef1c1enc1a ~orgénica
del Servicio. -

En otros casos, como en el de lo.s
Servicios de Educacion, es apropia-
do, como medio de control per el
rendimiento. el costo por alumnc en
las diferentes ramas de la educa-
cién, y en las empresas estatales de
transporte puede recurrirse al costo
pasajero-kilémetro o tonelada-kilo-
metro, segiin proceda.

Sin duda, las empresas estatales
facilitan notablemente el control
por el resultado, por cuanto produ-
cen para un mercado con precios
pre-existentes, que deben cubrir, nor-
malmente, los costos -de produccién.
Luego, en estos casos, incluso po-
dria adoptarse el control por la ren-
tabilidad, propio de la empresa pri-
vada, excepto cuando el Estado im-
ponga precios inferiores al costo.
por razones econdmicas y sociales.

Y en las instituciones semifisca-
les, que ejercen sus funciones . en
Chile en el campo de la segurldad
social, el control por el resuitado
podrxa apreciarse segun la propor-
cién en que los gastos de adminis-
tracién incidan en el monto global
de los beneficios prev151onales otor-
gados en el afio presupuestario. Es-
te porcentaje, igualmente, podrla
confrontarse entre las diversas ins-
tituciones previsionales y con los
existentes en otros paises, o deter-
minarse técnicamente, a fin de pre-
cisar la eficiencia orgénica de enti-
dad respectiva. .

En general, el control por el re-
sultado debe adaptarse a las condi-
ciones propias y a los fines de ca-
da Servicio Puablico. Constituye un
control por el rendimiento, y se de-
termina segin el costo en relacién
con el resultado obténido. Su aplica-




cién misma supone una gran varie-
dad de procedimientos y formas de
medicién, cuyo analisis integral ex-
cede el limite del tema tratado.

No obstante, es necesario desta-
car su importancia esencial, y la ne-
cesidad de una: estrecha coordina-
cién de este control con el de carac-
ter administrativo-juridico, vya que
cualquiera de los dos. alsladamente
resulta ineficaz.

Para promover esta coordinacidon
y complementacién, considerando
que ambas fiscalizaciones se ejercen
separadamente, la Contraloria Gene-
ral deberia estar representada en el
Organismo de la Administracién Ac-
tiva encargado del control de efi-
ciencia, por el resultado o rendi-
miento.

De esta. manera, no sélo aportaria
sus. experiencias, especialmente ad-
quiridas a través del control admi-
nistrativo-juridico, sino también, so-
bre la base de esa cooperacién, po-
dria introducir modalidades en el
control referido, para. adaptarlo a
las exigencias del control de eficien-
cia.

En efecto, muchas veces las exi-
gencias del control administrativo-
juridico, en cuanto suponen, trami-
les o actuaciones que entorpecen la
gestion financiera de los Servicios
Publicos. afectan la eficiencia de és-
tos, restan oportunidad a su accién
o imponen: costos adicionales.

Luego, muchas veces la racionali-
zacion organica, destinada a aumen-
tar la eficiencia de los Servicios Pu-
blicos, va a exigir, conjuntamente,
adaptaciones o modalidades en el
control admmlstratlvo-Jurldlco para
cuyo efecto la cooperacién de la
Contraloria General y la Adminis-
tracién Activa, a través de un orga-
nismo integrado por ambas, parece
de importancia fundamental.
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En Chile, la implantacién del con-
trol de ef1c1enc:a por el resultado o
rendimiento, ha tenido importancia
relativa, mediante la creacién de
Oficinas de Organizacién y Método
en los propios Servicios, Publicos o
la contratacién de entidades espe-
cializadas para la racionalizacién
orgdnica, pero no ha adguirido adin
una expresién amplia y general.

Con tal objeto, deberia crearse un
organismo estatal permanente y do-
tado de amplias facultades, integra-
do a la Administracién Activa,
con representacién de la Contralo-
ria General, que asumiera la fun-
cion de ejercer el control de eficien-
cia de todos los Servicios Publicos,
centralizados o auténomos, y tuvie-
ra a su cargo la racionalizacion orga-
nica de aquéllos que, a través de
ese control, acusaran deficiencias en
el rendimiento o resultado.

IV.— SINTESIS GENERAL:

1) Considerando la trascendencia
de los fines del Estado moderno, es-
pemalmente su amplia accién eco-
némica y social, el sistema de con-

trol financiero debe adaptarse a las
exigencias' del fin, sin entorpecer o
limitar su realizacién.

2) Coexistiendo los fines tradlcm—
nales del Estado. de caracter rutina-
rio, con los objetivos econémicos y
sociales, incorporados a su accién,
y con los fines puramente locales de
las municipalidades, no puede adop-
tarse. un solo régimen de adminis-
tracién financiera ni un solo sistema
de control, sino diversos regimenes
v sistemas, que armonicen con la
naturaleza de los fines sefialados.

3) En el plano de la administra-
cién financiera, en lineas generales,
deben distinguirse tres sectores ba-
sicos: el sector fiscal centralizado,
para los fines tradicionales, de ca-



racter rutinario; el sector fiscal des-
‘centralizado, para los fines econé-
micos y soc1ales que exigen iniciati-
vas flexibles; y ‘el sector mun1c1pa1
para los fines locales. :

4) En el sector fiscal centralizado,
de accién rutinaria, la administra-
cion financiera puede ejercerse a
través de una personalidad juridica
concentrada: la del Estado o Fisco,
y por medio de un presupuesto vini-
co: el presupuesto fiscal, aproba-
do anualmente por ley. La rigidez
del sistema, especialmente, la apro-
bacion vy modlflcacwn por ley del
presupuesto anual, no afecta los fi-
nes tradicionales de este sector, sus-
ceptibles de previsién exacta, y bas-
ta el sistema de traspasos y el gasto
de emergencia, dentro del régimen
presupuestario, para ajustar las alte-
raciones que surjan en el curso de
la gestion financiera.

5) En el sector fiscal descentrali-
zado. de iniciativa flexible, se requie-
re una administracion financiera
agil, que exige personalidad juridi-
ca para cada ente autédnomo, patri-
monio propio y presupuesto aproba-
do por decreto supremo. La posibili-
dad de ejercer derechos y contraer
obligaciones, directamente, y la ma-
yar agilidad derivada de la aproba-
cién v modificacién del presupuesto
por simple decreto, aseguran la su-
ficiente flexibilidad a la gestién de
este sector.

6) En el sector municipal, que so-
lo persigue fines de orden local, la
autonomia financiera es necesaria
para la localizacién de la accién en
el ambito de la comuna vy el ejerci-
cio de las iniciativas que requiere la
promocién y progreso comunales.
Por consiguiente. la administracién
financiera requiere, para cada mu-
nicipalidad. la existencia de perso-
nalidad juridica propia, patrimonio
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separado y.  presupuesto,

indepen-
diente del presupuesto fiscal. Siem-
pre por razones regionales, la apro-
bacion del presupuesto municipal,
asi como sus modlflcacmnes deben
quedar sujetas a la resolucién - del
Intendente de la Provincia a que es-
té integrada la respectiva comuna.

7) El Control finaciero de Ia E.n-
tidad Fiscalizadora debe adaptarse
a las particulares caracteristicas de
administracion de cada sector fi-
nanciero, las que, a su vez, depen-
den de la naturaleza de los fines
asignados. .
- 8) En el sector fiscal centralizado.
en general, el control financiero de-
be ejercerse, en forma previa, en el
tramite de toma de razén de decrz-
tos periddicos de fondos que, impu-
tando el gasto al item respectivo de
la ley anual de presupuesto, deter-
minen los fines a que se destinaran
los recursos. Con los fondos imputa-
dos y para los fines previstos. los
Servicios Publicos deben ejecular
los gastos sin mnecesidad de resolu
cién, y rendir cuenta al término del
perxodo respectivo.

9) En el sector fiscal descentrali-
zado, en general el control financie-
ro debe ejercerse, en forma previa,
en el acto de toma de razdn de los
decretos supremos que. aprueben los
presupuestos de los entes autdno-
mos, v en el tramite de toma de ra-
zén de las resoluciones de fondos
que. en forma periodica, dicten de
los Jefes de Servicios, imputando el
gasto y sefialando el fin. Sobre la
base de esas resoluciones, se efe~-
tian los gastos en la forma prevista,
v se rinde cuenta al final del verio-
do. El control se refuerza mediante
Ia accién de auditores destacados en
forma permanente, durante el curso
del ejercicio presupuestario; y al




término de éste, se confronta la pre-
vision con la ejecucién, mediante un
balance final, presentado por la en-
tidad correspondiente.

10) En el sector municipal, en ge-
neral, el control financiero debe eje-
cerse, en forma previa, por medio
del tramite de toma de razén de la
resolucion del Intendente de la res-
pectiva provincia, que aprueba ei
presupuesto municipal. Al término
del ejercicio. mediante un balance
final de cada municipalidad, en que
se confronte la previsién con la eje-
cucién. Y durante su curso. median-
te rendiciones de cuentas periddicas
v visitas de Inspectores. designados
para este’ efecto.

11) Tanto en el s_ectdr fiscal des-

rendimiento o resultado,

centralizado como en el sector mu- -

nicipal, en previsién de los atrasos
que pudieran surgir en la tramita-
cién de los presupuestios, deberia con-
templarse un - procedimiento de
emergencia, que permitiera, previa
autorizacion, gastar sin el presupues-
to aprobado, por duodécimos, en los
primeros meses del afio correspon-
diente.

12) Chile ha acogido la Recomen-
dacién III. 2, del Tercer Congreso

sificacién bésica, otra en relacién
con programas, o en la forma que la
técnica aconseje, lo que permitiria
poner énfasis en el fin u objeto de!
gasto, y determinar el costo de su
realizacién, para facilitar el control
de eficiencia. por el rendimiento o
resultado.

13) Aunque al Organismo de Con-
trol, en el régimen juridico chileno,
s6lo corresponde la fiscalizacion ad-
ministrativo - juridica, es esencial
completar este control con la fisca-

‘Hizacién de eficiencia, por el rendi-

miento o resultado, radicada en el
ambito de las funciones de la Admi-
nistraciéon Activa. :

14) El control de eficiencia por el
apreciado
las empresas
proceda, por la

segtin el costo, v en
estatales, cuando

- rentabilidad, deberia servir de basa

de Entidades Fiscalizadoras: celebra-

do en Rio de Janeiro, Brasil, con-
templando en su Ley Orgénica de
Presupuestos una clasificacién de
gastos, de caracter basico, que com-
bina el ordenamiento administrati-
vo con el ordenamiento en funcién
del fin. Ademas, ha previsto y auto-
rizado, conjuntamente con esta cla-
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‘cios ‘ Piiblicos

para la racionalizacién de los Servi-
que acusen deficien-
cias organicas por su bajo rendi-
miento.

15) Las Entidades Fiscalizadoras.
si bien no tienen a su cargo el con-
trol de eficiencia. radicado en la Ad-
ministracién Activa, deberian coope-
rar en su ejercicio, a fin de que, tan-
to el control administrativo-juridico
como el de eficiencia, aparezcan com-
plementados y coordinados. Para es-
te efecto, en los organismos creados
con el objeto de ejercer el control
de eficiencia, las entidades fiscaliza-
doras deberian estar representadas.

Santiago, Marzo de 1965.



